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doOficio n318/06 em____ /[ (a) DA EA 2 Vo 7 e 0 600113
Int.:Cémara Municipal de Séo Paulo. Tere et
Ass.: Estudo de dominio SF. 11.008

Local: Area situada dentro do Condominio Parque Residencial Santa
Barbara, situado na Cidade Satélite Santa Bérbara, em ltaquera.

PATR. 1- Sra. Dra. Procuradora Chefe

Cuida o presente , de solicitagio de estudo de
dominio de drea situada entre a Rua Sagitdrio e Rua Escorpido , integrante do
Condominio Parque Residencial Santa Barbara , situado & Cidade Satélite
Santa Barbara , em ltaquera .

As fls. 07/09 , a drea objeto de estudo foi assinalada
na cor rosa.

Referida drea encontra-se demarcada em rosa no
croqui 100.537 de fls. 11, que refere-se ao Loteamento aprovado Cidade
Satélite Santa Bérbara , bem como na planta de implantagio do Conjunto
Habitacional de fls. 23.

Patr, 403 ,as fls. 16v , em vistoria a0 local constata
estar o local cercado com tela e seu interior livre ¢ desocupado.

As fls. 19/23 , foram juntadas por CASE , copia da
ficha de dados técnicos do Conjunto Habitacional , copia parcial do mapa
indice de parcelamento e copia do projeto aprovado do Conjunto
Habitacional de Interesse Social , cuja drea objeto deste ¢ parte integrante.

RESOLO 3 s fls. 25 , informa que : 1)O Conjunto
Habitacional de Interesse Social ,cuja planta foi juntada s fls. 23 , encontra-
se implantado em uma quadra pertencente a0 Loteamento Cidade Satélite
Santa Barbara.

7)De acordo com a planta aprovada do Conjunto , a
irea objeto da reclamagdo do municipe , integra #rea institucional , situando-
se mais precisamente , na confluéncia da Rua Sagitirio e Rua Escorpido.
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do Oficio n318/05 em ___ [ | (a) Wi

., Lilimnea Jyn Ogurs i
mE. 11,088

As fls 29 , foi juntado por CASE , copia de planta
referente a0 ARR 1635 , referente ao Loteamento Cidade Satélite, em Santa
Birbara .

Patr. 42 #s fls. 32, informa ser a drea em estudo , de
dominio municipal , visto ser drea institucional , conforme planta de fls. 23 ,
juntada por CASE.

As fls. 39 , foi juntado documento informando a

inexisténcia de Memorial Descritivo no 9° Servigo de Registro Imobilirio e

as fls. 40 , foi juntada copia_parcial de planta depositada em_ Cartério

nte ao Condominio Parque Residencia irbara ,situado na

Cidade Satélite Santa Bérbara , com 126.730,00m2 , sendo que a Area
Institucional contabiliza 6.835,00m2.

Conforme demonstra a planta juntada as fls. 144
deste, indigitado Conjunto encontra-se classificado como R3-02, tendo sido
aprovada a sua implantagio em 17/01/92.

As fls. 101 , consta na av. 17 da Matricula de n
21944 datada de 21 de novembro de 1994 , que foi construido no terreno
objeto dessa Matricula um Conjunto Residencial .Nessa mesma data foi
registrado sob n 18 , 8 instituigio em Condominio do Parque Residencial
Santa Barbara .

As fls. 123/147 , foi juntada copia de Instrumento
Particular de Instituigio , Especificagio ¢ Convengdo de Condominio do
Parque Residencial Santa Barbara , que foram depositados no 9°. Servigo de
Registro Imobilidrio.

De acordo com os documentos juntados, o Parque
Residencial Santa Bérbara implantado nos termos da Lei 4591/64 e
regulamentado pelo Decreto n 55.8 15/65 dispde na Convengo Condominial ,
Capitulo 11 , que constitui propriedade comum do condominio entre outras ,
as areas verdes , a @rea a ser preservada ( IBAMA) , centro comunitirio e

etc.. , “enfim , tudo o que for de uso comum pela propria natureza “

As fls. 149/151, foi juntada copia do Alvard
expedido por SEHAB referente i licenca de edificagiio no imovel situado a
Rua Escorpidio n 550.
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do Oficio n 318108 em ___ | [ (a)

i Lilimne Jun Qgure

RF, 11.008
PARSOLO 3 as fls. 158 , informa que : “ O

empreendimento em questdo foi aprovado pelo alvaraé n 4000102923 |
emitido em 17/01/92 através do processo 05-011.848%91-49 (fls. 149 e 151),
para construgdo de prédio residencial com drea de construgdo de
65.515.37m2 em uma drea de terreno de 126.730,00m2 , contendo 60 blocos
com 05 pavimentos e 20 unidades cada um , totalizando 1.200 unidades ;
constande no citado alvard ressalva informando que “o conjunto de
edificacdes ora licenciado deverd constituir um sé condominio e gualquer
desmembramento dependerd de aprovagdo da municipalidade. "

Acrescenta que :1) Pela cdpia da planta aprovada ( juntada as fIs 23 ) ,
verifica-se que as taxas e indices urbanisticos foram calculados sobre a
drea total do terreno ( 126.730,00m2).Observa-se também que do total de
66.274,83m2 de dreas verdes do conjunto , 41.958,52m2 foram demarcados
como uma * drea a ser preservada .

2) Pela cépia da autorizagdo n 01891 -RMSP do DEPRN (
fls. 156/157) , verifica-se que a mesma foi emitida * a titulo precdrio e em
cardier excepcional " para proceder as intervengdes descritas nos itens I e 2
, sendo que sua validade ficou condicionada @ averbagdo junto a matricula
do imdvel de Reserva Florestal com 41.958,52m2". Observa-se dai a origem
daguela * drea preservada”.

3) Conforme averbagdo n 13 da Matricula n 21.944 do 9°
Servigo de Registro de Imoveis( fls. 98 a 100) foi gravada para wtilizagdo
limitada , “ parte do terreno daquela matricula consislente em uma area de
41.958.52m2 ( fls. 99) , * na qual ndo se poderd promover qualquer
exploragdo ou uso sem auforizagdo do drgdo ambiental competente '(
fls. 100} .

Por fim conclui que ficou caraclerizado a “figura do
condominio para o empreendimento em quesiio, nido__havendo

(ML & A LRTTh LIFTE : Jis | LT
gualquer drea constante na planta aprovada , inclusive da area preservada
de 41.958,52 m2 .

Dessa forma  concluiu-se que a drea_objeto_da_solicitacdo

inicial { e ¢ pis dreas_infegrante: do ..1.'-'1.' p)sdo_de dominio
particular . "( negritos e grifos nossos)
E o Relatério.

Passamos a opinar.
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Cuida o presente, da definigio de dominio BE- dfef®® |
integrante de Conjunto Habitacional de Interesse Social, destinada & drea
institucional, que segundo moradores da regiio, encontra-se abandonada e

com mato.

O Conjunto Habitacional de Interesse Social,
promovido por entidade promotora ¢ um projeto destinado & urbanizagio de
dreas para implantagiio de Programas Habitacionais.

Com efeito, nfo hi duvidas de que a area em
questio, integra o projeto aprovado do referido Conjunto Habitacional.

De acordo com planta aprovada depositada no 9°.
SRI ( fls. 114) , referente ao indigitado Conjunto , de propriedade da
Cooperativa Habitacional Mogi das Cruzes , Cat. Uso R3-02, consta a
destinacdo de 15% de freas verdes e institucionais e 5% de drea institucional
da drea total , em atendimento ao Dec. 14.025/76.

Entretanto , quando da expedigiio do Alvara por
SEHAB . referente & licenga para edificaglio da construgdo constou que : “o
conjunto de edificagdes ora licenciado dever# constituir um condominio ¢
qualquer desmembramento dependeri da aprovagio da Municipalidade.
Niio serd expedido o auto de conclusio sem comprovagio de que o alvaré foi
averbado & margem da Transcri¢io do imovel...”( negrito nosso)( vide fls.
149/151).

Assim, embora tenha sido aprovado nos idos de
1992 . como um Conjunto de Interesse Social , nos termos do Dec. 14.025/76
. foi o referido Conjunto registrado mo 9° Servigop de Registro
Imobilidric sob a forma de Condominio nos termos da Lei 4.591/64 ,
conforme R.18 da Matricula 21.944 em 1994, constando em sua Convengéo
Condominial, que integra parte da propriedade comum do condominio , entre
numa&ﬁmasverdes.aémaﬂerpmadapelulﬂm.ﬁrﬂs

ajardinadas , 0 centro comunitirio e tudo o que for de uso comum pela
propria natureza.( vide fls. 102, 122/147).

Dispde a Lei 4.951/64,que nessa modalidade
especial de aproveitamento condominial do espago de uma gleba , as ruas ¢
dreas livres nfio serdo piblicas . Tudo que integra o condominio € de
propriedade exclusiva dos condéminos , que ndo tem a obrigacdo de
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do Oficio n 318/05 em i I (a)

.ﬂ'._'h.l__.d

J;rm%};mmﬂ Gura

El o = . w_ =
transferir as dreas comuns ao Municipio , quando da aprovagio € reglsl?'; dd-ove =
empreendimento .

Segundo o Prof. José Afonso da Silva , in Direito
Urbanistico Brasileiro, 3’ Ed., Editora Malheiros , 1997, pag. 339/340, temos
que :

“ 0 regime condominial previsto no art. 8 da Lei
4591, de 1964 , niio poderi substituir o processo de loteamento
(arruamento e divisdo subsequente das quadras em lotes jou
desmembramento (divisfio em lotes com aproveitamento do vidrio existente ).
Portanto , somente poderd ocorrer 0 aproveitamento condominial de espago
nos casos em que a drea nio comporte qualquer daquelas formas de
parcelamento do solo .A ilegitimidade ndio desaparece pelo fato de lei
municipal admiti-los, pois , sendo de natureza condominial , o Municipio ndo
tem competéncia para regular matéria. Assim, a aprovagdo municipal também
niio a exclui.”( negrito nosso )

Mais adiante acrescenta :

Wﬂﬂﬂl‘lﬂdﬂtlﬂﬂlﬂﬂﬂmﬂmﬂwmmﬂﬂ
tulpmﬂvthpelusmnﬂnim.ﬂi:mpomdnr,pwmhdu,vmdidm:
ﬂﬁuﬂmmtm,mnduw-umhmﬁu“lmmm“.
as vias internas comecam a nio receber adequada . Tem elas a
natureza de vias particulares , porque constituem dominio condominial ,
m“wﬂ“munﬂummmum,nm
:vm,ﬂnﬂpmllnumﬂhjlrﬂhn,pnrqum siio
multulmtnvhdtdrmhﬂuundtpermﬂmhudchurﬂn
umﬂlpﬁhﬂﬂ.!ﬂmﬁnm&miad:nm,dewmidu.d:prﬁmm“.
muemm,dmumﬁnﬂeﬁﬂmmma
verdadeiro arruamento , como a divisdo de quadras em parcelas edificdveis
mmnmlmmhrhﬂnism.qlndupﬂndph:hhr
conservaciio adequada a elevar o custo da administragio condominial , 0
niicleo volta-se para a Administracio Municipal , pressionando para que
ﬂhﬂﬂﬂllﬂﬂhhmﬂud:im.mitmduosiﬂmdﬂvimm

' como sistema viario de loteamento legitimo. Ai surgem novos
mﬂitmdeimumturhmﬂsﬁm.pmqumtnmmummusiﬂmdeviu
int:mﬁmnwpmdﬂhcﬂganciuurhmhﬁmdﬂmmmmﬂadchm.
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A T
wmm,nmmgmumﬁmmm
MMﬂMaMdﬂ“M“,fﬁmMuhhiu.
ao arrepio das normas que disciplinam o parcelamento urbanistico do solo ."(
negrito nosso)

Acrescente-se ainda, a manifestagdio de PARSOLO
que entende nio ter ocorrido parcelamento do solo, e sim a caracterizagio de
um condominio , concluindo por fim que a érea institucional ¢ de dominio
particular , posto que integrante do referido Conjunto registrado como
Condominio.

Assim ,a vista da documentagdo juntada ao presente,
entendemos que a drea em estudo, embora tenha sido destinada a area
institucional , possui cardter de dominio privado, por integrar o Condominio
Parque Residencial Santa Barbara.

No entanto, em casos de Conjuntos Habitacionais de
Interesse Social, acreditamos néio ser a melhor soluglio a integragéio de dreas
institucionais ou mesmo Areas verdes de grande porte, que demandem
=hvadnmmmd=mmntuﬂn.muquuuamdﬂminmp¢mawlnmm,ﬂu
mﬂhmamﬂ&mhhw&uﬂe:nﬁum
imp!mhmmquimmnﬁhﬁm

Por todo exposto, opinamos pelo envio deste a Patr
4 , para as anotagdes pertinentes e posterior encaminhamento & Subprefeitura
competente, a fim de que o Condominio seja notificado a preservar a drea
providenciando de imediato a sua limpeza , sob pena de serem aplicadas
multas .

A Apreciagio.

Sido Paulo, 27 de agosto de 2008.
Miriam Ruth de Barros Vaz Guimardes

Procurador Municipal-Patr 11
OAB/SP 60.881 —RF 540.609

T Lillans Jun Qgura
| Técnico Adml nlsiratl
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O presente diagndstico € resultado do trabalho de pesquisa dos alunos pesquisadores
do Curso de Geografia da  Faculdade Santa  lzildinha - FIESI
JUNIESP, sob a coordenagio dos professores: Carolina Gamba, Fernanda Mello Sant’Anna e
Silvio Donisete Vieira dos Santos; € demais técnicos envolvidos.

Estudar 0 ambiente ¢ suas relages de apropriagio do espago em dreas urbanas
wmmumdmfm.nﬁipﬂnﬁlﬂpdagmm:mﬁxmlﬁuqmnmgmgﬂﬁmm
passando na stualidade. Os obstaculos enfrentados nesse tipo de pesquisa referem-se @
metodologia, a0 método, aos conceitos que possam integrar as dindmicas da sociedade ¢ da
natureza e como essas dindmicas se materializam no espago gerando uma paisagem artificial.

Cabe aqui registrar que esse ¢ um estudo preliminar, realizado no periodo muilo
curto de Agosto & Novembro de Dois Mil e Onze. Dada e exiguidade de tempo ¢ necessidade
d:ﬁmlimnmm:wmlpﬂm&duimmgimﬂuia
necessidade da continuidade desse estudo.

Pesquisas envolvendo Reservas Ambientais ou Areas de Proteglo Permanentes
(APPs) tomaram-s¢ muito imporanies, principalmente aquelas realizadas nas cidades. Estes
estudos investigam diversas teméticas, que envolvem as refagdes sociedade e natureza, nos
guais revelam mmm:mdmmﬁmmmm“#m
resolvé-las.

As&muﬁm‘mﬁnhﬂsmﬂcudﬂwhmﬂnﬂ:cmmr@dﬂ
por agenies sociais, que interferem na dindmica natural, como por exemplo: na formagio do
solo, nos processos geomorfoldgicos, na dindmica hidrica, entre outros. O resultado dessa
mwvmchéwwmhdcmnﬁﬁm:mﬁmmmmmmdmmm d'dgua,
formas de relevo produzidas pela aglio antropica, etc.

Hﬁslpumtiw.mmﬂnpmndcmm:u identificar como se encontram oS8
elementos naturais na drea da Reserva Ambiental do Condominio Parque Residencial Santa
wbmmhﬂnmmmﬂtﬂmﬂmmminﬂﬁmﬂqmmmmhmm
movimento e resultam em uma paisagem artificial.

Acreditamos que esta pesquisa deva ter novos desdobramentos, a fim de investigar
as causas ¢ as possibilidades para os ambientes naturais ou dreas de protegio permanente.
Acreditamos que @ montagem de uma equipe multidisciplinar seja muito oporiuna, dada a

|
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mRE, 11088
Este Diagnéstico da Reserva Ambiental do Condominio Parque Residencial Santa

B&:barat:mmnuuhjﬂjmnﬂirumdi:hﬂmbimhistmiﬁaﬁuuﬂmmhﬂim
foram realizados trabalhos de campo, e pesquisa em fontes secunddrias. Primeiramente ¢
aprmmdaalncalinﬂndaﬂmm‘leduﬂmdmnlniucnhlam'imd:mupaﬂndm&m.
Emuguidnshahrduduummmmiusdamumuagmluginpﬁoiosi&
mcummhidﬁms.dmugm,prmMmbnﬁ#wgﬂd:fumeh&me
analisado o uso e ocupagio do solo na regido, apresentando informagdes populacionais. E, por
ﬁllimn,alumnmmduufnnuspnluidnm:uminudupn‘.hspmmmmkmD:
forma que, este diagnostico permite concluir que a Reserva Ambiental ¢ de grande
immnﬂnﬁnpﬂsumﬂd:mmmmﬁdtummﬁmmmlﬁﬂhnjﬁ
muito devastado no estado de S3o Paulo, com a presenca de trés nascentes (localizadas na
émdtdrmlgmdahmiuduﬁﬂhﬁcmduﬂ}:.mémﬁmd:ﬁuﬂvaﬂﬂ
Permanente (APP). Esta vegetagBo evita os processos erosivos ¢ impede que os sedimentos
mjmmmmmwmmmhmﬂumnmﬂgumu
immmmMpﬁdhiliuaWﬁW¢mFdirufm
pnluidmﬁ.mmnmmsmmasﬂmqmﬂnjupdmdmwﬁuﬁmmﬂmmMm&n
apresentadas algumas recomendagdes.



Em 30 de Setembro de 1991, por requerimento de 30 de Agosto de 1991, foi firmado
aTm#WIth&mmmmﬁm
Obrigatéria), pela Secretaria Esiadual de Meio Ambiente (processo n®. 72.015/91). No mesmo
consta que uma parte do terreno, referente a 41.958 m’, seria de uso limitado, na qual ndo se
mmemwmmwwmmhm
compeftcnie.

Portanto, com base na documentaglo registrada em cartdrio, a construglio do
Condominio Residencial Jardim Santa Bérbara consta como legalizada. Porém, ressalta-se
qmumplmldhnmlnimnhilii:iumqumrnimmﬂnmm#nmid,dtfnmn
a trazer viirios problemas socioambientais para a regifio.

Auguir:hnpmmﬂdﬂsﬂgmﬂhdmmirﬂmdlmmmﬁtﬁim
de Sio Paulo em 04 de feverciro de 1992, referentes ds dreas do terreno destinadas a

diferentes tipos de uso (Tabela 01). ana o

AHEH-QH' IM

A “mlﬂi'"‘u“

;qil 41,080

Via de circulagSo pedestre 4.415.00
Estacionamento

Vagas 11.880,00
Acesso a0 estacionamento 11.840,00
Area institucional 6.835.00
Area de protegio das edificagies 13.481,00
Area para equipamentos 4.800,00
Area verde total — 52,30% 66.279,00
Area de lazer 7.200.00
Total 126.730,00
Area a ser preservada (SMA) 41.958,52

Tabela 01 — Informacies especificas sobre o terrene do condominio
(CEMAIS - Compilado por Mayara Ribeiro Ussuns Leal)
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A firea de estudo do presente Diagndstico Ambiental integra a Subprefeitura de
Sfio Mateus, localizada na Zona Leste do Municipio de S3o Paulo. A mesma ¢ composta
por trés distritos: S8o Mateus, Sio Rafael ¢ Iguatemi. Ao norte, faz divisa com os distritos
de Cidade Lider, Parque do Carmo, José Bonificio e ltaquera. Ao sul, faz divisa com os
municipios de Maud e de Santo André. A oeste, com os distritos de Sapopemba ¢ 4 leste,
com o distrito de Cidade Tiradentes (Mapa 01).

Foto 01 - Praga Felisherto Fernandes da Silva, marco de referéacia
do bairre Cidade Satélite (GOOGLE MAPS, 2011)

No distrito de S30 Mateus, com drea de 12,83 Km® (SAO PAULO, 2011),
localiza-se a Unidade de Informagio Territorializada (UIT) Cidade Satélite, cujos limites
referenciais 8o apresentados no Mapa 02. Esta escala de observagio corresponde a uma
metodologia desenvolvida pela EMPLASA, referentes &:

[..] poligonos territoriais delimitados com base nas carncleristicas
funcionais e urbanas predominantes em cada municipio [...) compativeis
com as unidades censitirias e outros compartimentos territoriais adotados
no dmbito dos plancjamentos estadual ¢ municipal, tais como Zonas oD,
soneamento municipal, distritos ¢ demais unidades de plancjamento e
informagiio (EMPLASA, 2007, p.02).



Mapa 01 - Subprefeituras e Distritos do Maniciplo de Sio Paulo
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Tal metodologia para identificagio e delimitagiio das UITs, como no caso da UIT
Cidade Satélite, bascia-se em diversos critérios, tais como (EMPLASA, 2007):

Foha n* 2L2 J,., = -HH'
* Usos e padries de ocupagio territorial predominantes; LANEXQE< H"'.# *"""*"1 |"['-‘J
. » Aspectos construtivos das edificagBes; Ll..u.-n- JO I“h"l;'lrm

e Localizagiio de éreas ou edificagdes expressivas dos usos ind
servigos plblicos ¢ privados e agropecudria;

s Presenga de equipamentos urbanos de porte significativo;

# Funcionalidade urbana ou rural das dreas;

» Malha vidna e comredores comerciais;

= Pilos geradores de trifego;

* Aspectos ambientais;

s Caracteristicas socioecondmicas.

No interior da UIT Cidade Satélite se¢ encontra a Reserva Ambiental do
Condominio Parque Residencial Santa Birbara, objeto de estudo deste diagndstico (Mapa
03). A seguir sBo colocados alguns pontos de referéncia dos limites do bairmo Cidade

Satélite (Figura 01).
Avenbds Ragueh Chohli
N
Praca Felisberto w E Chrrego Caguagu
F. dn Silva
5
Hus Frel Astdnio Ventura ¢ Avenida Marinna de Souza Guerma

Figura 01 - Limites referenciais do bairro Cidade Satélite Jardim Santa Birbara
{Organizsda por Mayara Ribeiro Ussuna Leal e Hortéacia Sousa de (Hiveira)

0 Condominio Santa Birbara situa-s¢ entre a Rua Sagitrio ¢ a Rua Escorpidio
(Mapa 04). Comesponde a 126.730 m’, onde foram construidas 1200 unidades
habitacionais, onde residem cerca de 5.000 pessoas. Sua drea verde equivale a 52,50%
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Técnico
Diagnéstico da Cobertura Vegetal: Reserva Floresta Condominio Santa Birbars o0

Rua Sagitdrio x Rua Escorpidio

Bairro S30 Mateus, Sio Paulo

Engenheiro Agrénomo e Florestal Wandir Ribeiro.
Biélogo Tulio Luiz Laitano Penha.

CREA 060,145.726-0

Data: 14.11.2011.

1. Apresentagio

D diagnostico da cobertura vegetal apresentado a seguir refere-se a Reserva Florestal
(Area Verde) do Condominio Santa Birbara e fol elaborado com o objetivo de integrar
o Diagndstico Ambiental realizado pelo Centro de Estudo de Meio Ambiente e
Integracdo Social - CEMAIS, com apoio de professores e aluneos da Universidade Santa
lzildinha e consultores autGnomos. Esse condominio situa-se a Rua Sagitdrio, esquina
com Rua Escorpido, Bairro 530 Mateus, Zona Leste do Municipio de Sio Paulo.

Os levantamentos de campe foram realizados em outubro de 2.011, tendo como
objetivo a identificagio das formacBes vegetais existentes na drea da reserva, seus
ostado de conservacio (regeneracio) e composicdo floristica. Esses dados, alem de
integrarem o diagndstico ambiental, servirdo para o planejamento das medidas de
recuperagio e atividades educativas, a serem desenvolvidas na reserva.

A recuperagio florestal de trechos desprovidos de cobertura arbbrea (entendida como
a restituicio de uma drea desflorestada, perturbada ou degradada 3 condigdo de mata
nativa), somada a preservagio e enriquecimento dos remanescentes florestais
existentes devera propiciar a melhoria da qualidade ambiental e, conseqlientemente,
da capacidade de suporte para fauna.

Eisa reserva devera ter um uso educative no futuro, demonstrando a possibilidade de
recuperacio dos ambientes degradados pelo homem.

2. Diagnastico
2.1. Insergdo regional

Esse sitio situa-se na Provincla Geomorfolégica do Planalto Atlintico (IPT, 1981), na
zona denominada Planalto Paulistang, trecho primitivamente recaberto pela “Floresta
Ombréfila Densa™ (Brasil, 1983; IBGE, 1993) ou Floresta Atldntica. O "Complexo da
Floresta Atlantica”, definido por Rizzini (1963}, abrange diferentes formagdes com
estrutura e composicdo especificas, tanto nos trechos do planalto como nas regides
serranas. A Floresta Ombrafila Densa ou “Mata Atlintica” pode ser dividida em
subgrupos, em fungio da latitude e faixa altitudinal ocupada, ocorrendo na drea de
estudo a categoria denominada “Floresta Ombréfila Densa Montana” situada no alto




Téconlco mir
dos planaltos ou serras de 500 a 1.500 m de altitude entre 16" 26° Lat. Bul ]'1'3‘&?.'
1992).

Leitso Fitho (1982) classificou as formagdes florestais do Estado de Sao Paulo em Mata
Atlintica (associada & Serra do  Mar), Matas de Planalto (Floresta Estacional
semidecidual, do Planalto Atlintico e interior) e Matas Ciliares e de Brejo. Embora, o
Mapeamento do Projeto Radambrasil (Brasil, 1983} indique a ocorréncia da Floresta
Ombréfila Densa, também sdo encontrados elementos da Floresta de Planalto ou
Floresta Estacional Semidecidual, que ocorre mais para o interior do estado (Pastore
et al, 1992; LeitSo Fitho et al, 5.d.).

Ressalta-se que as formagBes florestais e ecossistemas associados, inseridos no
Dominio da Mata Atlintica, com as respectivas delimitages estabelecidas no Mapa de
Vegetacdo do Brasil (IBGE, 1993), entre as quais a Floresta Ombrdfila Densa & a
Floresta Estacional Semidecidual, encontram-se protegidos pela Lei Federal
n"11.428/2006 e regulamentagdes posteriores.

Segundo divisio adotada pela CETESS, o municipio de S3o Paulo situa-se na Bacia do
Rio Tieté Alto - Zona Metropolitana, com drea total de 3.327km®, a qual contém
extensa Area conurbada e o mais amplo complexo urbano-industrial do pais (CETESB,
2001). De acordo com os dados apresentados no *Inventario Florestal da Vegetagao
Natural do Estado de 530 Paulo” (530 Paulo, 2005) esse municipio possui 32.128 ha
(21,3%] recobertos por vegetagdo nativa e 7.733 ha (5,1%) contidos em unidades de
conservacdo. A maior parte desses remanescentes situa-se na porgdo sul, associados
ao macigo da Serra do Mar (Instituto Florestal, 1993; S8o Paulo, 2005).

Com relacio aos estudos de vegetagdo ja realizados na regido (Planalto Paulistanal,
podem ser citados os levantamentos relacionados a0 Aterro Sanitario 530 lodo e
Centra de Tratamento de Residuos (CTL): “Laudo de Cobertura Vegetal da Reserva
Legal do Aterro Sanitdric S3o Jo3o™ (Ribeiro, 2006), O levantamento para @
implantacio da Usina de Biogds do Aterro 530 jofo (Ribeiro, 2005) e Estudo de
impacto Ambiental da Central de Tratamento de Residuos Leste - CTL (Cepollina,
2007). Além desses, também podem ser citados agueles realizados por:  Leitdo Filho
et al |s.d) no Pargue Guaraciaba (Santo André], struffaldi de Vuono et ol. (1989) em
paranapiacaba (Santo André) e Pastore et ol (1992) no Parque Municipal Chico
Mendes (S3o Bernardo do Campao).

Todos esses estudos constituem importante fonte de informagbes para a selecdo das
espécies a serem utilizadas em projetos de recuperacdo florestal a serem implantados
na regldo,
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A propriedade do Condominio Santa Bdrbara apresenta drea total de 126.730 m?,
sendo gue sua Area Verde (Reserva Florestal) corresponde a 41.95852 m', ©
equivalente a 33,1% da drea total da propriedade (Figura 1)

A reserva ocupa a porcac norte da propriedade, e apresenta 97.6% de sua area (0
equivalente a 40.846,84 m*] recoberta por um remanescente florestal, em estagio
sucessional inicial (predominante) a médio. Essa formagdo apresenta dossel
descontinuo, estratificagio pouco definida, abundancia de lianas (trepadeiras e Cipos)
e presenca de espécies exdticas (Foto 1,2). Os trechos mais preservados (tendendo ao
estdgio sucessional médio) ocorrem proxima a nascente situada na porgao nordesie oa
reserva, com presenca de espécies tipicas de estagios mais avangados.

foto 1. Vista do macico florestal existente na Area Verde (Reserva Florestal) do

Condominio santa Barbara.
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Foto 2. Trecho ao longo de canaleta de drenagem, na porg3o norte da reserva.

O estrato arbdreo possul altura e distribuicdo diamétrica variaveis: 4 a 10 m de altura e

5 a 15 cm de DAP, no entanto, ocorrem alguns exemplares de maior porte (Fotos 3, e
).
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Foto 3. Vista do interior do macico florestal, em trecho com exemplares arboregs de
pequenc porte,
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Foto 34 Exemplar de pau-jacaré (Piptadenio gonoacantha), especie pioneira, com 3b
cm dee DAP,

Messe estrato predominam espécies tipicamente pioneiras, entre as quais agoita-
cavalo-graddo {Luehea grandifioro), agual (Chrysophylium marginatum), angelim-do-
campo [Andira anthelmia), araticum-do-mato (Roflinia sylvatica), arceinnha (Schinus
terebinthifolius), cafezinho (Maoytenus evonymoides), cambara (Gochnotio
polymorpha), canela-branca (Ocotea puberula), caneldo (Nectendra oppositifolia),
camboatd (Cuponio vernolis), capororoca (Ropanea umbelioto), capororoca-mirim
(Ropanea ferruginea), caguera [Senno multjuga), coerana [Cestrum intermedium),
crindiiva (Tremo microntho), cuvantd (Matoybe eloegnoides), embaouba-vermelha
(Cecropia gloziovii), guacatonga (Casearia sylvestris), ingd (Ingo edulis, |. sessilis),
jacarands-paulista (Machaerium villosum), jerivéd (Syogrus romanzoffiona), leiteiro
(Sopium glondulatum), mamica-de-porca (Zonthoxyllum rholfolium), manaca-da-serra
{Tihouching pulchra), manduirana (Senna maocranthera), maria-mole (Guopiro
opposita), paineira (Chorislo speciosa), pau-jacaré (Piptadenio gonoacantha), pixirica
{Miconia laticrenata, ), tapid (Alchornea sidoefolia), tapia-mirim (Alchornea triplinervia),
tamanqueiro (Aegiphila sellowiana), tapixingui (Croton fioribundus), vassourdo
(Piptocarpha oxilaris), Coccolobo warmingl

A presenca de espécies exdticas é freqlente, recomendando o seu controle, uma vez
gue algumas delas possuem carater invasor: abacateiro (Persea americang), amaoreira
(Morus nigro), ipezinho-de-jardim (Tecoma stans), jaqueira (Artecarpus integrifolia),
leucena (Leucoeno leucocephala), nespereira (Eriobotrya joponica), pinheiro (Finus
elliotti), santa-barbara (Melio azedarach) e uva-japonesa (Hovenia dulcis).

e
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Mo estrato intermediario ocorrem as seguintes arvoretas, pertencentes a fam;na
Myrtaceae, fornecedora de frutos para fauna: aperta-goela (Gomidesia gffinis), araca
[Psidium cottleyanum), aragd-branco (Psidium longipetiolulotum), cambuls [(Myroio
fallox, M. multiflora, M. rostrata), guamirim (Calyptranthes lucida), louro-do-campo
[Pimenta psevdocaryophylius), pitangueira (Eugenio uniflora) e uvaia (Eugenio
pyriformis),

No subosque wvegetam espécies arbustivas: cafeeiro (Coffea orabica), espécie
asselvajada, caninha-do-brejo (Costus spiralis), morango-silvestre (Rubus rosoefolius),
samambaiacu (Cvotheo sp.), samambaia-do-brejo (Blechnum serrulatum), ciperaceas
(5cleria  sp.),marantaceas, piperaceas (Piper oduncum), rubidceas (Psychotria
velloriono).

Prdximo & nascente sitluada na porcdo nordeste (Fotos 5 & B) foram identificadas
especies tipicas de estagios mais avancados, tais como: canela (Nectandro barbellate),
canelinha (Ocotea pulchella), canjerana (Cobrofea canjerona), cauagl (Bothysg
meridionalis), cedro-do-brejo (Cedrela odorota), chal-chal (ANophyllus edulis), erva-
mate (llex paraguariensis), guaricica (Vochysio maognifica), guaxupita (Esenbeckia
grandifiora), jatoba (Hymenoeo cowrboril), pindalba (Guatteria oustralis).

Foto 5. Area proxima a nascente.
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Foto 6. Muda de -cm:frn:n.- do-brejo (Cedrelo odorata).

Mos trechos mais omidos vegetam espécies de carater higrdfito, tanto arbéreas: fumo
bravo (Solonum gronuloso-leprosum), suind (Erytring speciosa); como herbiceas e
arbustivas: dicorisandra (Dichorisandra sp.), liro-do-brejo (Hedychium coronarium),
samambaia-do-brejo [Blechnum serrulotum), pixirica (Miconio theoezans), seshania
[Sesbania sp.), (Fota 7).

Foto 7. Espécies higrofitas: lirio-do-brejo (Hedychium coronarium) e samambaia-do
brejo [Blechnum serrufotum); ao centro exemplar de samambaiagu (Cyathea sp.)

Nas proximidades desse local ocormme um exemplar de grande porte de pau-pombo
{Tapirira guionensis), espécie tipica de ambiente dmidos, fornecedora de frutos para
fauna e gue apresenta brotacio avermelhada na primavera (Foto 8).
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Foto B. Exemplar de grande porte de pau-pombo (Topirire guionensis).

As trepadeiras 540 abundantes em toda a area do macigo florestal, tendo sido
identificadas: amora-silvestre [Rubus brosilfensiz) bunda-de-mulata [Thumbergio
olata), cipd-caboclo [Davilla rugosa), dpb-cruz [Chiococco alba), japecanga (Smilox
sp.), Cissompelos sp., Mutisio coccinea, Serjonia sp. [Foto 9)

Foto 9. Trecho dominado por cipos e trepadeiras, prejudicando a regeneracdo das
gspecies arboreas.

Ma porcio da reserva ao longo da Rua Escorpido ocorrem arvores de porte alto, mas
distantes umas das outras. Nesse local a abunddncia de lianas (cipds e trepadeiras)
prejudica o desenvolvimento da regeneragdo natural das especies arboreas (Foto 10}
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Foto 10. Trecho ao longo da Rua escorpido, onde se observa a proliferagio de lianas
[cipas e trepadeiras) sobre os exemplares arbdreos

Mas bordas do macigo florestal e também em algumas clareiras a cobertura vegetal é
constituida por campos de origem antrépica (estagio sucessional pioneiro),
constituidos por gramineas [(Brochiorio sp.); espécies pionelras: alecrim-do-campo
(Baccharis dracunculifolio), assa-peixe (Vermonio polyanthes), vassourdo-vermetho
(Dodonoea viscosa);, & espécies invasoras como: samambaia-de-barranco (Gleichenio
brasilfensis); samambaia-do-campo (Pteridivm oguilinum) e taguaras (Fotos 11,12,13).

Foto 11. Campo I:IE- nngem antropica 1n35tag|1:: sua:nss.l-:bnar pioneiro), recobrindo talude,



e e G T [ bm | e cem—

{F oihg n® =< it

ANEXQD od - ¥l AT

e : ]

|r'.dx- o | = b ﬁ.'.‘ir-l'.:l
L 4

i L U okl L G L Pl

Téonice Adminleirativa
mE, 17,0098

Foto 13. Taguaras.

MO trecho noroeste existe uma area de la2er, Com churrasgueiras, arborizada com
especies frutiferas (Foto 14): abacateiro (Perseo omerfcona), carambola [Averrhoo
caromboia), caquizeiro {Diospyrus koki), citricos (Citrus spp.), golabeira (Psidium
guayava), manguedra 1Mang|,|"wa indical, pessegueiro (Prunus persicol, pitangueira
(Eugenia uniflora); © ornmamentais: cipreste (Cupressus sempervirens), ipé-de-el-
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Foto 14. Area de lazer, arborizada com espécies frutiferas e ornamentais.

A leste dessa area, prdximo ao campo de futebol, fol plantado um bosque de espicies
ornamentals, com predominio de ipés (Tabebuio spp.), em continuidade ao macico
florestal contido na reserva (Foto 15).

Foto 15, Bosque de espécies ornamentais, com predominio de ipés | Tabebuio spp.).

Destacam-se, na porcdo sudeste da reserva, alguns exemplares de pinheiro-do-parand

(Aroucario angustifolia), espécie ameacada de extinc3o e protegida pela legislacio
federal e estadual (Foto 16).
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A implantacio de trilhas educativas constifii um igst?umentn de aproximagdo com a
natureza importante na sensibilizagio e chnhecimento do meio natural. Poderdo ser
implantadas trilhas interpretativas, monfioradas ou auto-guiadas, contendo placas
informativas sobre aspectos como vegetacdo, flora, presenca de nascentes € o5

plantios de recuperacdo a serem implagtados.

O termo “Interpretacio da Natureza” ou "Interpretacio Ambiental” refere-se a um
conjunto de principios e técnicas que visam estimular as pessoas para o entendimento
do ambiente pela experiéncia pritica direta. Seu objetivo bdsico é revelar os
sig;n]'ﬁ:adus. relages ou fendmenos naturais por intermédio de experiéncias praticas e
meios interpretativos, 3o invés da simples comunicag3o de dados e fatos (Tilden,
1857).

Podera ser elaborado um folheto informative, em linguagem simples e didatica,
contendo um breve histérico da reserva, sua inserg3o no contexto regional e indicando
o5 prindpals pontos e aspectos a serem observados durante o percurso da tritha.
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PLANO DIRETOR ESTRATEGICO-PLEBS-2013

TITULD I-DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS QUE REGEM O PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

e —

ART.2205 PRINCIPIOS QUE REGEM O PLANO DIRETOR ESTRATEGICOS SAO: |01 q:z.::::r PR ,},
[V-DIREITO A CIDADE. LiendGfooun | |
by St U

E1*NOITEMBEC

§2HTEM Hll- A ADEQUACADL...]PARA IMPEDIR A DETERIORAGAD E DEGENERCAD DE AREAS DO
RAUMNICIPIO;

ITEM V =A RECUPERACAD DE ARAES DEGRADADAS OU DETERIORADS VISANDO A MELHORAI
DO MEID AMBIENTE E DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE;

CITO ART 62,72 E PARAGRAFO UNICO PRINCIPALMENTE NO QUE SE REFERE AOQ MEID
AMBIENTE.

ART.332.§ 18,ITEM LILY,

ART 33" § 2* [TEM | =*NAD INCOMODAS, QUE CAUSAM IMPACTO NOCIVO AD MEID
AMBIENTE E A VIDA URBANA":

ART 362 ITEM III, ITEM VILE 1X.

NO ITEM VIl “FACILITAR O ACESSO E UTILIZAGAO [..] PESSOA HUMANA E NECESSIDADE DE
CONFORTO AMBIENTAL ,COM MELHORIA A QUALIDADE DE VIDA URBAMA CONFORME 05
OBIETIVOS NO ITEM V'GARANTIR A SEGURANCA FLUIDEZ E CONFORTO NOS
DESLOCAMENTOS DE VEICULOS E PEDESTRES”

JUSTIFICATIVA:

NAD IMPLANTAR OU PERMITIR QUE SE INSTALE EQUIPAMENTOS DE ACOES SOCIAIS
EMBAIXO DE VIADUTOS OU EM PREDIOS TOMBADOS PELO PATRIMONID HISTORICO,TENDO
EM VISTA IMPACTD NEGATIVO NA PAISAGEM URBANA INTERFERENCIAS NA FLUIDEZE
CONFORTO NOS DESLOCAMENTOS OCORRIDOS PROXIMOS A ESTES EQUIPAMENTOS
PUBLICOS ,PRIVADOS OU RELIGIOSOS,0CORRE A OCUPACAD CALCADAS DAS PRACAS
JASSARELAS EM ACESSOS ADS HOSPITAIS ESCOLAS FACULDADES, MERCADOS E
COMERCIO LOCAL QUE CAUSAM PROBLEMAS A05 MORADORES LOCAIS QUE NA SUA
MAIORIA SAD VULNERAVEIS E 1IDOSOS QUE ALl TRAFEGAM.NESTES LOCAIS £ COMUM A
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VISITAGAO DE ENTIDADES DE VARIAS DENOMINACOES QUE DISTRIBUEM ALIMENTDS
[ROUPAS COBERTORES ,SOFAS,COLCHOES E ATE BARRACAS QUE SAD OCUPADAS DURANTE
MESES OU ATE AND L INSTITUCIONALIZANDO A MORADIA NA RUA ESTAS SAD DEPOIS
VENDIDAS LOTEANDO ASSIM AREAS PUBLICAS. O QUE GERA INSEGURANCA, O USO DE RUA E
PRACAS COMO BANHEIROS DEIXANDO AREGIAD "DEFECADA” EAINDA OS5 RESIDUOS SOLIDOS
PRODUZIDOS E ABANDONADOS VAO DURANTE AS CHUVAS PARA OS BUEIROS E GALERIAS
FLUVIAIS OBSTRUINDO PASSAGEM DAS AGUAS QUE OCORRE FREQUENTEMENTE
ENCHENTE PROVOCANDO TRANSTORNOS E DOENCAS ADS MORADORES E PERDAS ADS
COMERCIANTES LOCAIS.

O USD DE LOCAIS DE ACESSD EMBAIXO DE VIADUTOS E PONTES COM ATIVIDADE CULTURAL
PODE GERAR RUIDOS £ OUTROS PROBLEMAS A POPULACA LOCAL ,NA SUA MAIORIA IDOSOS
E TAMBEM ADS CONDOMINIOS .DESVALORIZACAD DOS IMOVEIS TEM OCORRIDO E
FROBLEMAS DE SEGURANCA,



AUDIENCIA PUBLICA 11711 -MODOCA

PLANO DIRETOR ESTATEGICO /-PL 688/2013

CAPITULO VI-DA REDE DE ESTRUTURACAD DA TRANSFORMACAO URBANA.

SECAQ I1-DOS EIXOS DE ESTRUTURACAD DE TRANSFORMACAD URBAMA.

ART.59 512 ITEM I ENE NG § 29, ITEM V, VII.

QUANTO A MOBILIDADE E MELHORIA DE VIDA NA CIDADE.

NAD GERAR MODIFICAGOES SEM ANTES DE CUMPRIR O QUE JA LEI NO PLANO DIRETOR 2004,
COMO CONHECIDOS DOS MORADORES LOCAIS E DIVULGADO NO PLANO CITADO.

JUSTIFICATIVA;

RETOMAR E CUMPRIR O PLAND DE MOBILIDADE QUE ESTABELECE A CRIACAO DO PARCUE
LINEARQIUE SERIA ENTREGUE EM 2012 QUE ATENDE A NECESSIDADE DA REGIAD DE AREAS
VERDES E ABERTURA DE PASSAGEM SOBRE A VIA FERREA FEDERAL QUE DARA'LIGACAD A RUA
VISCONDE DE PARNAIBA BRAS QUE MELHORARIA A MOBILIDADE NESTE EIXO COM
ESVAZIAMENTO DO TRANSITO DA RADIAL LESTE E TAMBEM O TRAFEGO DE PEDESTRES QUE
NAQ TEM ACESSO SEGURO A NAD SER ATRAVES DE MEID DE TRANSPORTE NO USO DE
APENAS UMA ESTAGAO ,BRESSER/MOOCA- BRAS TAMBEM PARA O LSO DE INTEGRACAD DE

TREM METROPOLITANO.CONSIDERANDO TAMBEM O ITEM QUALIDADE D

EVIDA

LOCAL SEGURANCAMELHORIA DO MUSEU DO IMIGRANTE E UNIVERSIDADE ANHEMBI
MORUMBLOUE GERA UM GRANDE NUMERO DE PESSOAS CIRCULANDO QUE SOFREM

ASSALTOS DEVIDO AD ABANDOND LOCAL,

MORADORES BRESSER-MOOCA

11/11 2013

'ﬂicemﬂ.uwm.w.h,
m:um

11 NOv. 2013
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CAPITULO VI-DA REDE DE ESTRUTURACAO DA TRANSFORMACAD URBANA
SECAD 1-DOS EXOS DE ESTRUTURAGCAQ DE TRANSFORMACAO URBANA.

ART.59 §1% ITEM | E N E NO § 29, ITEM V, VII
QUANTO A MOBILIDADE E MELHORIA DE VIDA NA CIDADE.

ART.36% ITEMVII-"FACILITAR O ACESSO E UTILIZACAD DAS FUNCOES E SERVICOS DE
IONTERESSE COLETIVO MAS VIAS E LOGRADOUROS E O FACIL E RAPIDO ACESSO AD
SERVICOS DE EMERGENCIAS TAIS COMO BOMBEIROS, AMBULANCIA E POLICIA"

JUSTIFICATIVA

MO VIADUTO BRESSER INSTALAR EQUIPAMENTO PARA FLUIR A MOBILIDADE DA RADIAL
LESTE PARA ATENDER ACIDENTES NA REGIAD DEVIDO O BOMBEIRO ESTAR SITUADO MA AV
PAES DE BARROS E CONTA COM TRAFEGO INTENSO NA REGIAD,D SAMU MAO SEI ONDE
FICA POREM O CET FICA ONDE TIVER LOCAL QUASE SEMPRE LONGE DA RADIAL ISTO
PODE CUSTAR VIDA E PREIUIZOS ADS ACIDENTADOSE GRANDES CONGESTIONAMENTOS
QUE DIFICULTA ACESSO ADS HOSPITAIS.

MORADORES BRESSER-MOOCA

11/11/2013

na Fﬂ*'
necinm W"
11 NOv. 2013
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MOVIMENTO DEFENDA SAD PALILO

MDSP 53/2013

540 Paulo, 12 de novembro de 2013,

A

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana & Meio Ambiente
Vereador Andrea Matarazzo = Presidente

Cimara Municipal de 550 Paulo

Ref.: Plano Diretor Estratégico - Projeto de Lei 688/2013
Juntada do “Manifesto pela preservacio e protecio das Fonas Exclusivaments
Residencials = ZERs [Bairros Verdes)”

Lenhor Presidente

0 Movimento Defenda S8o Paulo — MDSP vem, respeitosamente, & presenca de V.Sas, para
dpresentar o essa r. Comiss3o o "Manifesto pela preservacldo e protecio das Zonas
Exclusivamente Residenciais — ZERs (Bairros Verdes)®, que foi firmado por 50 associacfes e
entidades da sodedade civil e protocolizado em 27.07.13 na Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano — SMDU, requerendo que o nove Plano Diretor, agora objeto do
Frojeto de Lei n® 688,/2013, mantivesse, 3 bem da qualidade de vida em toda a cidade de S3o
Paulo, a preservacio das Zonas Exclusivamente Residenciais - ZERs,

0 "Manifesto pela preservacio e protecdo das fonas Exclusivamente Residenciais — ZERs (Bairros
Verdes)” foi sumariamente desconsiderado pelo Poder Executivo, sendo certo que refativamente
as Zonas Exclushamente Residenciais, o Projeto de Lei n® 688/2013 significa um wvisivel
retrocesso em refacio 3 Lei n® 13.430/2002, o Plano Diretor ainda em vigor. Com efeito, as
garantias de preservacio das Zonas Exclusivamente Residenclais contidas na Lei n® 13.430/2002
foram todas abandonadas.

Diga-s¢ gque o “Manifesto pela preservaclo e proteclo das Zonas  Exclusivamento
Residenciais = ZERs (Bairros Verdes)” nio & um documento gque reflete meros interesses de
certos Cidaddos, moradores de Zonas Exclusivamente Residenciais; seu teor revela gue se trata
de um documento técnico, preenchido com dados cientificos & que seu alkcance & para além de
certas regides da cidade; € para toda a cidade.

Com a tramitagdo legislativa do Projeto de Lei n® 688/2013 na Cimara Municipal e tendo em
vista gue seu transito principia por essa r. ComissSo, o Movimento Defenda 530 Paulo wem
requener gue o “Manifesto pela preservacio e protecio das Zonas Exclushaments m

|

Rua Afonsoc Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceicho - 5P

CEP: D4511-001=— Fone: 3044-3172 — e-mail - defends HIU
RECEBID0, na Commibo de Poiitica Uriana
Melropoiitans & Weso Ambiente.

11 NOV. 2013
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Residenciais - ZERs (Bairros Verdes)” seja juntado ao processade & que os pedidos que veicula
sejam inseridos no Projeto de Lei n® 688/2013, como medidas que 56 de inteiro interesse da
cidade e die seut moradones,

Solicitamos o envio de copla deste pedido a todos os membros dessa Comissio, bem como aos
demais Vereadores,

Atenclosamen e,

e \ﬂgflf@m

Lucila Lacreta
MD5SP - Diretora Executiva

Rua Afonso Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceicbo - SP 2
CEP: 04511-001— Fone! 3044-F172 — e-mail - defendasp@superig.com.pr
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MDSP 40/2013

o Paulo, 27 de julko de 2013

o, Sr, Dy, Fernando de Mello Franco
DD, Sacretirio Municipsl do Dessmeahdimento Urbano = SMOL
Coordenadar Geral da Reviso do Plano Dirator Ectratdgicn

Ref.: Manifesto pela preservagio ¢ protecdo das Jonas Exclusivamente Residencials—
ZER: {Bairros Verdes), no Plano Diretor Estratégico da Cidade de 530 Paulo

Senhor Secretda:

O MOVIMENTO DEFENDA SAD PAULD - MDSP, entidace que representa detenas de Assediagfes
de Morsdores de Balrro, entre outres entidades, fundado com o objethvo de defender os
interesses difuzos da colethidade, a tHuls de colboraclo com o processo de nediscussio do

Pano [iretor Eotmidgon vigente, com o objethve de colaborar para o cfetivo
aperfeicoaments do processo de discusslo com a sociedade, vem apresentar de pdblico
& Coordenacio do Plano Diretor as seguintes consideracBes ¢ propostas que visam a
viabilizar a participatio popular gue ora nos ¢ pedida, contidas no Manifesto pela
preservacio e protecio das Zonas Exclusivamente Residenciais— ZERs (Bairros Verdes),
m“ﬂMMMﬁmmtﬂﬁmmSﬁPﬂh,qm

BEELME anexo.

Mo ontejo, solidfames que este documento seja  dhuigado no  dte da Prefritucs
Wi SESTRCUIDAN A, SR.R0Y BT par conhecimanto geral

NO AgUAITO de suas providinoias, aprovellamos 3 oporunidade para cumprimenia-io,

Atenclotamenie, m@‘ﬁ !

B om
A s CLLE
Lucila Lacreta '

: i,
MDSP = Diretors Executhea T

" Roa Afonso Braz, 408 - C). 102 - Vila Nowa Cenceighe - SP v
CEP. DAS11-001— Fone: 3044-7172 — g-mall - deferdanp@auperig.com. Bbr
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Manifesto pela preservacio e protecio das Zonas Exclusivamente Residencials IEHI :
{Bairros Verdes), no Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo

I- Introdugio

Ao ensejo da elaboragio do novo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo, as
sociedades, associagbes e entidades representativas das Zonas Exclusivamente Residenciais —
ZER, vém apresentar, dentre ouiras, razies lecnicas para sua manutenglio, preservacio e
protecio, seja como elementos de exceléncia urbanistica no campo do planejamento urbano, seja
como elementos essenciais derivados desses projetos do espago urbano, de qualidade inegavel
na prestagio de servigos ambientais no ecossistema urbano, promovendo equilibrio ambiental e
redugio dos impactos urbanos-ambientais nocivos promovidos pelo padrio mercantil de
ocupacio e de expansio da mancha urbana,

Os loteamentos que hoje formam a maioria dos bairros exclusivamente residenciais, também
denominados bairros verdes, ja na sua concepgio estabeleceram restrigdes no uso e ocupagio
dos lotes, garantindo dessa forma qualidade urbanistica, ambiental e paisagistica, com visio de
planejamento integrando arcas publicas e pnivadas em conjunio harmonico com a adade, cuja
estética e padrio garantem espagos abertos, de baixa volumetria das edificagdes — notadamente
horizontais - ¢ significativas areas verdes ¢ permedveis, cumprindo com a funglio social da
propriedade.

Nesse sentido, se destaca a importincia do conceito urbanistico inerente is areas exclusivamenie
residenciais, que guardam estreita relagio com o meio ambiente, cuja natureza juridica figura no
dmbito do direito difuso, conforme ja definido no proprio texto do atual Plano Diretor
Estratégico, que classificou as Zonas Exclusivamente Residenciais como Macrodrea de
Urbanizacio Consolidada, garantida no texto da lei a preservagio ¢ protecio das areas
exclusivamente residenciais ¢ das areas verdes significativas, assim como a manutengio do
zoncamento restritivo da ZER, com definigiio precisa dos corredores de comércio ¢ servigos.

Messe mesmo compasso, & Lei 13 885/04, na sua Parte 1l que trata dos Planos Regionais
Estratégicos, trata como politica pablica protetiva ¢ preservacionisia manter ¢ promover os
bairros com caracteristicas exclusivamente residenciais, tanto que o Poder Publico Municipal
criou nos Planos Regionais das Subprefeituras vanias novas areas residenciais no territorio da
cidade, entre elas a ZER do Jardim da Saide, do Parque dos Principes ¢ do Jardim Avelino,

Dessa forma, resta claro que as Zonas Exclusivamente Residenciais integram a politica publica
historica do planejamento urbano do Municipio de S3o Paulo, ja incorporado no patriménio
juridico da cidade ¢ de cada eidaddo, cujo interesse pablico, de cunho urbanistico e ambiental, ¢
de tal releviincia para a sustentabilidade urbana—ambiental do temtorio que seu iratamenio
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futuro em qualquer revisiio do planejamento urbano somente podera se dar através da cnacio de
novVos instrumentos nommativos para assegurar ainda maior protecio e defesa, como por
exemplo, a criagio de Areas de Amortecimento dos Perimetros das ZERs, como medida de
conter o processo especulativo imobilidrio que se vale dessas dreas de exceléncia urbanistica
para atender & logica do lucro, assim como a revislo de algumas Zonas de Centralidade Linear
com aumento do grau de restrigho no uso e ocupaglo, pois alguns desses corredores,
principalmente aqueles localizados no miolo das ZERs sdo altamente impactantes, promovendo,
a0 contrario da desejada preservagio, a degradacio e o processo especulativo, colocando em
risco esses espagos especialmente protegidos e seus beneficios urbanos e ambientais em prejuizo
da coletividade.

2- As Zonas Exclusivamente Residenciais: onde estio, qual sua funcio

Segundo dados oficiais da Prefeitura, as dreas determinadas como ZER 1, 2 e 3 somadas
representam apenas 3.94% do solo do temdrio urbanizado da cidade e se caractenizam, em
maioria, por ocupagio residencial de baixo gabarito, horizontais, com predominincia de
arborizaciio e dreas permedveis entre as edificagbes e nas dreas pablicas, o que cria microclimas
de temperaturas mas amenas

Somente para comparagio, segundo os mesmos dados oficiais, as areas de ZEIS - Zonas
Especiais de Interesse Social correspondem a 11,66% do espago urbanizado do Municipio.

As ZERs se encontram dispersas pela cidade e sio ocupadas por moradores com rendas
variadas, nfio sendo prerrogativas de classes econdmicas privilegiadas Vejamos:

O Jardim Guedala, o Jardim S3c Miguel no Jagand, a Chacara Santo Antonio, o Jardim
Prudéncia na Cidade Ademar, os Jardins {Aménca, Furopa ¢ Paulistano), o Jardim Avelino na
Vila Prudente, a City Butanti, Campo Belo, Brooklin , Granja Julieta, Alto da Boa Vista,
Chacara Flora, Jardim dos Estados, Jardim Petropolis, Chacara Monte Alegre, Jardim
Previdéncia , a Chacara Japonesa em Santo Amaro, o Alto de Pinheiros, a Vila Noca e o Jardim
da Gloria na Vila Mariana, o Pacaembu, a Vila Carmem, a City Lapa, o Jardim Vitoria Régia em
Campo Limpo, o Jardim Barro Branco em Santana, o Jardim Marquesa no M Boi Mirim, a
Chacara Jarapug em Perus, a City América em Pirituba, o Jardim da Saide, Jardim Franga,
Jardim Krerkalian, Tremembé, Jardim Floresta, Vila Albertina, dentre outras.

Messas zonas, em razio do padrio restritivo de uso e ocupagio do solo e a massa verde
conjugada com as dreas permeaveis, permite:

. maior dissipagio do calor armazenado entre os indmeros edificios que
formam a grande area verticalizada e adensada da cidade, reduzindo os focos de
aquecimento. Neste ponto, destacamos ainda os dados oficiais demonstrando que as
Zonas Mistas (ZM1 ¢ ZM2) combinado com as Zonas Mistas 3a e 3b (ZM3a / ZM3b) ¢
ainda, somado &s zonas de centralidade polar (ZCPa / ZCPb), somam 48,0T% do

termitono.
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Por sua vez, o Atlas Ambiental anexo, elaborado pela propria Secretana Municipal ﬁa "l.-'iu‘de e
Meio Ambiente, finalizado em 2001, naquela época ji verificava uma variacio de até 4°C
entre a temperatura registrada, no mesmo periodo, nas ilhas de calor ¢ nas ZERs da
cidade, comprovando os significativos servigos ambientais , contribuindo:

. no aumento da umidade relativa do ar, que é cerca de 5% maior do que
nas ithas de calor, o que reduz os impactos danosos a saude da populagiio,
. no sistema de drenagem de aguas pluvias, o que auxilia na redugio de

inundaghes e recarga dos lengbes freaticos
- de forma significativa para a refrigeragio urbana e regulagio climatica
) na retengio dos poluentes do ar pela massa arborea

“Adinda gue consideremos as diferencas da realidade de coda lugar, o aquecimento da
metrdpole paulistana é exorbitante”, afirma a gedgrafa Magda Lombardo. “A presenca de
mmwhubmmedehﬂw&:mmnrmdewmmmpmﬂm (gn)

que 08 caracteriza ¢ uma das principais responsaveis pelo relorno de mimerosas espécies de
passaras ao ambiente urbano paulistanc” (g n).

Portanto, a importincia das ZERs transcende interesses particulares e locais apenas de seus
moradores, as ZERs sdio estipulagio em favor de terceiros, tanto 08 vizinhos proximos como a
coletividade dos habitantes e usuanios da cidade

Siio dreas de utilidade pablica ¢ devem receber tratamento diferenciado, pois protegem
bens e valores coletivos como: qualidade de vida, sande humana ¢ saide urbana, na medida em
que sho comprovadamente importantes espacos urbanos para a garantia das condigdes de
salubridade da cidade

3- As ZERs como ganho ambiental da cidade ¢ o principio da proibicio do retrocesso

Mos termos do art. 225 da Constituigiio Federal

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de wso comum
;m;xuﬂemmidf&m'dquﬂﬁdmﬁﬂtﬂﬁm impondao-se ao Poder Publice e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes ¢ futuras geragoes”
(gn)

0 sentido dessa norma constitucional estd inscnido no art. 2°, 1. do Estatuto da Cidade, Ler Federal o®
16, 257431
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“Art. 1" A politica urbana iem por objetive ardenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade wrbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

! — parantia do direito a cidades sustentiveis, entendido como o direito o ierra
wrbang, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura wrbana, ao
tremsporie ¢ aos servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes ¢

futuras geragies " (g n)

0 ant. 156 do Plano Dirctor Estratégico do Municipio de S3o Paulo, reconhece a exceléncia dos Bairros
Residenciais ¢ impde a sua preservacio

“Art. 156 - A Mocrodrea de Urbamizogdo Consodidoda, ocupada majoritariamente pela
poplagdo de renda alta ¢ médba alia, & formada pelos bairros estritamente residenciais
e pelas dreas que tem sofrido um forke processo de vericalizagdo ¢ adensamerno
consirutive, ¢, embora conte com excepeionais conchgdes de urbarizagdo ¢ alia taca de
emprego, em sofrido eswvaniamento popuilacional ¢ apreseriadn niveis elevados de
scrtuaraacdio ok melir viria,

3 "= A Macradrea de Urbanizagdo Consolidada & formeada pelos serritdrios delimiiodos
pelos distrites de Alto de Pinheiros, Butard, Campo Belo, Consolagdo, [am Bibi,
Jardim Paulisia, Lapa, Moema, Morumbi, Perdizes, Pinheiras, Sario Amaro, Tatuaps,
Vila Andrade ¢ Vile Mariana, com m;ﬂ’: .:.hf recs k‘.«r.u’.r.mi:-: IS H,t.wm;rh#
Urbaras, ¢ pelas Zonas Extrita ! § ENITTER

& 29« Na Macrodrea de Hr!ﬂru:q.ﬂa WM dmm;mr:m:q,l"mun{dﬂ
urbanisticas para controlar @ expansdo de novas edificagles ¢ a saturagde da infra-
estrufuna existente, por meio de:

[ - controde do procvesso de adensamento construtive e de saturagdo vidria, por meio da
m&mﬂp&ﬁﬂmﬁﬂwﬁﬁm&mm&w

-

§ 3%« Na Macrodrea de Urbanizogdo Consolidada devem ser utilizados, prioritariamente,
5 SEENINIES [rEiramerticns.;
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O teor dos incisos 1l do paragrafo 2° e 1 do parigrafo 3°, ambos do seu art. 156, 0 Plano Diretor
estabeleceu como objetivo urbanistico para esta parcela do termtono da adade:

O art. 156 do Plano Dirctor traz o conceito de qualificagio urbana aplicavel a 1§ as Areas
exclusivamente residenciais da Regiio Metropolitana de SSo Paulo, uma vez que elas, em
conjunto, detém dreas expressivas arborizadas e permedveis, funcionando como fator de
equilibrio ambiental para toda a cidade, com fungio mitigadora da “ilha de calor urbana™
em que se ransformoun.

Ilhas de calor siio drcas com temperaturas mais elevadas ¢ menor umidade do ar. Esse
fendmeno reflete a interferéncia do homem na dindmica dos sistemas ambientais

Sua origem esti na redugio do resfnamento causado pela diminuigio da evaporagio devido a
poucas dreas verdes ¢ o transporte de agua da chuva através de canalizacio e na ocupagio do
ambiente urbano por obras de concreto e asfalto, principalmente das estruturas verticais
anificialmente criadas, adensamento populacional, poluigio ¢ calor gerados pelas indusinas e
circulagio de automoveis. As cidades contribuem, assim, para a alteragio do balango de energia,
gerando bolsdes sobre as areas urbanas: as ilhas de calor.

Magda Lombardo afirma: “A impermeabilizagdo excessiva proveca o escogimenico mais
acelerado das aguas de chva, dimimiinde o tempo de evapovagdo. Esse processo redus a
umidade relativa do ar, gue é cerca de 5% menor do que nas dreas mais arborizadas e menos

Geram consequéncias climaiticas: iemperaturas elevadas, temporais ¢ inundagies constantes.

Geram impacios danosos & sadde:

O aguecimento urbano aliado & poluigio favorece a ocorréncia de asma,
bronquite ¢ outros processos  inflamatonos, podendo levar a
comprometimento cardiormespiratono.

» O calor afeta o metabolismo humano que, em busca da compensagio

térmica, causa transtomos como desidratacio e falta de apetite, com a
g
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consequente perda de energia e aumento de fadiga, o que pode ser fatal em
criangas

s O aguecimento urbano favorece a propagacio de mosquitos e doengas
como a dengue, malana e leishmaniose

= Regides quentes com habitaghes precirias, o que € frequente na cidade,
favorecem a disseminagiio da wberculose que é a doenga que mais mata
em todo o mundo.

Sua localizaciio na Cidade de Sio Paulo:

Segundo as imagens geradas pelo Satélite Landsat-7 (mapa anexo), as ilhas de calor vio: do
Centro até a Zona Leste, se expandem em direglo a Zona Oeste até serem barradas pela brisa
maritima que vem do litoral paulista ¢ ao norte slo limitadas pela Serra da Cantareira. Veja-se
que as proprias imagens indicam que as ilhas de calor dominam a cidade de Sio Paulo

De acordo com o mapa de 1lhas de calor |, produzido a partir das imagens geradas pelo Satélite ,
o municipio de Sio Paulo apresenia diversas caracteristicas climaticas, onde as regides mais
quentes estio relacionadas principalmente pela grande concentragio urbana | até as regides mais
frias , onde as temperaturas siio consideradas mais amenas devido a ocupagiio de residéncias
horizontais e grande arbonzaglio entre as edificagdes.

Por tudo considerado, a obrigagio de manter um ambiente saudavel, sadio e equilibrado €, pois,
incumbida 2o Fstado e a cada um dos individuos, nfo se trata de mero interesse ou de obrigagio
do particular, do seu morador, mas de interesse difuso, da coletividade municipal

As ZERs representam inegavel ganho ambiental para a cidade e gragas a elas € que nio se
agravam os prejudiciais efeitos da densa urbanizaciio na Regidio Metropolitana de 5o Paulo

Pelo Principio da Nio-Regressio, os avangos urbanisticos ambientais conquistados no passado
nido serdo destituidos ou negados pela geracio atual.

A Proibigiio do Retrocesso € um principio constitucional implicite que se impde ao legislador
em nome da garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio constitucional da
seguranga juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do
principio de efetividade maxima dos direitos fundamentais, nos termos do art 5°, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal

0 Principio da Prosbigio ao Retrocesso Ecologico pressupde que a salvaguarda do meio
ambiente tem carater irretroativo: ndo pode admitir o recuo para niveis de protecio infenores
aos anteriormente consagrados. Essa argumentacio busca estabelecer um piso minimo de
protegio ambiental, para além do qual devem rumar as futuras medidas normativas de itela,
imponda limites a impulsos revisionistas da legislagdo,
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A junisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ja consagrou esse principio: T

Ementa: Processual Civil, Adminisirativo, Ambiental ¢ Urbanistico
Lowcamenta City Lapa, Aglo Civil Piablica. Agdo de mnciagdo de abra nova. Restrigies
urhanistico-ambiemials comvencionais  estabelecidas  pelo  loteador  Extipulogdo
confratual em faver de ferceiro, de natureza propier rem. Descumprimento, Pridio de
move amdares, em drea onde sb se admitem residincias uni familfiores. Pedido de
demolicho. Vielo de legalidade ¢ de legitimidade do olvard. fus vaviand airibuido oo
municipto. Incidéncia do principio da ndo-regressdo fou da prothigdo de refrocesso)
urbanistico-ambiental. Violagdo ao arr. 26, VI da Let 6. 766079 (Tei Lehniarm), ao art.
572 do Codigo Civil de 1916 fari. 1.299 do Codigo Civil de 2002) ¢ & Legislagdo
Murmicipal Ari, 334, 1, do Codigo de Processa Civil. Voto-Mérito, [ ] 11, U exercicio do
ius variand,, para flexibilizar restrigdes urbanistico ambieniais comratuals, havera de
respeiiar o ato juridico perfeito ¢ o licenctamento do empreendimento, pressuposio geral
L‘ gue, mo Direito Urbanistico, como no Direito Ambienial, ¢ decorréncia da crescenie
escasser de espagos verdes ¢ dr.ﬂnpuimﬁ-: i qmﬂdnd: de vida nas cidades. Par 1330

MLM!W& {1 19 Recurso Emmi mﬂrﬂw&- (Supertor
Tribunal de Justica — Segunda Turma, REsp 302.906-SP, Relaior: Ministro Herman
Benpamin, rulgade em 26 08 2010, publicade no DJE em 01,12 2010).

Portanto, ao cabo, por camacteristicas exclusivamente técnicas, & preservagiio e conservagio das
ZERs é obrigatoria por ordem constitucional® implicita e explicita.

- 4- O Requerimento

Por todo o exposto, as sociedades, associaches e entidades representativas das Zonas
Exclusivamente Residenciais = ZER vém requerer que no novo Plano Diretor Estratégico,
gque agora se fard para a Cidade de S50 Paulo, as Zonas Exclusivamente Residenciais sejam
mantidas tal como sdo, bem como que as vias que limitam seus perimetros tenham
zoncamento a ¢las idéntico para que as virtudes ambientais produzidas pelas ZERs possam
favorecer sua vizinhanga, que sejam criadas zonas de amortecimentos nos penmeiros da
ZER como forma de proteger ¢ defender essas drea frigeis da cidade do processo
especulativo e degradador, além de revisar as Zonas de Centralidade Linear no intenior das
ZERs a fim de toma-las mais restritivas, e com 1550, melhor contnibuir para 26 menos nio
aceniuar a deterioragio do meio-ambiente da cidade

T
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Releréncias téenicas:

- Atlas Ambicmal do Municipio de S50 Paulo, Secretana Municipal do Verde ¢ Meio Ambicnie ¢ Secretania
Mumicipal de Planejamenio L ibano.

-~ Imagens do Satélite Landsal-7

- Lombardo, Magds Adelnide. “[lhas de Cabor™

- Bius, Edilson de Sowra, of al ~Andlise do fendmeno de ithas de calor ubamas, por meio da combinagio de didos
Landsal ¢ lkonos™, Anais X1 SBSR, Belo Hortzonte, Brsil, 03 - 10 abeil 2003, INPE, p. 1741-1748

= Mobre, Carlos A ¢ Young, Andrea F, “Vulnersbilidndes das Megacidades brasileirs is mudangas climiicas:
Regiio Metropolitans de 5o Paulo”™. Relatono Final

- O principio da proibicio de retrocesso ambiental | Comissho de Meio Ambicnie, Defesa do Consumidor ¢
Fiscaliragho ¢ Controle. Scmado Federal

- Constimicho Federl de 1988

= Lei Federal o® 10357401

- Jorisprudéncia do Sopersor Tribumal de Justga

Lista de entidades signatarias:

Movimento Defenda Séo Paulo
dos Amigos e Moradores pela Preservacao do Allo da Lapa e Bela Alianca
- ASSAMPALBA
Associagio dos Moradores do Jardim da Sadde - AMJS
Associa¢ao dos Moradores Amigos do Parque Previdéncia- AMAPAR
Associagio Amigos do Jardim Olimpia - ASSAJO
Maovimenio de Moradores do Campo Belo - MOVIBELD
Movimento de Moradores Amigos do Real Pargue - MAP
Associagio Viva Pacaembu Por S&o Paulo - VIVAPAC
Associagio dos Amigos de Alto de Pinheiros - SAAP
10. Sociedade Amigos da Cidade Jardim - SACJ
11. Associagao Morumbi Melhor - AMM
12. Sociedade Amigos do Residencial Parque Continental - SARPAC
13. Associacio Amigos do Jardim das Bandeiras - AAJB
14. Sociedade Amigos do Brooklin Novo - SABRON
, 15 Sociedade Moradores Butantd / Cidade Universitéria - SMB
16. Associacio AME Jardins
17. Associagdo de Moradores da Vila Nova Conceicéo
18. Associacao Moradores Cidade Jardim Panorama - AMCJP
19. Associacdo Amigos do Jardim Morumbi - AAJM
20. Associagao Preserva Sao Paulo
21.Sociedade dos Amigos do Planalto Paulista - SAPP
22 AssociagAo dos Moradores do Brooklin Velho - SABROVE
23 Associacio dos Moradores da Praca Rotary Clube e Ruas Adjacentes
24, Comunidade Janauba Tanhagu
25 Associacio dos Amigos da Praga Jodo Afonso de Souza Castellano
26. Associacio Dos Moradores e Amigos Do Sumaré - SOMASLU
27. Conseg Morumbi
28 Sociedade Amigos da Vila Inah e Jardim Leonor - SAVIAH
29 Sociedade dos Moradores do MORUMEI - SMM
30, Movimento Amigos da Rua Critius - MARC
31 Movimento Amigos da Villa Amalfi - MAVA

CO~NPMAEW N
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32. Sociedade Amigos Moradores e Empreendedores do Bairro Cerqueira César (Jardins ™"
e Consolacio) - SAMORCC
33. Associacio dos Moradores da Rua Prof. José Horacio Meireles Teixeira e
Circunvizinhangas - AMIR
34. Associagao de moradores da Super Quadra Morumby - AMASSUMO
35 Associacio dos Moradores do Jardim Petrépolis - SAJAPE
36. Sociedade Amigos dos Jardins America, Europa, Paulista e Paulistano - SAJEP
37. Sociedade Amigos do Jardim Londrina - SAJAL
38. Sociedade Amigos da Vila Alexandria - SAMAVA
39 Movimento Amigos do Jardim Vitéria Régia
40. Associacio Amigos do Pananby - AMAP
41. Associacio de Moradores da Rua Pinheiros - AMEP|
42 Movimento de Moradores da Rua José Horacio - MMJH
43. Associacao Dos Moradores do Jardim Chnistie- AMJC
44_Associacao dos Moradores do Bairro Alto da Boa Vista - SABABV
45. Sociedade dos Moradores e Amigos do Jardim Lusitania - SOJAL
46. Associagio dos Moradores e Amigos do Pacaembu, Perdizes e Higiendpaolis -
AMAPPH
47 Associacio dos Moradores do Bolsfo Res. Jd Campo Grande-City Campo Grande -
AMBRECITY
48 Sociedade Amigos do Bairro City Boagava — SAB
49, Associacdo Jardim Paulistano Residencial
50. Associacio dos Moradores do Jardim Rolindpolis

S
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PLANO DIRETOR ESTRATEGICO-PL6ES-2013

TITULO I-DOS PRINCIFIOS E OBIETIVOS QUE REGEM O PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
ART.2% OS5 PRINCIPIOS QUE REGEM O PLANO DIRETOR ESTRATEGICOS SAD:
IV-DIREITO A CIDADE.

BIENOITEMBEC.

SZHTEM lil- A ADEQUAGCAD]...]JPARA IMPEDIR A DETERIORACAD E DEGENERCAD DE AREAS DO
MUNICIPIO;

ITEM VA RECUPERACAQ DE ARAES DEGRADADAS OU DETERIORADS VISANDO A MELHORAR
DO MEIO AMBIENTE E DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE:

CITO ART 6%,7% E PARAGRAFO UNICO PRINCIPALMENTE NO QUE S£ REFERE AD MEID
AMBIENTE.

ﬂHTrssgjﬁ l?r{TEM IJ Il!ur

ART 33" § 27 ITEM | ="NAO INCOMODAS, QUE CAUSAM IMPACTO NOCIVO AQ MEID
AMBIENTE E A VIDA URBANA®;

ART 36% ITEM I, ITEM VIILE IX.

NO ITEM VIl "FACILITAR O ACESSO E UTILIZACAD [..) PESSOA HUMANA E NECESSIDADE DE
CONFORTO AMBIENTAL ,COM MELHORIA A QUALIDADE DE VIDA URBANA CONFORME 05

OBJETIVOS NO ITEM V'GARANTIR A SEGURANCA FLUIDEZ E CONFORTD NOS
DESLOCAMENTOS DE VEICULOS E PEDESTRES™

JUSTIFICATIVA:

NAC IMPLANTAR OU PERMITIR QUE SE INSTALE EQUIPAMENTOS DE ACOES SOCIAIS
EMBAIXO DE VIADUTOS OU EM PREDIOS TOMBADOS PELO PATRIMONIO HISTORICO,TENDO
EM VISTA IMPACTO NEGATIVO NA PAISAGEM URBANA ,INTERFERENCIAS NA FLUIDEZ E
CONFORTO NOS DESLOCAMENTOS OCORRIDOS PROXIMOS A ESTES EQUIPAMENTODS
PUBLICOS ,PRIVADOS OU RELIGIOSOS,0CORRE A OCUPACAD CALCADAS ,DAS PRACAS
PASSARELAS .EM ACESSOS ADS HOSPITAIS ESCOLAS FACULDADES, MERCADOS E
COMERCIO LOCAL QUE CAUSAM PROBLEMAS ADS MORADORES LOCAIS QIUE NA SUA

VULN ;
MAIORIA SAD VULNERAVEIS E IDOS0S QUE ALl TRAFEGAM Nmmm——l

Matropolany ¢ Mais Ambints,
12 KOV, 2013

plpends ign | W
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VISITACAO DE ENTIDADES DE VARIAS DENOMINACOES QUE DISTRIBUEM ALIMENTOS '
[ROUPAS ,COBERTORES ,SOFAS,COLCHOES E ATE BARRACAS QUE SAD OCUPADAS DURANTE
MESES OU ATE ANO ,INSTITUCIONALIZANDO A MORADIA NA RUA ESTAS SAO DEPOIS
VENDIDAS LOTEANDO ASSIM AREAS PUBLICAS. O QUE GERA INSEGURANCA,O USD DE RUA E
PRACAS COMO BANHEIROS DEIXANDO AREGIAD "DEFECADA” EAINDA 05 RESIDUOS SOLIDOS
PRODUZIDOS E ABANDONADOS VAO DURANTE AS CHUVAS PARA OS5 BUEIROS E GALERIAS
FLUVIAIS OBSTRUINDO PASSAGEM DAS AGUAS QUE OCORRE FREQUENTEMENTE
ENCHENTE PROVOCANDO TRANSTORNOS E DOENCAS ADS MORADORES E PERDAS ADS
COMERCIANTES LOCAIS,

0 USO DE LOCAIS DE ACESSO EMBAIXO DE VIADUTOS E PONTES COM ATIVIDADE CULTURAL
PODE GERAR RUIDOS E OUTROS PROBLEMAS A POPULACA LOCAL ,NA SUA MAIORIA IDOSOS
E TAMBEM ADS CONDOMINIOS .DESVALORIZACAO DOS IMGVEIS TEM OCORRIDO E
PROBLEMAS DE SEGURANCA,

BT
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PLANO DIRETOR ESTATEGICO /-PL 688/2013

CAPITULO Vi-DA REDE DE ESTRUTURACAD DA TRANSFORMACAD URBANA.

SECAO 1-DOS EINOS DE ESTRUTURAGAD DE TRANSFORMACAD URBANA,

ART.S0 §1% ITEM I E I E NO § 22, ITEM V, VII,

QUANTO A MOBILIDADE E MELHORIA DE VIDA NA CIDADE.

NAO GERAR MODIFICAGOES SEM ANTES DE CUMPRIR © QUE JA LEI NO PLANO DIRETOR 2004,
COMO CONHECIDOS DOS MORADORES LOCAIS E DIVULGADO NO PLAND CITADD,

JUSTIFICATIVA:

RETOMAR E CUMPRIR O PLANG DE MOBILIDADE QUE ESTABELECE A CRIACAD DO PARQUE
LINEARQUE SERIA ENTREGUE EM 2012 QUE ATENDE A NECESSIDADE DA REGIAD DE AREAS
VERDES E ABERTURA DE PASSAGEM SOBRE A VIA FERREA FEDERAL QUE DARA’ LIGACAD A RUA
VISCONDE DE PARNAIBA BRAS QUE MELHORARIA A MOBILIDADE MESTE EIXD COM
ESVAZIAMENTO DO TRANSITO DA RADIAL LESTE E TAMBEM O TRAFEGO DE PEDESTRES QUE
NAD TEM ACESSO SEGURD A NAD SER ATRAVES DE MEIQ DE TRANSPORTE NO USO DE
APENAS UMA ESTACAO BRESSER/MOOCA- BRAS TAMBEM PARA © USO DE INTEGRACAD DE
TREM METROPOLITANO .CONSIDERANDO TAMBEM O ITEM QUALIDADE DE VIDA
LOCALSEGURANCA MELHORIA DO MUSEU DO IMIGRANTE E UNIVERSIDADE ANHEMBI
MORUMBI.QUE GERA UM GRANDE NUMERD DE PESSOAS CIRCULANDO QUE SOFREM
ASSALTOS DEVIDO AOQ ABANDONO LOCAL.

MORADORES BRESSER-MOOCA

11/11 2013



COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA | SUGESTAO

ﬂxﬂ DE PL 688/2013 - Autor: Executivo - aprova ¢ Plano Diretor Estratégico do
O PAULO Municipio de Sao Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Andrea Matarazzo

S8o0 Paulo, 11 de novembro de 2013,

Memo. 104/2013.
1°GV - Gabinete Vereador Andrea Matarazzo

A Comissao de Politica Urbana , Metropolitana e Meio Ambiente

Encaminho documento protocolado neste gabinete. Solicito anexar documentos ao
Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico.

Atenciosamente,

Andrea Matarazzo
Presidente da | e Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Viadita Jacare!, 100 5§ andar. gabinale 516517, Centro, 580 Paule = 5P
Teleforas 11 3396-43080 7 4480



Foman® 206 =18
I»E-‘.-.l-j?d-':' : |
{ace ) -GHE[I3 |
i| | (T Rl _'_“-_l"'ﬂur. ¥

'-:_.-.. == i "
= i b il 5

SAO PAULO

9° GV - VEREADOR CORONEL CAMILO

Sao Paulo, 04 de novembro de 2013

Memo 9° GV - 080/2013

Nobre Vereador

ANDREA MATARAZZO
Presidente da

Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Sr. Presidente:

Com meus cumprimentos, encaminho copia do oficio n® 508/5P-EM-
2013, subscrito pelo llmo. Sr. Subprefeito de Ermelino Matarazzo, em que solicita
aditamento ao Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico, incluindo-se ali a
implantagio de uma Casa de Cultura, um Centro Esportivo @ um Centro Educacional
Unificado — CEU, na regido abrangida por aquela Subprefeitura.

MNa oportunidade, apresento meus votos de estima e distinta
consideracao.

Palicio Anchiets - Viaduio Jacarsl, 100 - 5 andar - s3ia 504 - Beia Vista - CEP 01 318-600 - S50 Paulo - 57 - fone (11) X305-4287
WWW ST S g0 br



PREFEITURA DE

>
SAO PAULO @'\ o

COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS
ERMELING MATARAZIO

al
S0 Paulo, 08 de Outubro de 2013. é"*&:wpr | @/U)’y\
N

Oficio n® 509/SP-EM-2013
Assunto: Aditamento ao Projeto de Lei da Revisdo do Plano Diretor Estratégico
A/C : Excelentissimo Senhor Vereador da Camara do Municipio de S3o Paulo.

Meste documento expressamos primeiramente nossa estima ao grandissimo
trabalho que Vossa Exceléncia presta a sociedade paulistana, através do pleito
democratico e participativo que vossa vem exercendo e, portanto, através deste
solicitamos a consideracao do pleito abaixo:

A Subprefeitura de Ermelino Matarazzo abrange dois distritos: Ponte Rasa e
Ermelino Matarazzo, com uma populagdo de 207.509 habitantes, em uma drea de 15,5
KM?, sendo que boa parte desta populacdo se encontra vivendo em &reas de ocupacdo
irregulares, de grande vulnerabilidade social e com falta de equipamentos piblicos de
educagdo, de salde, de culturais, de esporte e lazer. E de grande interesse destacar que
na drea desta Subprefeitura ndo possuimos menhuma casa de cultura, nenhum
centro esportivo e nenhum CEU - Centro Educacional Unificado.

MNa devolutiva da minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico e também
do Programa de Metas os distritos de Ermelino Matarazzo e Ponte Rasa ficaram sem
indicacdes dos equipamentos supracitados, conforme consta no mapa 12 da minuta de lei
do Plano Diretor Estratégico ndo fol indicade nenhum Centro Educacional Unificado — CEU
para a regido e 0s que ali constam planejados estdo em dreas (distritos) que §& sdo
contemplados com tais equipamentos.

Averaow A0 Micun, M7 5,550 - Jo, Cofthes = CEP: OR70-100 - Sk Pauwg/SP - Te.: 3048-6585
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PREFEITURA OE SECRETARIA DE Eﬂ'ﬂlﬂlﬂ.ﬂ.ﬂﬁ DAS SUBPREFE
PAULO Subprefetura Dremennag Matarnzn: it 2/3

Destarte, vimos mul respeitosamente requerer 3 Vossa Exceléncia que inclua no
Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico acatando o anseio tanto desta Subprefeitura
quanto da comunidade, os quais seguem abaixo;

a) Uma Casa de Cultura;
b)  Um Centro Esportivo, e
c¢) Um Centro Educacional Unificade — CEU.

Informamos ainda que a nesta Subprefeitura as dreas indicadas para construcdo e
adaptacdo de tais feitos.

Aproveitamos para renovamos nesta oportunidade, nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracdo.

i, T

io Toshio Itinoshe

Subprefeito da Subprefeitura Ermelino Matarazzo
SP-EM
Ao
Excelentissimo Senhor

MD. Vereador da Camara do Municipio de S3o Paulo
KveMiDs SA0 MiGuer, N2 5.550 = Jo. Cormaea — CEP: 03870- 100 — S&0 PauwoyS9 — T, ; A048-6585
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PREFEITURA DE
PAULO  SECRETARIA DE COORDENAGAO DAS SUBPREFEITURAS

Suibprefeitura Ermeling Matararr 3/3

k1
) Y\ @U’?@)
Luiz Carlos Felizardo Mauro Luiz de Proenca
Codrdenador de CAF _
= —f{fj 1
Carvalho
Defesa Civil

ndes ﬂe Oliveira Ivan Ribeiro de Brito

Wwﬁm

lljt.ar:lu Cardusn
Eupﬁrvlséu de Cultura

= da

Dayana Moura de Souza Vanessa da Cruz Nascimento

7 i
Al W10 T‘ 2 'J/%-:':’f &
ﬂk ;I'u'EuI{" G srreira M r:n"ﬂrréliﬁdnﬁ Domingos

Supervisor de Desenvolvimento e Auxillar da Juventude
Planejamento Urbano
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MUHAB

Maovimeantos Unidos pela Habitaclo

Sdo Paulo, 12 de Novembro de 2013.
Ao
Nobre Vereador Nabil Bonduki - Relator do PDE
Camara dos Vereadores de 530 Paulo-SP

Sdo Paulo-5P
RECEBDO, na Comissbo de Postica Urbaca ]
Mairopodilany ¢ bsio Ambisnie,
Referente: Proposta de adendo ao novo PDE. 1L KOV. 2013

gied .= i

Prezado Relator e Nobre Vereador Nabil Bonduki,

Apds analisar a proposta de novo Plano Diretor apresentada pelo Poder Executivo,
que se transformou no PL 6882013, os movimentos sociais articulados no Muhab constataram
diversas fontes de apreensdo quanto & garantia do direto a moradia na cidade. Particularmente
preocupante € a distdncia entre o conteudo efetivo da proposta de PDE e os discursos sobre as
intencdes que ele busca.

! Necessario destacar gue mais uma vez hd inimeros pontos atendendo as demandas

fr moradia e controle social que dependerdo de regulamentacdo adicional, enguanto os

spositivos de interesse do mercado, como a elevagio dos coeficientes em diversas dreas é
autoaplicavel.

Ha uma grande distincia entre o discurso de incremento e ampliacdo do nimero de
ZEIS — que fazem referéncia a um nimero de ZEIS demarcadas e ndo a quantidade de metros
quadrados ampliada, a qual seria uma medida mais adequada da relevincia das ZEIS. Também
necessario destacar que parte significativa das novas dreas de ZEIS s3o ZEIS-1, portanto nio se
trata de demarcacdo de areas novas, mas apenas do reconhecimento as comunidades que ja
vivermn em assentamentos precarios.

O cruzamento das informacBes sobre a localizacio das ZEIS, dos corredores novos e
projetados — chamados no ambito do PDE de Eixos de Estruturacdo da Transformagio Urbana -
mostra um cendrio bem preocupante com a grande maioria dos corredores passando ao longe
das dreas de ZEIS, havendo poucas dreas de ZEIS-2 e 3 nas proximidades fora das dreas da
Operacdo Urbana Centro ou nas extremidades dos corredores nas periferias. Este cendrio
demonstra a perpetuagdo do modelo conservador de cidade com a populacio pobre morando
longe e o transporte coletivo publico continuar sobrecarregado.

MUHAB
T Movimentos Unidos pela Habitagio

\J }lm . 1 Ehdareqoelalmnm muhab. sp@gmail.com
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Mowvimantos Unidos pela Habitacho

Apesar de toda a relevancia dado a drea de influéncia dos corredores como novos
elementos estruturantes da cidade, a demarcacdo de novas dreas de ZEIS continuou uma
perspectiva anterior de s6 considerar como dreas dotadas de ampla infraestrutura subutilizadas
as areas centrais. Consideramos que neste momento e a luz da proposta apresentada é
necessario expandir o conceito de ZEIS-3 para demarca-las também nos corredores. Tal medida,
por sinal, complementa a ampliagao dos coeficientes minimos ao longo dos corredores, um dos
grandes avancos da atual proposta.

As areas de ZEIS 2 e 3 também ndc estdo suficientemente representadas na
Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, o chamado Arco do Futuro, a ndo ser em suas areas
mais periféricas. Esta & uma importante contradigio com o préprio conceito desta macrodrea
ser elemento central para derrubar o muro da vergonha da desigualdade social.

Finalmente a efetivagdo das ZEIS e de outros instrumentos do Plano ndo dependem
apenas dele préprio, mas de varios instrumentos j regulamentados, como a Fungdo Social da
Propriedade e a Regularizagdo Fundiadria. Neste sentido seria essencial que o Plano Diretor, ao
menos em suas ConsideracBes Transitorias exigisse a aplicacdo destes instrumentos de forma
mais firme.

Considerando o exposto acima, © MUHAB vem por meio desta solicitar a VSa.
inclusdo junto ao Projeto de Lei 6882013 Plano Diretor Estratégico, as seguintes propostas
abaixo:

19) Incluir no projeto do eixos de Estruturacio Urbana (corredores), j4 implantados,
projetados e planejados, a garantia de que 1/3 sejam destinados as ZEIS 02 e ZEIS 03;

2%) Garantir fora do corredor, mas dentro do eixo de desenvolvimento metropolitano,
que o percentual de 25% seja destinado & habitacio de interesse social;

3%) As dreas previstas no itens 1 e 2, devem ser demarcadas por comissio conjunta,
Camara & Movimentos Sociais no prazo 45 dias, devendo constar da proposta de substitutivo
proposto pelo relator;

42) Com relagdo a Lei da Fungdo Social da Propriedade, sugerimos a inclusdo de
instrumento fiscalizador onde os proprietirios de terrenos em ZEIS 02 e ZEIS 03 tenham o prazo
de 30 dias para apresentar relatério prévio do uso social da propriedade, tendo 01 ano para
protocolar projeto e mais 01 ano para inicio de execugdo de obras. Caso o mesmo nio apresente
o relatario prévio, ficard automaticamente notificado como previsto na Lei da funcio Social da

oyl MUHAB
- ) 5.; r .

— Movimentos Unidos pela Habitagdo
TS - Endereco eletronico: muhab.sp@amail.com

-
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MUHAB

Movimentos Unidos pela Habltaclo

Propriedade, tende como um dos érgdos fiscalizador o Conselho Municipal de Habitacio:

5%) Que sejam apresentadas as devolutivas com relacio as dreas sugeridas pelos
movimentos sociais para serem incluidas como ZEIS durante a primeira etapa de audiéncias
plblicas do PDE:

68) CMPU - Que seja assegurado o critério de eleicio proporcional dos
representantes da sociedade civil:

7%} Conselho Gestor do FUNDURB - deve ser paritirioc com representantes da
sociedade civil sendo eleitos & n3o indicados.,
Atenciosamente.

Coordenacdo do MUHAB

MUHAB
Movimentos Unidos pela Habitacio

Endereco eletrénico: muhab.sp@gmail.com
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MUHAB

Movimantos Unidos pala Habitacka

530 Paulo, 12 de Novembro de 2013.
Ao

Nobre Vereador Nabil Bonduki - Relator do PDE
Camara dos Vereadores de 530 Paulo-SP
530 Paulo-S5P

Referente: Proposta de adendo ao novo PDE.

~

Prezado Relator e Nobre Vereador Nabil Bonduki,

Apos analisar a proposta de novo Plano Diretor apresentada pelo Poder Executivo,
que se transformou no PL 6882013, os movimentos sociais articulades no Muhab constataram
diversas fontes de apreensao quanto a garantia do direto @ moradia na cidade. Particularmente
preoccupante & a distancia entre o contelddo efetivo da proposta de PDE e os discursos sobre as
intengdes que ele busca.

Necessario destacar que mais uma vez hd iniUmeros pontos atendendo as demandas
por moradia e controle social que dependerdo de regulamentacio adicional, enquanto os
dispositivos de interesse do mercado, como a elevagio dos coeficientes em diversas dreas é
autoaplicavel.

- Ha uma grande distancia entre o discurso de incremento e ampliacio do ndmero de
ZEIS = que fazem referéncia a um ndmero de ZEIS demarcadas e ndo 3 quantidade de metros
guadrados ampliada, a qual seria uma medida mais adequada da relevincia das ZEIS. Também
necessario destacar que parte significativa das novas dreas de ZEIS sdo ZEIS-1, portanto ndo se
trata de demarcacdo de dreas novas, mas apenas do reconhecimento as comunidades que ja
vivem em assentamentos precarios.

O cruzamento das informagGes sobre a localizagdo das ZEIS, dos corredores novos e
projetados — chamados no ambito do PDE de Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana -
mostra um cenario bem preocupante com a grande maioria dos corredores passando ao longe
das areas de ZEIS, havendo poucas dreas de ZEIS-2 e 3 nas proximidades fora das dreas da
Operagdo Urbana Centro ou nas extremidades dos corredores nas periferias. Este cendrio
demonstra a perpetuacio do modelo conservador de cidade com a populagdo pobre morando
longe e o transporte coletivo publico continuar sobrecarregado.

MUHAB
Movimentos Unidos pela Habitaglo

Endereco eletrdnico: muhab sp@amail.com
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MUHAB

HMovimentos Unidos gola Habitacio

Apesar de toda a relevancia dado & drea de influéncia dos corredores como novos
elementos estruturantes da cidade, a demarcagio de novas dreas de ZEIS continuou uma
perspectiva anterior de so considerar como areas dotadas de ampla infraestrutura subutilizadas
as areas centrais. Consideramos que neste momento e & luz da proposta apresentada é
necessario expandir o conceito de ZEIS-3 para demarca-las também nos corredores. Tal medida,
por sinal, complementa a ampliagdo dos coeficientes minimos ao longo dos corredores, um dos
grandes avangos da atual proposta.

As areas de ZEIS 2 e 3 também ndo estdo suficientemente representadas na

wa:marea de Estruturagdo Metropolitana, o chamado Arco do Futuro, a ndo ser em suas dreas

mais periféricas. Esta é uma importante contradicio com o préprio conceito desta macrodrea
ser elemento central para derrubar o muro da vergonha da desigualdade social.

Finalmente a efetivacdo das ZEIS e de outros instrumentos do Plano n3o dependem
apenas dele préprio, mas de varios instrumentos ja regulamentados, como a Fungdo Social da
Propriedade e a Regularizagdo Fundidria. Neste sentido seria essencial que o Plano Diretor, ao
menos em suas Consideracbes Transitorias exigisse a aplicagdo destes instrumentos de forma
mais firme.

Considerando o exposto acima, o MUHAB vem por meio desta solicitar 4 Vsa.
inclusdo junto ao Projeto de Lei 6852013 Plano Diretor Estratégico, as seguintes propostas
abaixo:

12) Incluir no projeto do eixos de Estruturagdo Urbana (corredores), ja implantados,
h’pmjetadus e planejados, a garantia de que 1/3 sejam destinados as ZEIS 02 e ZEIS 03;

22) Garantir fora do corredor, mas dentro do eixo de desenvolvimento metropolitano,
que o percentual de 25% seja destinado & habitacio de interesse social;

3%) As dreas previstas no itens 1 e 2, devem ser demarcadas por comissio conjunta,
Camara e Movimentos Sociais no prazo 45 dias, devendo constar da proposta de substitutivo
proposto pelo relator;

42) Com relagdo a Lei da Fungdo Social da Propriedade, sugerimos a inclusio de
instrumento fiscalizador onde os proprietdrios de terrenos em 2EIS 02 e ZEIS 03 tenham o prazo
de 30 dias para apresentar relatdrio prévio do uso social da propriedade, tendo 01 ano para
protocolar projeto e mais 01 ano para inicio de execugdo de obras. Caso 0 mesmo ndo apresente
o relatdrio prévio, ficara automaticamente notificado como previsto na Lei da funcdo Social da

MUHAB
Movimentos Unidos pela Habitaciio

Endereco eletronico: muhab spi@agmail com
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Mowvimantos Unidos pola Haltacio

Propriedade, tendo como um dos orgdos fiscalizador o Conselho Municipal de Habitac3o;

5%) Que sejam apresentadas as devolutivas com relagdo as dreas sugeridas pelos
movimentos sociais para serem incluidas como ZEIS durante a primeira etapa de audiéncias
publicas do PDE;

68) CMPU - Que seja assegurado o critério de eleicdo proporcional dos
representantes da sociedade civil;

7%) Conselho Gestor do FUNDURB — deve ser paritdric com representantes da

sociedade civil sendo eleitos e ndo indicados.
-

Atenciosamente.

Coordenagdo do MUHAB

MUHAB
Movimentos Unidos pela Habitac3o

Enderego eletronico: muhab. sp@gmail.com
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= POLITICAS PUBLICAS - POR MORADIA DIGNA E POR UM PLANO DIRETOR QUE INCLUA
E EXCLUIDAS DA CIDADE DE SAO PAULO! n ;
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0 PLANO DIRETOR DEVE GARANTIR TERRA PARA MORADIA: TAMBEN QUEREMOS IMORA

MELHORES DA CIDADE
O PL 688/ 2013 ainda nJo atende as reais demanda dos excluidos da cidade: exigimos a inclus3o das Zeis
dentro da Macrodrea de Estruturacio Metropolitana e nas melhores regides da cidade, com garantia que
havera moradia para familias baixa renda préximo acs eixos de transporte e corredores, e ainda, garantia
que haverd inclusdo de todos seguimentos vulnerdveis ( populacio em situacio de rua — idosos — mulheres
vitimas de violéncia — pessoas com deficiéncia, trabalhadores informais) nos melhores lugares da cidade.
Chega de morar e trabalhar distante. Queremos Morar e Trabalhar perto.

QUEREMOS TERRA PARA MORADIA DIGNA PARA ESTA E FUTURAS GERACOES: NOVAS ZEIS JA COM

ORCAMENTO PARA HABITACAD DE INTERESSE SOCIAL
Queremos 0 mapa de ZEIS em toda cidade, especialmente, nas Macrodreas de Estrutura¢do Metropalitana
e Macrodreas de Qualificaciio da Urbanizacio Consolidada. Artigo 20 (mapa-2 em anexo). O interesse dos
excluidos, ndo devem ser deixados para depois. Os movimentos de moradia e entidades populares de
“worma organizada foram a campo e propuseram a inclus3o de aproximadamente 400 novas dreas que
deveriam ser gravadas como ZEIS. Mas nio adianta s6 demarcar as se nio houver orcamento com recursos
para moradia popular e para as demais politicas publicas, queremos que 75% das Zeis atenda HabitacSo de
interesse Popular. Nas ZEIS das dreas centrais e urbanizadas 30 invés de priorizar o atendimento da parcela
de menor renda, o PL propSe o contririo - garantir que as ZEIS serSo destinadas para habitagio de
interesse social, com equipamentos sodiais, como escolas, creches, centros comunitdrios, etc,
———e LOTADASQLIDARIEDADE JA- EM.DEFESA DA FUNCAC SOCIAL DA PROPRIEDADE: TODO
EMPREENDIMENTO PARA RENDA ALTA DEVE HAVER CONTRAPARTIDA SOCIAL COM MORA DIA POPULAR
PROXIMO A ESTE EMPREENDIMENTD
A sociedade foi &s ruas porque quer viver numa ddade mais justa. Um dos caminhos para aproximar a
moradia do trabalho é a garantia de que a condicio para novos empreendimentos de alto padrio (gue
atende 3o interesse de poucos) serdo vinculados ao Interssse de todos. Exigimos que para todo
empreendimento de alto padrdo seja vinculada a uma contrapartida social. Com construcio de moradia
W pular com equipamentos pablicos préximo a estes empreendimentos.

HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL NAO E CUBICULO E NEM CAIXA DE FOSFORD
Para superar as desigualdades é preciso que cidade garanta uma politica habitacional de qualidade — sem
despejos ou remogSes forcadas. Queremos redefinir o conceito de HIS para incorporar a qualidade que os
projetos realizados pelos movimentos e garantir que em ZEIS serSo destinadas para habitagSo de interesse
social, comércio e servicos a elas vinculadas, A regra também ndo pode inviabilizar o Programa Minha
Casa Minha Vida entidades, onde a demanda ¢ indicada pelas entidades. Os projetos autogestiondrios com
demanda organizada pelos movimentos populares no pode ser ameacadal

POR UMA CIDADE SEM DESPEIOS OU REMOCOES FORCADAS
O Plano deve incorporar as diretrizes colocadas na Portaria n® 317/2013 do Ministério das Cidades, e todos
os principios nacionais e internacionals para garantia da moradia® adequada e seguran{a na posse,
evitando gue as obras pdblicas ou privadas que impliguem em deslocamentos forcados ou involuntarios
de familias moradoras em favelas ou loteamentos populares, devendo ser previstas todas as medidas
necessarias para garantir a moradia digna e participacio dos interessados em todas as etapas do processo.




AUTOGESTAO NA HABITACAD: QUEREMOS MORAR NO CENTRO E NO5 MELHORES LOCAIS DA CIDADE

COM INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE QUALIDADE
£ absolutamente incompreensivel que a minuta ndo contemple a producio de moradia com qualidade’ de
menor custo e com participacdo dos beneficidrios que ha 30 anos caracteriza 05 gOVEernas progressistas! A
proposta ndo menciona a autogest3o na habitagio como estratégia importante para combater o déficit
habitacional. Sem mutirSo com autogestdo, a politica de habitacio fica nio mio dos burocratas, das
construtoras e dos demais interesses politicos e econdmicos. Queremos mutirio com autogestio,

REGULARIZACAO FUNDIARIA: QUEREMOS UMA CIDADE INCLUSIVA

As diretrizes e acbes de regularizagio fundidria devem expressar claramente o conceito de regularizacio

fundidria sustentdvel gque o Mu nicipio adotard e indicar a reformulacio da legislacdo municipal,

especialmente para excluir o critério do prazo de consolidacio da ocupaclo. A regularizacdo fundidria é

um direito do cidaddo ¢ um dever do Municipio e daqueles que lucram a produclo ilegal da cidade.
DIREITO A CIDADE NOS ESPACOS PUBLICOS

A populacio em situacdo de rua, trabalhadores ambulantes, catadores de material reciclivel e Erupos

culturais que trabalham, se apresentam ou estio assentados nos @spacos piblicos tém sido expulsos ou

- ibidos de permanecerem. O Plano Diretor nio s6 deve menciond-los como grupos a serem

contemplados nos objetives do Plano, como devem ser incluidos naos instrumentos de politica urbana que

garantam a permanéncia nas dreas onde hd infraestrutura, servigos e pessoas.

GESTAO DEMOCRATICA: AMPLA PARTICIPACAO POPULAR NO FUNDURB COM PARTICIPACAD DIRETA DO
POVO NAS GRANDES DECISOES DA CIDADE

O novo plano deve indicar claramente 3 composigio do Fundo de Desenvolvimento Urbano, priorizar a
representacdo da sociedade organizada e dos Movimentos Populares, e estimular a participacio dos
cidaddos na politica de desenvolvimento Urbano, considerands a Bnorme quanfidade de recursos que este
fundo deve gerir a partir da outorga onerosa. Todos os espagos de participacio devem ser deliberativos,
além de garantir a participaclo das organizacbes o Plano deve também estimular a participacio de todos
o5 cidaddos, inclusive pela manutencio permanentes de canals de didlogo, fisicos e eletrénicos para
recebimento de contribuigbes, e garantia do acesso 3 infarmacdo. Incluir ainda, formas permanentes de
consulta, como o Plebiscitos e o Referendos, especialmente em projetos de grande impacto, e que possam
ir~licar em grandes deslocamentos de pessoas ou Erandes mudancas nos territérios.
CONCESSAO URBANISTICA SO SERVE AQ INTERESSE DO MERCADO IMOBOLIARIC — LUTAMOS EM

DEFESA DOS SEGUIMENTOS MAIS VULNERAVEIS

O PDE 2002, ao permitir a ConcessSo Urbanistica abriu brechas para as politicas higienistas e para que
gandncia do mercado imobilidrio avangasse sobre as dreas centrals, expulsando criminalizando as
populaces de baixa renda e os seguimentos mais vulnerdveis, como: populacio em situacdo de rua,

ambulantes, idosos, das drea central da cidade, pessoas com deficiéncia, etc.
ASSINAM ESTE MANIFESTO:

530 Paule, 12 de Novembro de 2013,
CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES-CMP - UNLAD DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DE SAD PAULO- UMMSP - FRENTE DE LUTA PELA
MORADIA ~ FUM - MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA-MNLM — MOVIMENTO SEM TETO DA ZONA DESTE £ NOROESTE-
MOVIMENTO DE MORADIA PARA TODOS-MMPT = MOVIMENTO DE MORADIA DA REGIAD CENTRO ~ MMRC- UNIFICACAD DAS LUTAS DE
CORTICOS E MORADIA “ULCM - MOVIMENTD DE MORADIA DA CIDADE =MMC ~ INSTITUTO DE LUTAS SOCIAIS - ILS - GRUPO DE
ARTICULACAD DE MORADIA PARA O IDOSO DA CAPITAL = GARMIC - MOVIMENTO DE HABITACAD E ACAD SOCIAL - MOHAS -ASSOCIACED
DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DA REGIAD SUDESTE = MOVIMENTO SEM TERRA LESTE 1- UNIED DOS MOVIMENTOS DE MORADIA
INDEPENDENTE DA ZONA SUL - UMMZIS - UNIAO INDEPENDENTE DA ZONA SUL - L2 SULL- ASSOCIACAD CONDE DE KO J0AGLM -
MOVIMENTD DE DEFESA DO mwum—unaﬂmtmomnnsummn—msmmummmmm—tm-
ASSOCIACAD ESTRELA GLMA DA REGIAD SUDESTE — ASSOCIACAD CONDE DE SAD JOAQUIM - MOVIMENTO DE DEFESA DO FAVELADD -
MODF - ASSOCIACAD ANIOS DA PAZ - ASSOCIACAD HABITACAD E DIGNIDADE — AHD- ASSOCIACAD DOS MORADORES DA COMUNIDADE
PANTANAL TONAL SUL ~ FORUM DOS AMBULANTES DA CIDADE DE A0 PAULO ~ MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAD DE RUA
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A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) estd na Cdmara dos \f&rﬂd_l_;u'ﬁ____ i -
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei,
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sl roagiTe e

A sua participagio ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas ﬁﬂmpiﬁecll.ﬂg T
documento, que vai dar as diretrizes para a 5o Paulo nos préximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e colocd-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Voct também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor

Proposta para o Plano Diretor: (H‘?;)

"(EJ.-MMVZ:'&N 25?5—-}
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Esta proposta refere-se a algum artigo do PL
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Tel.: Cﬁﬁ'fﬂ’f*’*?ﬁ' E-mal: f@wﬁ’l
Entidade: H’ku"nu ?ﬂmn'mwtiﬁ rL. .-’l@n:n;_f_?
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A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) esté na Cimara dos ‘I-"erh.dulu- @{L =
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei. .

L " §
A sua participagio & muito importante para garantir que as melhores propostas fagam parte dt:ste
documento, que vai dar as diretrizes para a $3o Paulo nos proximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobré-lo ¢ coloci-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodirctor

Proposta para o Plano Diretor:

WoTonho ymh Nitk Reopehd Ao ARTIGo 40 MUso Xxi)

Vsl - ANRITACRO b MERCADO PR~ HMP 2 Aavew
DESTINADY A0 ANENDI MENTD HRBTROONAL DE FAAL) A €
CuTy PENDA MENSHL. Seih SupeRiok. A RY 406800 AvATRe
ML & SESCETR £ 01D ReMS ) E LOvaL OV INTER(IR-A
O | ¥ 6380 00 (Seis ML Sewcemils £ OITEMTA ﬁamﬂlrf.:.m A DRLS SA-
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Esta proposta refere-se a algum artigo do PL 688/13? Qual? AtTaoAC Wasg Xk
Nome,_DE D20 FRANCISCo TICOVEL

e AN BOZL  ess Rtk q.a‘tl'%-'f’_s.d«‘l.-..} B £ %t‘:ﬂﬂ-&:ﬁ . Cown,
Entidade; C‘Lh’tﬁg CoNTRA Ry N7 . AR G0y TR o JEBRNIITE
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A revisiio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) estd na Cimara dos Urrtndum' %ﬁ;\
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei, -

A sua participagio é muito importante para garantir que as melhores propostas facam parte dmste
documento, que vai dar as diretrizes para a 5o Paulo nos priximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formuldrio, dobri-lo ¢ coloci-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocd também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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Propaosta para o Plano Diretor:

PROPONBY UMA Nouh REDACAD Ao ARTIGO AD 186 Sa XXil

4 ermom  DEINTERESSE SUM.~ HHS e AGuELR DES-
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COMISSAQ ___PERMANENTE ___ DE ___ POLITICA U/RBANA

METROPOLITANA E MEIQO AMBIENTE- AUDIENCIA PUBLICA
DO PLANO DIRETOR — TEMA: MORADIA

Ref: Reassentamento de Familias gque estio sendo desalojadas
no eixe da rug Catanduvas no Jardim Parand em funcio da

implant do Rodoanel — Trecho Norte.

Entendemos que a implantagdo do Rodoanel no Trecho Norte é
importante para conectar a cidade as rodovias que a circundam e
por isso mesmo € uma obra de relevancia e interesse social.

No entanto, entendemos também que a remogdo das familias que
residem ha vdrios anos no trajeto por onde passard o Rodoanel ¢
também uma questdo de relevincia e de interesse social,

Por isso sugerimos seja incorporade ao Plano Diretor
Estratégico no seu Artigo — 32 — Capitulo IV — Subsegdo VI — do
ordenamento territorial aplicavel as ZEIS 4 - que trata das
habitagdes produzidas por interesse social, a demarcagdo da
drea descrita abaixo como ZEIS 4 - permitindo o reassentamenio
de familias moradoras de dareas que foram desadensadas para
implantagdo de estrutura urbana, em drea contigua de LEPAM —
desde que preservados os remanescentes de vegetagdo de mata
nativa,

Esse é o caso das familias residentes ao longo do eixo da rua
Catanduvas no Jardim Parand, que estdo sendo desalojadas, sem
perspectiva de moradia no entorno e que deveriam ser
beneficiadas com um projeto de HIS — Habitagdo por Interesse
Social, em drea préoxima ao local onde estd sendo realizada a
intervengdo, ds margens da rua Daniel Cerri no Jardim Parand.

COMISSAO DE MORADORES DO JARDIM PARANA
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5d0 Paulo, 14 de novembro de 2013, ﬁ,;q:_ oY B % 5

A g
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO HUMAND

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO - PL 688/2013

MIM ENGENHARIA LTDA. com sede social na Avenida Pereira Barreto, n® 1,395 = 200 andar =
sala 02 - Torre Norte, Bairro Paraiso - Santo André — 5P — CEP 09,190-610, devidamente
registrada na JUCESP sob n® 352.214.289-83 em sessdo de 21,0607, inscrita no CNPJ sob o n¥
08.923.758/0001-03, neste ato representada pelo seu socio diretor FRANCISCO DIOGO
MAGMNANI, brasileiro, casado, contador, portador da Cédula de ldentidade RG n® B.BB5.539
S5P/SP e do CPF/MF n® 859.983.898-91, com endereco comercial na Avenida Pereira Barreta,
n® 1.395 - 207 andar, Bairro Paraiso — Santo André — SP — CEP 09190-610, vem neste ato,
apresentar suas consideractes a respeito do projeto d& lei do plano diretor estratégico = PL

688,/2013.

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a MZIM ENGENHARIA LTDA. ¢ empresa integrante do
GRUPOD IMOBILIARIO MZM (nome fantasia - doravante denominado apenas "GRUPO MZM").
0 grupo foi constituido em 1989 e atua no desenvolvimento de projetos imobilidrios voltados
ao mercado, Somando-se todos o8 projetos em curso @ unidades i comercializadas, o GRUPD
MZIM jd superou a marca de 2.000.000 m’. Por firmar essa imagem de competéncia e
seriedade, ao longo de todos esses anos estabeleceu importantes parcerias com renomadas
incorporadoras e fundos de nvestimentos,

1) INCLUSAO DA RUA DOS PIEMONTESES

Verificamos que a previsdo de um melhoramento estrutural da Rua dos Piemeonteses ndo estd
prevista neste nove plano,

De acordo com a Lel n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, no Mapa da Subprefeitura do
Butantd n® 02, estava previsto um melhoramento estrutural para esta via até o ano de 20132,
como pode ser observado abalxo:
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LANEXD O e

Entretanto, cumpre esclarecer que tais melhoramentos ndo foram executados até a data de
hoje.

Esta via deve ser considerada como estrutural, devido a sua localizagio estratégica, pois esta
ﬂﬁﬁiﬂﬂ-ﬁdﬂa'ﬁﬂﬁﬂ,ehm.mﬂdﬂhmdtﬁkﬂa

Aﬁmdhm novas linhas de transporte piblico devem ser criadas para sanear a grande
demanda populacional existente e aquela esperada para o5 proximos anos,

l':_n:rmpa 11 do projeto de lei do Plano diretor estratégico, estd previsto até o ano de 2025,
muito prdximo a Rua dos Piemonteses, um novo sistema de transporte, podendo este ser trem
ou metrd. A transformagdo deste vidrio deverd acontecer antes mesmao deste novo sistema de
transporte, o que trard maior mobilidade a esta regido.
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Diante disso, requeremos a insercdo no Mapa 10, da rua dos Plemonteses, como um vidrio
estrutural a melhorar.

2) EXCLUSAD DE REGLAO DE ZEIS 2 NO MAPA D4

& drea a ser excluida do mapa de ZEIS, localiza-se em frente a Rua dos Piemonteses, como
representado no mapa abaixo:

Observando o entorno desta regido, podemos perceber que se trata de um local carente de
infragstrutura, Ainda mais se levarmos em consideragio o aumento populacional que tal
mudanga traria.

Parte desta drea demarcada para ser ZEIS, j@ possul protocolo de alvard de construcdo para
aproximadamente 2,000 unidades habitacionals, que vio de 60m® a 105m’. Adensar ainda
midis esta regido vai a total desencontng oom o3 ideais discutidos neste novo plano diretor, que
& trazer o emprego proximo as moradias, e as moradias proximas aos empregos.

MNeste mapa de uso do solo ubano, podemos perceber a forma em que os Us0s s30
distribuidos, inclusive para o lote demarcado como ZEIS neste novo plano diretor, o uso seria
camercial, e transformando a mancha vermelba em ZEIS, excluiremos a possibilidade de trazer
comercio para esta regido.
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Diante de todo o exposto, requeremos a mudanga do zoneamento previsto para a drea

mencionada,

sendo o que nos cumpria informar até o presente momento, colocamo-nos b disposiclo para
eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

MZM ENGENHARIA LTDA.
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4* ALTERACAO CONTRATUAL

MZM ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 08.923.758/0001-03 NIRE: 352.214.289-83

For este instrumento particular as paries a seguair nomeadas,

FRANCISCO DIOGO MAGNANI, brasileim, ceswdo, contador, pontador da oidula de identidade RG o™ 8.585.539
SSP/SP e do CPF/MF n” BS993 808-91, com endercgo comercial § Avenida Percira Barrelo, o 1.39% — 20° Andar -
HBairre Parakso - Sanlo Amdré - 5P - CEP 09190610 &

CLAUDID ¥YUKISHIGUE TAKAESU, brasileiro, casado, engeahelno civil, poriador da cédula de identidade RG
5.079.671-9 S5F/SF ¢ do CPRMF n® 006.195.995-T1, com enderego comercinl i Avenida Percira Barrelo, o 1.395 -
3 Andar — Bairro Pariso - Santo André - 5P - CEP 09190610,

Unicos sicios detestores de 100% (cem por centa) das quotss sociais da sociedade empresiia limilads denominada
“MZIM ENGENHARIA LTDA™, com sede social & Avenids Percira Barreio, n® 1.395 - 20° Andar - Sala 012 - Torre
Mome - Baimo Pamsbso - Santo Anded - 5P - CEP 09190-610, dovidamenle reglstrada ma JUCESP sob o NIRE o°
352.204.2659-K3, em sessiio de ZIAGGENOT o dltima aleracho contraioal arguivads sob o o® ZER.TSHI-D em
ZHATT201 1, resolvemn de plent ¢ comum scorde alterr €, ao final, consolidar seu Contrato Social, nos termos da Lei o®
104062002, conlforme cliusuls ¢ condigho seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA;

Resolvem alierr o objels secial da empress que passa a ier comdo slividades: s Engenharla, sendo a claboragso ¢ gestin
o projeins © o8 servigos do nspeglo iGonkca mas soguinics drcas: engenmbaria civil, hidrdobica, de sislemas c de
sepgurana, engenharia ambicntal, o suporviso de obras, controde de malerals e servigns similancs, a supervisio de
contralos de cxeouglo de obras, o supervisio ¢ perenclamento de projetos, o vistoria, a pericia téondca, avaliagho,

arhitramento, lavdo ¢ parccer idenico de engenharta; ¢ @ participagio po caplial ¢ na admindsiracio de oulras cmpresas
(holding).

Em decorréncia da aheragio orm chetunda, resolvem consolidar o seu Contrmio Socinl que passs n ler & seguinte redachio;

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

MZM ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 08.923.758/0001-03 NIRE: 352.214.289-83
Por esie instnemenbo paricular & parics & scguir nomeadas,

FRANCISCO DIOGO MAGNANI, brasileiro, casado, contador, portador da obdula de identidade RG n® 8885539
SSP/SP ¢ do CPFMF n® B59.983.808-91, com endereqo comercial & Avenida Percira Barreio, n® 1.395 - 20° Andar -
Bairro Pariso - Santo André - SP - CEP D9190-610; ¢

CLAUDMO YUKISHIGUE TAKAESL, brasileiro, casndo, engenheiro civil, poriador da cédula de identidade BG o

50079.671-9 55PF5P ¢ do CPFMF o 006, 1595.998-T1, com enderego comercial & Avenida Percira Barreto, n® 1,393 W/
2P Andar — Bairro Pamiso - Sanlo Andoé - 5P - CEP 0901%0-610.
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Tém enire si, justo ¢ conirtado a constituicho de uma sociedade cmpresaria limitada, que sc regeri pebas cliusulas ¢
crmslighies seguinies: v e W 3T e

Sob s depominagio social de MEM ENGENHARIA LTDA, fica consliluida uma Sociedade Empresdria Limiinda, que

s regerd pelo presente contralo social, nos lermos da Lei o 104062002, ¢ suplclivamenie pelas noomas da sociodsde
AninATL, NOS CRRE GMESSDS,

CLAUSULA SEGUNDA:

A sovicdade lord sun sede social & Avenida Pereira Barrcto, n® 1395 - 20 Andar - Sala 02 - Tosre Morte - Hairro
Parakso - Sanlo André - 5P - CEP (9190-610, podendo esiabelecer fillals ou sicuissds em lodo lerriidno nacional,

CLAUSULA TERCEIRA:

0 Otjeio da sociedsde lerd oo alividedes: a Engenharia, sendo a claboragio ¢ gestho de projeios © os servigos de
imspegho 1cnica nas seguintes freas: engenbaria civil, hidriulica, de sistemas ¢ de scguranga, engenhasia ambicnlal, a
supervisho de obras, conirode de materinis ¢ scrvigos similores, o supervisdbo de confraios de excougho de obras, a
supervishn ¢ gerenciamento de projelos, & visioris, a pericin Wonica, svallago, arbilramento, laudo ¢ pasecer Wonieo de
engenhatia; o & participacso so capital ¢ na adminiracio de ouirs empesss (bolding )

CLAUSULA QUARTA:

0 infcio da atividade dew-sc com a assinalura &0 coalrabo de constiiuicho ¢ scu registro na Junta Comercial do Estedo de
S&0 Paulo, sendo a duragho da sociedade por tempo indeterminado.

O Capital Social & de RS 3,000,00 {irés mil reais), dividido em 3.000 (irés mil) quotas no valor nominal de RS 1,00 (um
real) cada wma, iolalmenic subscritas © inlegralizadas neste Mo em mocda oorrenle do Pais, Hcando asim distribuidas
enire o8 sdcios:

% QUOTAS RS

Francisco Dhogo Magnani 50 1.500 1.500,00
Claudio Yukishigee Takscsu 50 1.500 1.500,00
TOTAL 100 3,000 3,000,060

Fardgrafo Primcire: A responsshilidede de cada sicio € restrita oo valor de suss quedas, mas odos respenden
slidiriamente pela ivcgmlizagio do capilal social, na forma do disposto o artigo 1,052, do Codigo Chvil Brasileiro
(i 10, 406 N0

Pardgrafo Segundo: As quotas sho indivisivels em relagio b sochedsde, o qual mho reconbecerd mais gue um ks
pars cada quots ¢ cada umin dard direilo o um volo mas deliberaghes socials.

”
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0 sumenio de capital social poderd se delibggyiio gos sdpios, sendo conludo, o cessho das quolis & lerceims
estranhos & sociedade, feita mediante m

direito de preferéncia na squisigio, 3 s e s s 0 E

CLAUSULA SETIMA:

A administragio ¢ a gerfacin da sociedade serbo exercidas pelos sicios, FRANCISCO MOGO MAGNANI ¢
CLAUDIO YUKISHIGUE TAKAESU, retro qualificado, que aginde soladamente, representardo o socicdade em
wsdos 08 slos necossdrins b consecucho de suas finalidades.

Parigrafo Primeiro: Compele a0s sdclos-administradores:

a) Representar n sociedade em suns relagdes com lerceiros, em juiro ou fors dele, inclusive perante quaisquer
repartighes ¢ drglos piblicos federais, estaduais ¢ municipais, sularquiss, socicdade de cconomin misin,
entidades paracsintais e concessiondrias de servigos piblicos, requerendo ¢ assinando, dando ¢ recebendo
quitagio;

b} Abrir, movimeniar ¢ encerrar contas em quaisquer insliluighes fimanceims, pdblicas ou privadas, contratando a
abertura de erédilos, depositando ¢ relitando valores ¢ tiulos, emitindo, cadossando ¢ aminandd chegues,
recibos, ondem de pagamenta, bordeds ¢ comespomnde i

¢} Celebrar coniratos de qualquer naturesm, estipulando os dircilos ¢ cbrigagies, inchnive os que imporam em
orremitar, alionar, hipodccar, empenhar, renanckar © coder bems sociais, mdvels o imdveis, imnsferindo dominio,
posse, dircilos sociais ¢ agio;

d) Emilir, sceitar, sacar, endossar, avalizar, caucionnr, descontar ¢ protestar quaisquer tflulos de crédilo de
interesse social;

€} Constituir mandatirios da sociedade, especilicanto no instrumento de mandnlo, o5 alos ¢ operbes que
poderko praticar e, com excegho dos mandates judiciais, s duragéo do mandato serd por prazo indeterminado;

Pardgrafo Segundo: A remuncracio do sico gerenie o tiulo de Pri-Labore, serd estsbelecida pelos sdcios quoctisias.

Parigrafo Terceiro: Sho cxpressamente vodados, sendo nulos o inoperantes em relagio & sociedade, ox aws de
quaisquer guotistas, administradores, funclondrios ou procuradores, que & envolverem cm obrigaghes relativas a
megdcios ou opersgles csimphas s0 objetive social, ficando sguele que tais stos praticar, responsabiliado
indbidualmente pelos mesmis.

Parigrufo Quarto: Os sicios-administragores declaram, sob as pemas da lei, que nfio esido impedidos de exercer a
administragiio da socicdade, por lei especial, ou em virlude de condenagio criminal, ou por so encontrarem sob os
cleilos dela, o pena que vede, aimda que (emporarismeonte, 0 acessn a cargos pdblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagio, peita ou suboreo, concussio, peculao, ou contra & economia popular, contra o sislema financein
nacional, contra normas de defesn da concomréneia, contr us relsgies de corsume, 1@ pablica ou a propricdade.

Pariigrafo Quarto: Fica estabelecida que a sociedade ndo ierd Comsclho Fiscal.
CLAUSULA OITAVA;

A responsabilidade iéenica ¢ profissional peramie o CREAJST, Bicard a cargo do sécio CLAUDIO YUKISHIGUE
TAKAESU, acima qualificado, devidamente inscrito sob o o® 0681771782,

CLAUSULA NONA:

Haverd reunifio de quOliSIas 20 MICH0S UMA VoL pOr ano, Nos Guatin meses seguintos a0 LErmino do exercicio social cm
11 de dezembro de cada mno, com o objetivo de aprovar as contas, deliberar sobie o balango patrimonial ¢ de resuliado ¢
o destinagio dos locros do periodo.
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Pardgrafo Primeire: Serdo realtzadas reunides extraordinfrins de quotistas sempre que os Iveresses socits exigieem,

Pardgrafo Seguado: As deliberaghes gas Sgmos seodomadil * ¢
I-pdumw»m‘mmw@fﬂl,mmﬂmmwmmnmu
€ de incorporagio, Tusin ou disslucio da sociedade, e e

Il - pelos volos comespondenles & mais da metade do capital social, nos casos de designacko ¢ destitalcio de
administradores, sua remuncracis quando ndo csishelecido no coniralo o pedido de concordain

Il - pela maioria de volos dos presenics, mos demals cason previsios nesie coninalo,

Parigrafo Tercelro: Quando houver modificagho do coniraio, hisdo da sociedade, incorporagio de outra, oa deda por
o, ferk o sheio que disseatio o direlio de retimar-se da sochedade, nos (idnta dias subsegiientes & reunifio.

DA DISTRIBVICAO DE LucKos
CLAUSULA DECIMA:

Os lscros scumulados ¢ do perfodo poderiio sor distribubdos sos sicios guotistss, perksdicamenis, & Glubs de
adinatamento de hiscros, ou lucros elfetivos, proporcionalmenic b participacio de caila sdcio mo capdial,

Pardgrafo Primelro: Os lucros poderio ser disiribuddos aos sécios de forma deseasada & proporcionalidade do capiial.

Pardgrafo Segundo: Os evenluaks adiantamentos de lucros ou distribuigio de lucros efeluados daranic o exercicin, gue
excedam & confirmagio do lucro apurado no final do exercicio, deverin ser devolvidos pelos sicios & sovicdade,
conforme determing o arl. 1.059 da Lei o 104062002, indexado so WGP - Indice Geral de Pregos.

O sdcbo qquee descian nelitar-se da socicdade, devend comimbicar pos sfolos remancsoenics & san inkcnglo, atravis de carta,
com anteccdéncia minima de 60 {(sessenta) dias.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA;

A socicdade ndo se dissolveri pela retimds, mosle ou incapacidade de sicio pessoa liskca, ou pela relimda, fabéncis,
dissnlughio, fusio ou ncorporacio de wicko posena juridica. Nessas hipdteses, on sdolos remanescenies prosseguicio com
a socicdnde, paganda 8o sdcio gie s retirn ou & seus herdeins, ou a seus sucessones, ou guem legalmenle os represente,
o sua parte no capital social, pelo valor nominal ¢ lucros apursdos até a data de sma dax oconencias acima previstas, em

prestagiics mensais, iguaks ¢ comseculivas, vencendioese a primeia em 30 (rinia) dias do levamiamenio do bakango
cspedial previsto no “coput” desta chiusula,

Fardgrafo Primeiro: © pagamento dos haveres relativos ao sdcio que &2 retimar da socicdade, serll feiio om 12 {dozc) t;
Pardgrafo Segunda: O3 berdeirod ou succssores do sbeio Mlecklo ou que o retin, soments poderiio ingressar no
sociedade, desde que sejam obedectdos os requisitos estipulados no Parigralo 4 da Cliusula T deste Instrmento,

Parigrafo Terceiro: Os herdeloos do sdcio pessoa fisica que vier a falecer, poderio suced2-lo na socicdads, entrelamo

poderiio optar pobo pagamento da respectiva quota de capital, de acordo com o previsio no “caput”™ ¢ panigrafo primeiro
desta cliusula,

Pardgrafo Quarta: Em caso de refirda de quabquer dos sboios, os remanescentes poderio optar ou pela admisaiio de

nove sk, ou pela continuagko da sociedade com o sbcios remanescentes. Caso permanega somenle um sicio, csie
decidirg pela admissio de novo sdcko, providéncia estn que deve ser implementada no prico de abé 1RO (conto ¢ ofiema) 0
dias, oo pela dizsolugio da sociodade.
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Para lodas as questies orlundas deste Contrato, fica cleilo o Fénam da Cidade de Sanlo André - Estado de 530 Paalo,
com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiade que seja.

E, por csiarem s paries jusias o conlraladas, obrigam-2e o cumperlr & cliusulss scima em lodos o3 s lermos ©
assingm o presenie Instramento em 3 (1nés) vias de igual teor, funtamenie com duas testemunhas instramenlirias shaixo
assinsdas, parn que produes odos os elefios legais.

Sanio André, 08 de majo de 2012

Testemunhas:

Mdrcia Faneiti™Murbach Abner Martins Batistin
Rz 17584001 P RG: 280074 304-X S5P5SF

CPEMF 111, 803 CPFMF 2654 030.208-62

%H\
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBI
PROPOSTA/SUGESTAO  {) s 01 J&JI

CAMARAMUNICIPALDE PL 688/2013 - Autor: Executivo - aprova o Pi%naﬂmhmﬁﬁﬁﬁ‘lﬁi’laﬂ
53‘5 PAULO Municipio de Sao Paulo. CEBIDO, na Comisado de Politica Ursans

Metropoitans & Meio Ambints,

16 NOv, 2013

Palbcio Anchiols  Viadulo Jacarel, 100 - sgla 210 - SfoPaulo-5P CEP 01319200 fone (11} 33954857 www camare sp.ocy br
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PRESIDENTE: J. 5. NOGUEIRA
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Paulo, 05 de julho de 2013

e x
s Al (o 2 B oy
Prezado , secretario de Siurb Osvaldo Spuri Junior o i " /H‘}y

Assunto: Audiéncia — com Coordenador de movitherto de
Moradores de S3o Miguel,Sr José Nogueira, Vila Nova Curuga,
Jardim Robru, Santa Etelvina e Parque Centendrio e o Exmo Secretario

de SIURB , lembrando que o Sub Prefeito de Sao Miguel Sr Aldo
Antunes encaminhou oficio para tratar deste assunto jd existe um
abaixo assinado com mais de quinhentas assinaturas.

Ao cumprimenta-los cordialmente solicito, a pedido do

Coordenador José Nogueira 6 agendamento de Audiéncia com Exmo.
Secretaric Osvaldo Spuri Junior

Pauta 1: Projeto da Avenida Haqueruna, que vai ligar
Marechal Tito com a Avenida Imperador e e :

Pauta 2: Duplicagio da Avenida Nordestina

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e informar a

mﬁnﬂ*""‘“““’!‘
NOGUEIRA

Contato: 9-9531-6946 (Nogueira

S



COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
PROPOSTA | SUGESTAO

MUNICIPALDE PL 688/2013 - Autor: Exenutl\m - Plano Diretor Estratégico do

SAO PAULO Municipio de Sao Paulo. Q,LG?
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Sua proposta se refere ao Artigo n®
: ( ) Madifica -:)Q’ Acrescenta ( ) Exclui
(-AVA
‘Ié?m}mm di um faenls o Comnvirud,  As
GAVA .
(e LO i
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Girupo de Aposo Vivendo com Alepria
(GAVA) v comemorar der dmon de
existéncia com muito mais alepria, pois 4
oomegaram as obwas d Cenrmo de Conviviinen
dio Idoso e umia praga com Academia da Texein
Idade, na mim Fred Assaice coom mua ['.Hnm Laarcia
Martens, nés Jardim Sibva Teles. Além do centm,
a drea, com cerca i 2 mil m, vai ganhar um
pausagismo especial, com o plantio de ipés-rosa
r.l]'ll.tl!l:l-u. |;.'L||.|urirm. :l:i'..ﬂl;ja. hihiﬂ.ﬂ. f'rulhdu.
rl.'lﬂ'.l'rl'.'hu. g 1r':']1:u.‘|r:'|m.-i-.11||l1:'m jerd P iy de
acesso pard querm fem mobilicade redicada, messs
L..- de jopos & bantos em concreto, O GAVA & um
& T de apoio a0 idoso que arende grankamene
a 198 morsdones da regido, nido sob o ofhar
[ atenio de Everaldina Mana da Silvi, solantdrea ¢
presidente do grupo, “MNo GAVA, eu ndo tenho
dtpl‘mﬁu ¢ izl ooy ey trabalho com e, Esta :
€ uma grande vipdra para nds, Grupo de Apoo - ; e
Vivendo com Alegria hca na rua José Alexandre = e A e = . A

Machado, 390 ~ Jardim Sibva Teles. Diomar Eperediling; “renstrwpde de crasre oe comiodrcis ¢ wnna pidria”

Cuem tem maks de G0

AS NOTICIAS
DO BAIRRO NO
SEU E-MAIL
Vook quer receber todos
05 meses, por e-mail,
o Aqui Kaim Paulista?
Escreva em qual bairro

anns rm:ln.' ;Iu'd:r o Cartdo
de Estacionamento para
|d|_|-q|._ l.'||||.' F] ."':L'l.lt'l:ulhl de

] .|.I'|5-'|.-|l|'I|."l. agaba de criar.

am ele, ¢ p-.r-.'-iﬂ'| WEAT wina
h’n 1.750 VAL :_'-.il-ql_:..ln.

Lrvats M I cAaieires de Pdle ¢ Capim iR

I.Jl-‘IjJ'l na :I'I:IIZIIJ rll..l",ll Ein
L" toels & cidade, cilcpa O 1l i

ogoioo oo R@MEdi0 do tempo ta vové

Embora permiita estacionas

Crmen, cfva cdrcir, pocio, o, manjencio, alvc; Blamo
nas vagas exclusivas, o cartio . S it i [T i b o,

nin i."'l il ill..'l a I1-|"|'|.'|.“|.‘|J-Ih' h’l'lll.1|1 |!‘“ ! ]I.II'.'- |:|'|=l1 |I:| -9 LJ.I:'II1:| L= 1111 iR JI-I.'\.TI.'H. NCHSAS %08 3 'ﬂl.1i.=|1'|.
s R sho abpumas das plintss comprovadas cienphcamehie como cras

mieddicinais. Desde margo, a Unidade Bisica de Sadde Dy, Julio de
Csoveia vem caltivando eswas ervas ¢ disteibueingdo pars 2 populagio.
Conforme la 14682, 5 pritica iz parte do programa "L halidade
e Victa com Medsanas Tradicionas ¢ Pritcas ]nl:.,*p.nq'rm.\ cm

praprid Long Azul

Para se cadastrar,
hazra gcessar o

sire da Prefeirura
| B ot l|I'l.'u_'.l't'rnla.l.r.-u
rl.'-' ‘;u;'frr-'ua.l'.n:.l'r-'

(P v T

sande” da Pretesnra de 530 Paulo em PEPCETLA COim 2 I:'Fr'_c.ini:r,a-;;irr
"h.hl,ll .";-\.II'II:J "..!,.n':']u:u L'h.lt,lrll;l,' i I'nl:"'. |,‘||,' 1,‘||_','|,'l1'||'||||, ;_'|-I'||p||'\..
de hipertensio ¢ disberes, eprecnEnie do Consclho Gesor e
funciondnios da unidade de sadide, participaram de creinamento com
engenheir agrinomo do Viveiro Manequinho Lopes € aprenderam
como adubar, plantas, reprodiir mudss ¢ identificar o envas. A
LUBS Dy Julio de Gowveta B ma Praca Majes Lewy Sobrinho, 139,
ern frente 3 estagio da CPTM lain Paulisa. Informagies pelo
tedehone 257 2-0672,
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Exmo. Sr.

Vereador de Sao Paulo
Nabil Bonduki

Prezado Senhor,

Solicito ao Senhor Vereador, a Demarcacdo da drea cito a rua
Curema, n® 661 - Cangaiba - Sdo Paulo como ZEIS 3 para realizacdo
de Projeto de Habitagdo Popular (HIS), pleiteado pela nossa entidade
Associacdo Santa Zita, junto ao Ministério das Cidades.

Ciente que teremos uma resposta positiva agradecemos a
oportunidade de desenvolver projetos para uma cidade melhor.

Atenciosamente,

Sdo Paulo, 17 de Novembro de 2013.

Anderson|Stancov Fonséca
Ennrdunmvlnm:lagﬁn Santa Zita

Ruz: Bruno Zabala, 106 - sala 02 - Conj. Josd Bonidicio 1
CEP: DRIS0-%80 - $3a Paulo = 5 = Tak [T 1096-4560 / MNEYI13 | 7957908

st pantaita@ymallcom ot www.ssatazita comunidades net
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE 540 PAULD
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO HUMAND

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO — PL 688/2013

MZIM ENGENHARIA LTDA. com sede social na Avenida Pereira Barreto, n® 1,395 - 209 andar -
gala 02 = Torre Norte, Balrra Paraiso - Santo André — SP - CEP 09.190-610, devidamente
registrada na JUCESP sob n® 352.214.289-83 em sessdo de 21.06.07, inscrita no CNPJ sob o n®
0B.923,758/0001-03, neste ato representada pelo seu sécio diretor FRANCISCO DIOGOD
MAGMNANI, brasileiro, casado, contador, portador da Cédula de Identidade RG n? 8.885.539
55P/5P e do CPF/MF n® B59.983.898-91, com enderego comerdial na Avenida Pereira Barreto,
n® 1.395 - 207 andar, Bairro Paraiso — Santo André — 5P — CEP 09190-610, vem neste ato,
apresentar suas consideracdes a respeito do projeto de lei do plano diretor estratégico - PL
6882013,

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a MZM ENGENHARIA LTDA. ¢ empresa integrante do
GRUPO IMOBILIARIO MZM (nome fantasia — doravante denominado apenas "GRUPD MZM"],
0 grupo foi constituido em 1989 e atua no desenvolvimento de projetos imobilidrios voltados
a0 mercado. S5omando-se todos os projetos em curso ¢ unidades j4 comercializadas, o GRUPD
MIM |4 superou a marca de 2.000.000 m’. Por firmar essa imagem de competéncia e
seriedade, ao longo de todos esses anos estabelecew importantes parcerias com renomadas
incorporadoras e fundos de investimentos.

1) INCLUSAO DA RUA DOS PIEMONTESES

Verificarmos que a previsio de um melhoramento estrutural da Rua dos Piemonteses nio estd
prevista neste novo plano.

De acordo com a Lei n® 13 885, de 25 de agosto de 2004, no Mapa da Subprefeitura do
Butantd n® 02, estava previsto um melhoramento estrutural para esta via até o ano de 20132,
coma pode ser observado abaixa:

RECEBIDO, na Comisade de Poiitica Urbana
Mpiropodlang & beic Ambienie,

1§ NOV. 2013

glfgeatte 150 |




Entretanto, cumpre esclarecer que tais melhoramentos nio foram executados até a data de
haje.

Esta via deve ser considerada como estrutural, devido a sua localizagdo estratégica, pois esta
via liga 550 Paulo a Osasco, e tem grande fluxo de veiculos.

Além disso, novas linhas de transporte piblico devem ser criadas para sanear a grande
demanda populacional existente e aquela esperada para 03 proximos anos.

ilhlu-mlpl 11 do projeto de lel do Plano diretor estratégico, esta previsto até o ano de 2025,
muito préximo a Rua dos Plemonteses, um novo sistema de transporte, podendo este ser trem
ou metrd. A transformagdo deste vidrio devera acontecer antes mesmo deste novo sistema de
transporte, o que trard malor mobilidade a esta regido.
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Diante disso, requeremos a inser¢do no Mapa 10, da rua dos Piemonteses, como um vidrio
estrutural a methorar,

2) EXCLUSAO DE REGIAD DE ZEIS 2 NO MAPA 04

A drea a ser excluida do mapa de ZEIS, localiza-se em frente & Rua dos Piemonteses, como
representado no mapa abaixo:

Observando o entorno desta regilio, podemos perceber que se trata de um local carente de
infraestrutura. Ainda mais se levarmos em consideracio o aumento populacional gue tal
mudanga traria.

Parte desta drea demarcada para ser ZEIS, jd possul protocelo de alvard de construcio para
aproximadamente 2.000 unidades habitacionais, que v3o de 60m® a 105m®. Adensar ainda
mais esta regido val a total desencontro com os ideais discutidos neste novo plano diretor, que
& trazer 0 emprego préxdmo as moradias, e as moradias proximas aos empregos.

Meste mapa de uso do solo wrbano, podemos perceber a forma em que os wsos 8o
distribuidos, inclusive para o lote demarcado como ZEIS neste novo plano diretor, o uso seria
comercial, & transformando a mancha vermetha em ZEIS, excluiremos a possibilidade de trazer
COMErcio para esta regiao.
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Diante de todo o exposto, requeremos a mudanca do zoneamento previsto para uma 7ona que

permita usos mistos, comércio @ servicos, @ NAD mais a ZEIS 2.

Sendo o que nos cumpria informar até o presente momento, colocamo-nes & disposicio para

eventuals esclarecimentos,

Atenciosamente,

MZM ENGENHARIA LTDA.



MANIEESTO DAS ENTIDADES POPULARES E MOVIMENTOS DE MORADIA EM DEFESA DO ACESSO A TERRA
— POLITICAS PUBLICAS - POR MORADIA DIGNA E POR UM PLANO DIRETOR QUE| CLUIDOS S J
|

E EXCLUIDAS DA CIDADE DE SAO PAULOI IANEXD 02

ol Lggl 17
0 PLANC DIRETOR DEVE GARANTIR TERRA PARA MORADIA: TAMBEM QUEREMDS BACHAR ©TIK '

. MELHORES DA CIDADE

O PL 688/ 2013 ainda ndo atende as reais demanda dos excluidos da cidade: exigimos a inéfisad’ d5¢

dentro da Macrodrea de Estruturagio Metropolitana e nas melhores regides da cidade, com garantia que

haverd moradia para familias baixa renda préximo 3os eixos de transporte e corredores, e ainda, garantia

que haverd inclusio de todos seguimentos vulneravels { populacio em situagdo de rua — idosos — mulheres

vitimas de violéncia — pessoas com deficiéncia, trabalhadores informais) nos melhores lugares da cidade.

Chega de morar e trabalhar distante. Queremos Morar e Trabalhar perto.

QUEREMOS TERRA PARA MORADIA DIGNA PARA ESTA E FUTURAS GE RACOES: NOVAS ZEIS JA COM 1}
| ORCAMENTO PARA HABITACAD DE INTERESSE SOCIAL r:ﬂ
Cueremos o mapa de ZEIS em toda cidade, especialmente, nas Macroareas de Estruturagdo Metropolitana
o Macrodreas de Qualificacio da Urbanizagdo Consolidada. Artigo 20 (mapa-2 em anexo). O interesse dos
el uidos, ndo devem ser deixados para depois. Os movimentos de moradia e entidades populares de
forma organizada foram & campo e propuseram a inclusio de aproximadamente 400 novas dreas que
deveriam ser gravadas como ZEIS. Mas ndo adianta so demarcar as se ndo houver orcamento COM recursos
para moradia popular e para as demais politicas publicas, queremos que 75% das Zeis atenda Habitagdo de
interesse Popular. Nas ZEIS das dreas centrais e urbanizadas ao invés de priorizar o atendimento da parcela
de menor renda, o PL propBe o contrario - garantir que as ZEIS serfo destinadas para habitacio de

interesse social. com equipamentos sociais, como escolas, creches, centros comunitarios, etc.

COTA DA SOLIDARIEDADE JA: EM DEFESA DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: TODO
EMPREENDIMENTO PARA RENDA ALTA DEVE HAVER CONTRAPARTIDA SOCIAL COM MORADIA POPULAR.
PROXINMIO A ESTE EMPREENDIMENTO. ¥
A cociedade foi 4s ruas porque guer viver numa cidade mais justa. Um dos caminhos para aproximar a
moradia do trabalho & a garantia de que a condicdo para novos empreendimentos de alto padrio {que

stende ao interesse de poucos] serdo vinculados ao interesse de todos. Exigimos que para todo
preendimento de alto padrdo seja vinculada a uma contrapartida social. Com construgdo de moradia
popular com equipamentos publicos prdximo a estes empreendimentas.

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NAO E CUBICULD E NEM CAIXA DE FOSFORO ol
Para superar as desigualdades ¢ preciso que cidade garanta uma politica habitacional de qualidade — sem
despejos ou remogdes forgadas. Queremos redefinir o conceito de HIS para incorporar a qualidade que o5
projetos realizados pelos movimentos & garantir que em ZEI5 serdo destinadas para habitag3o de interesse
social. comércio e servigos a elas vinculadas. A regra também ndo pode inviabilizar o Programa Minha
Casa Minha Vida entidades, onde a demanda & indicada pelas entidades. Os projetos autogestiondrios com
demanda organizada pelos movimentos populares ndo pode ser ameacadal

POR UMA CIDADE SEM DESPEJOS OU REMOCOES FORCADAS B |
0 Plano deve incorporar as diretrizes colocadas na Portaria n? 317/2013 do Ministério das Cidades, e todos
os principios nacionais e internacionais para garantia da moradia adequada e seguranga na posse,
svitando que as obras publicas ou privadas que impliguem em deslocamentos forcados ou involuntarios
de familias moradoras em favelas ou loteamentos populares, deven y ot idas
necessarias para garantir a moradia digna e participagdo dos interessa mﬁ?ﬁ'ﬁm 0.

18 NOV. 2013
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CMSP-COMISSAD DE POLITICA URBANA K ;:.;f%.;:ﬁ”,::“m{.'r. o

Audidncia Piblica Temdtico: Gesto de Planejormento Urbano, Planos Regionais e Planos de
Bairro. instrumento de Participoglio Social = Conselho Municipal de Politico Urbana.

Local: Cdmara Municipal de 580 Paulo - Data: 18/Novembro/2013

Representante: Marcio Vairoletti = Frente de Moradores ¢ Entidodes [Assodogio Morumbi
Melhor e Assodagpio Morodores Amigos de Panamby) e CADES-8T

A audidncia de hoje trata de um tema extremamente abrangente e na verdade deveria ser
debatido item por item e n3o resumido em artigos j4 definides. Nossa manifestago terd como
foco a Gest3o Democritica e os Instrumentos de Participagio Social.

0 primeiro aspecto que devemos levar em consideragio é que “demaocracia” € sinGnimo de
participaclio, “democracia” é substantivo e nio deveria ser adjetivada de participativa.

A legislac3o federal prevé canais que garantemn a participac3o do ddad3o na formulagio de
politicas urbanas, colocando & disposiclio do Poder Piblico um rol de instrumentos, entre eles:
PMlano Diretor Estratégico, Planos Diretores Reglonals, Planos de Bairro, os Conselhos
Municipais e de Gest3o, as Consultas Piblicas e as Audiéncias piblicas.

Perante um olhar tedrico, temos um modelo constitucional ideal, sob o aspecto pritico,
entretanto diante da falta de regulamentagio e sistematizagio obrigatdrias quanto & utilizaclo
de tais instrumentos de partidpaglo, deparamos com a ineficidia do modelo.

O PDE, por exemplo, por se tratar do mais importante documento do ordenamento juridico da
Cidade, deveria ter o inicio de seu debate através da CONSULTA PUBLICA, pois o Executive & o
tnico 6rglo que tem todos os dados, informagBes e intervencBes que foram ou estio sendo
implantadas, ou seja, um diagndstico real da Cidade, tendo a possibilidade de apresentar sua
proposta de gestdo.

A segunda etapa entdo seriam as Audiéncias Publicas, que sSo instrumentos de apoio ao
processo decisério, visando dar total transparincia s aglies governamentais, sendo instalada
sempre que o assunto implica em alteracBes ou ajustes na legislaglo, projetos e interferirem
diretamente nos interesses da comunidade,

Também propicia a oportunidade do debate presencial por pessoas fisicas ou representantes
da socledade civil organizada.

Por outro lado, assegurar a participac3o popular & mals do que delkar que as pessoas sejam
vencidas pelo cansaco ou pelo esvaziamento de argumentos. £ também atributo da gest3o que
o Poder Publico Executivo ou Legisiativo esteja apto para o desempenho dessa funclo, que
seja Impessoal e dotado de corpo téenico qualificado, apto a integrar os interessados aos
debates e discussBes. Na medida em que as obrigacBes piblicas se convertern em negocios
privados os cidad3os passam a ser reduzidos ao papel de simples clientes.
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Dutra modalidade mais ampla de participacio institudional 530 os Conselhos - .;;-.;,:,.

Gestio de politicas piblicas, predominantemente de natureza fiscal, propositiva W‘ﬁ;‘:‘;'“'“‘
entretanto a falta de uma legislacSo especifica que prevé a participacdo popular direta na

formacio dos atos administrativos e legislativos de grande relevincia e de interesse pdblico,

como o PL 688/13, demonstra uma profunda debilidade no instrumento,

Eles 530 drgdos de cardter deliberative, s3o competentes para planejar, supervisionar e
monitorar a implementagio de politicas governamentals, o que fol completamente ignorado
na redagdo do PL 688/13.

Temos atualmente 16 Conselhos Municipais:

1 - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

2 —Conselho de Preamento Participativo;

3 = Conselho Municipal de Trinsito e Transporte;

4 - Conselho Municipal de Saide de 530 Paulo;

5 - Grande Conselho Municipal do Idose;

6 = Conselho Municipal de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel;
7 = Conselho Municipal de Pessoa Deficiente;

8- Conselho Municipal de Politicas de Drogas e Alcool;

9 - Canselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

10 - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

11 - Conselhos Gestores de Parque Municipails,

13 - Conselho Municipal de HabitacSo;

14 = Conselho Municipal de Cultura;

15 - Conselho Municipal de Pelitica Urbana;

16 - Conselho de Monitoramento da Politica das Pessoas em Situacio de Rua na Cidade de S5P.

Alertamos para um fato importante = a composicBo desses Conselhos. 530 criados por lei,
alguns deles obrigatdrios ao repasse de recursos (como Educacio & Sadde). Sua composicdo
deverd possibilitar um equilibrio ente o Estado, as entidades civis & outros segmentos, sendo
delegado a eles o poder de deliberar, ndo simplesmente um drgdo consultivo, Que é o caso da
maloria dos Conselhos.

A dnica exceclio que temos ¢ o Conselho Municipal de Polltica Urbana, porém sua composicio
e forma de votacio acarretam em decisfes desequilibradas e muitas vezes atendem apenas ag
interesses pessoais ou setoriais. O CMPU deveria, assim como os CADES, ter representagdo nas
Subprefeituras, onde seriam apresentados em reunlfes técnicas os empreendimentos e obras

que tém impactos urbanos e ambientais significativos na regiSo.
[ {;J
]
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- © segundo ¢ 3 presenca de uma participacio expressiva da socedade. Esta permite que os

cidadios sintam-se motivados para compartiihar as responsabilidades do governao,

aproximando-o da sociedade e assim fornecendo-The os melos para que ele identifique

melhoras suas reals necassidades;

wtﬂmm’,iw-ﬂmmMFﬂmﬂnm
técnico, ao mostrar que este ndo & neutro, pols as propostas se fundamentam e sSo
Inseparavels dos interesses econdmicos e sociais em jogo.

O mesmo papesl dos Conselhos deverd ser aplicado para as Coordenadorias, como a recém
¢rliada Coordenadoria dos Imigrantes, Importantes canals de gestio, que nlo mersceram

quakguer mencio no PL G813,

Nio faz sentido incluir o artigo 262 (Lei n® 15.2525 ) como Projeto Estratégico de Intervencio
Urbana - Piritublio- e nio integrar so texto as questdes de Turismo; os Mega Eventos
Esportivos (Copa de 2014 & Olimpiadas) e Culturais {Mega Shows), entre outros.

Finalmente, niio podemos desassociar os artigos 114/118 ao 216/249,

A Gestio Pablica ndo pode se firmar apenas pela transparéncia declarada, mas principalmente
peta geracio de confianca num conjunto normativo establlizado e pela adogio de
Instrumentos de gestio que consolidem um modelo capaz de solidificar o principio de
Bovernar através da discusslo democritica.

OBSERVACAD:

Sugerimos que seja estabelecido um prazo para as devolutivas das Audiéncias Pablicas,
para que possamos acompanhar os questionamentos de cada um dos assuntos
tratados.

Vairoletti
Frente de Moradores e Entidades
Associaglo Morumbi Melhor
Associepdo Morumbi Mefhor e Associapdo Moradores Amigos do Panamby

CADES-8T



COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
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O novo Plano Diretor vai reorgani -
Sao Paulo com a sua ajuda. 7&%&

A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) estd na Cémara dos Vereadores
para ser debatida com a populagio, volada pelos vereadores ¢ transformada em lei,  oaioa b

L L R

A sua participagio ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas fagam parte deste
documento, que vai dar as diretrizes para a 530 Paulo nos prdximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e colocid-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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Prtnpmtn para o Plano Diretor:
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O novo Plano Diretor vai reorg

Folu n* 715

Sao Paulo com a sua ajuda, "0 0/ 2 /e m~]

tEG-2013
A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) estd na Cimara dos "-"ﬂmduresE_?
para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lei.

A sua participacio ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas facam p:.ﬂtd-tslt
documento, que vai dar as diretrizes para a $io Paulo nos proximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e coloci-lo em uma caixa de
carreio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013

Voct também pode mandar suas propostas pelo site www.camara,.sp.gov.br/planodiretor
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Proposta para o Plano Diretor:
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O novo Plano Diretor vai reorgani
Folha n* 300

Sao Paulo com a sua ajuda. LR f o

A revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE (PL 688/2013) estd na Cimara dos Vereadores e

para ser debatida com a populagio, votada pelos vereadores e transformada em lel. - —
Ménlca R. A. Palva

Bupardisora da SGR1T
.

A sua participagdo ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas facam
documento, que vai dar as diretrizes para a 830 Paulo nos préximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobrid-lo e colocd-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013,

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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documento, que vai dar as diretrizes para a Sio Paulo nos proximos 10 anos.
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Para enviar sua proposta basta preencher este formuldrio, dobrd-lo ¢ colocd-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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A sua participacio ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas facam parte deste
documento, que vai dar as diretrizes para a $4o Paulo nos proximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e coloci-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013,

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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A sua participagio ¢ muito importante para garantir que as melhores propostas facam parte deste
documento, que vai dar as diretrizes para a Sio Paulo nos préximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e coloci-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Voct também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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Para enviar sua proposta basta preencher este formulirio, dobri-lo e colocd-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013,

Voct também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov.br/planodiretor
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documento, que val dar as diretrizes para a $ao Paulo nos proximos 10 anos.

Para enviar sua proposta basta preencher este formuldrio, dobri-lo e colock-lo em uma caixa de
correio, gratuitamente, até o dia 10 de dezembro de 2013.

Vocé também pode mandar suas propostas pelo site www.camara.sp.gov. br/planodiretor
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MDSP 55/2013

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2013.

A

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Vereador Andrea Matarazzo = Presidente

Camara Municipal de Sio Paulo

Com copia:
Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimenta Urbano
Dr. Fernando de Mello Franco

5r. Vereador e Relator do PL 688/2013
Prof. Nabil Bonduki

Ref.: Plano Diretor Estratégico — Projeto de Lei 688/2013
Juntada para exame ¢ consideragio de documento contendo as recomendages do
Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo para a proposicio do novo Plano Diretor da
Cidade de Sio Paulo consubstanciade no Relatdrio Preliminar de Atividades do
Grupo de Trabalho Multi-institucional do Ministério Plblico do Estado de Sao
Paulo {Area de Habitagao e Urbanismo) instituido pelo Ato n®. 42/2011 - PGJ, de
16 de maio de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para analise da revisdo do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei 13.430/2002)

Senhor Presidente

0 Movimento Defenda 530 Paulo - MDSP vem, respeitosamente, & presenca de V,.5as.
apresentar a essa R. Comissdo o Relatdrio acima descrito, com vistas ao acolhimento das
suas RECOMENDACOES no bojo do Projeto de Lei n® 688/2013, que trata da revisio do
Plano Diretor Estratégico deste Municipio.

Com a tramitagdo legislativa do Projeto de Lei n? &88/2013 na Cimara Municipal e,
tendo em vista que seu transito principia por essa r. Comiss3o, o Movimento Defenda
530 Paulo vem reguerer que o Relatério Preliminar de Atividades do Grupo de
Trabalho Multi-Institucional do Ministério Piblico do Estado de Sac Paulo (Area

Rua Afonso Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceicda - 5P
CEP: 04511-001— Fone: 3044-7172 — e-mall - defendasp@superig.com.br

o A ,1:]
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de Habitagio e Urbanismo) instituido pelo Ato n®. 42/2011 — PGJ. de 16 de maio
de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para andlise da revisio do Plano Diretor
Estrategico do Municipio de Sao Paulo (Lei 13.430/2002) seja devidamente
examinado e acolhido na sua Integra uma vez que trata de questdes relevantes sobre a
sustentabilidade ambiental urbana desta metrépole, cujos equacionamentos sdo
imprescindiveis para que se alcance uma cidade minimamente equilibrada sob a dtica
ambiental.

Solicitamos, no ensejo, o envio de copia do documento ora apresentade a todos os
membros dessa Comissdo, bem como aos demais Vereadores desta Casa das Leis,

Com os nossos agradecimentos,
Atenciosamente,

a0 4

KON F @R

Lucila Lacreta
MDSP - Diretara Executiva

Rua Afonso Braz, 408 - Cj. 102 - Vila Nova Conceicde - SP F
CEP: D4511-001— Fone: 3044-7172 — e-mail - defendasp@superig.com.br
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Suparviscia de SGP-11
Relatério Preliminar de Atividades do Grupo de Trabalho Multi-
Institucional do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Area de
Habitagdo e Urbanismo) instituido pelo Ato n°. 42/2011 - PGJ, de 16 de
maio de 2011 (Protocolado 59.272/2011) para analise da revisio do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei 13.430/2002).

Sumario
1. Antecedentes

2. Constituicio do Grupo de Trabalho Multi-Institucional para a
analise do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo

3. Temas de interesse do Planejamento e Gestio Municipal e
Recomendacbes para a proposigio do novo Plano Diretor da
Cidade de Sao Paulo

3.4 Mudancas climaticas, Cenarios de Risco e Reducdoc das
Vulnerabilidades no planejamento e gestio municipal

3.2 Aguas Subterrineas no planejamento e gestdo municipal

3.3 Carta Geotécnica como ferramenta de auxilio a tomada de
decisio no planejamento e gestio municipal

3.4 Sistema de Indicadores Ambientais como ferramenta de
auxilio & tomada de decisio no planejamento e gestao
municipal

4 Sustentabilidade Ambiental Urbana

5 Gestio Participativa e Controle Social
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1. Antecedentes

Com a finalidade de avaliar parte dos desafios que o
planejamento municipal enfrenta quando se considera o tema da
sustentabilidade socicambiental, a Escola Superior do Ministerio Plblico do
Estado de Sao Paulo (ESMP), o Centro de Apoio Operacional Civel e de
Tutela Coletiva — Areas de Habitagio e Urbanismo e Meio Ambiente e o
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) promoveram, em 2010, dois
semindrios técnicos destinados a membros do  Ministério Publico,
magistrados, advogados, demais operadores do Direito, estagiarios,
servidores do Ministério Pdblico; autoridades municipais; representantes de
entidades da sociedade civil e publico em geral.

De 11 a 12/08/2010, realizou-se o Seminario
Planejamento Municipal e Mudangas Climaticas, oportunidade em que se
debateram os seguintes temas: Necessidade de reavaliar os enfoques diante
de questbes como as mudangas climaticas; A relagio da sociedade civil com
o5 canais institucionais na revisao do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo;
Mudangas climaticas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — impacltos
ambientais e sociais: Interagbes entre o uso e ocupagio do solo urbano e as
aquas subterr@neas e Planejamento Municipal

De 06 a O0B8/10/2010, realizou-se o Semindrio
Planejamento Municipal e Areas de Risco, em que houve o langamenta,
pelo IPT, de nova recomendagao referente a areas de risco, com debate dos
seguintes temas: Ocupagdes em areas de risco na cidade de S&o Paulo e ©
trabaltio desenvolvido pela Promotoria de Justica de Habitagao e Urbanismo
da Capital, Gestdo de areas urbanas com risco de escomegamento e
Mapeamento e avaliagio de areas de risco.

A relatoria dos trabalhos foi de responsabilidade do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a integra dos Programas dos

2
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Seminarics pode ser encontrada na pagina Hgpor YT

esmp.sp.gov.brf2010.

2. Constituicdo do Grupo de Trabalho Multi-Institucional para a
analise do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo

Como desdobramento dos seminarios, pesquisadores
do IPT, promotores do MPESP e integrantes de movimentos de cidadania
propuseram a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para,
considerando a proposigdo do contetdo do Plano Diretor de S&o Paulo,
prevista para 2012 (um novo plano), refletir sobre os principais desafios do
planejamento da cidade, elaborando recomendagdes que subsidiem o
debate no ambito do Executivo e do Legislativo municipais e da
sociedade civil.

Os Promotores de Justiga consideraram importante
essa iniciativa j4 que as promotorias que tratam de temas aderentes ao
planejamento municipal tém investigagbes que, em geral, tratam dos efeitos
do planejamento mal feito.

O debate do tema, pelo Grupo de Trabalho, permitiria a
formago de um pensamento uniforme sobre como & para quem planejar a
cidade sustentavel sob o aspecto ambiental e urbanistico.

Em 16/05/2011, por intermédio do Ao n®, 422011 -
PGJ, publicado no DOE de 18/05/2011, de autoria do Procurador Geral de
Justiga Dr. Fernando Grella Vieira, criou-se 0 Grupo de Trabalho Multi-
Institucional na Area de Habitagdo e Urbanismo.

Composto per membros do Ministério Pablico
designados pelo Procurador-Geral de Justica e por representantes de
instituicoes plblicas e privadas convidadas pelo Ministério Pablico do Estado
de Sao Paulo, tem por finalidade elaborar estudos e pesquisas visando

3
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estabelecer eixos tematicos que resultem em nummi“ﬁﬁﬁri-ﬂm.u

proposigdo do novo Plano Diretor.

Considerando a importancia dos trabalhos realizados
pelo IPT, que t8m subsidiado a definiglo, execucao e avaliagio de politicas
plblicas, o Ministério Publico, na pessoa do Procurador de Justica e
Coordenador Geral do CAO-Civel e de Tutela Coletiva Dr. Jorge Luiz Ussier,
por meio do Oficio nimero 476/2011 — CAO-CivellPGJ - CAD ndmero
439/11-URB, de 16/02/2011, solicitou & alta dire¢do do Instituto, a indicagao
de pesquisadores do Centro de Tecnclogia do Ambiente Construido (Cetac)
e do Centro de Tecnologias Ambientais e Energéticas (Cetae) para integrar
o GT, auxiliando nessa reflexao, fundamental para o futuro da cidade de Sao
Paulo.

Além do IPT, compdem o Grupo de Trabalho, a convite
do Ministério Plblico, o Instituto Astrondmico e Geofisico da Universidade de
Sao Paulo — IAG/USP: o Departamento de Geografia da Universidade de
S3o0 Paulo e o Movimento Defenda S#o Paulo, além de Promotores de
Justica e Assistentes Técnicos do Ministério Plblico do Estado de Sao
Paulo.

Coordenou o Grupo de Trabalho o Dr. Jorge Luiz
Ussier, Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Civel e de
Tutela Coletiva e o Dr. Méario Augusto Vicente Malaquias, Promotor de
Justica Coordenador da Area de Habitagio e Urbanismo do Centro de Apoio
Civel e de Tutela Coletiva.

A primeira composicdo do Grupo de Trabalho,
devidamente designados pelo Procurador Geral de Justica foi constituida
pelos Drs. José Carlos de Freitas, 12, Promotor de Justica de Habitagao e
Urbanismo, Mabel Schiavo Tucunduva, 6° Promotor de Justica de
Habitagao e Urbanismo, Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, 5° Promotor de
Justica de Habitago e Urbanismo, Stela Tinone Kuba, 21°. Promotor de

Justica da Capital, Eduardo Ulian, 3°. Promotor de Justica de Habitagdo e
4
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Urbanismo, Cinthia Gongalves Pereira, 32°. Promotor de Justica da Capital,” ™"’

José Eduardo Ismael Lutti, 1° Promotor de Justica do Meio Ambiente,
Washington Luis Lincoln de Assis, 38° Promotor de Justiga da Capital,
Roberto Antonio de Almeida Costa, 11° Promotor de Justica Patriménio
Publico e Social e Fermnanda Dolce, 10°. Promotor de Justica da Capital
(Portaria n°. 4802/2011 - D.O.E. 10/6/2011).

Participaram das reunibes os Professores Doutores
Wagner Costa Ribeiro, do Departamento de Geografia - FFLCH - USP,
Maria Assuncio Faus da Silva Dias e Edmilson Dias de Freitas, do Instituto
de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de Sao
Paulo.

Pela sociedade civil participou © Movimento Defenda
S&o0 Paulo por seus representantes Lucila Lacreta e Sérgio Reze.

Contribuiram para a elaboragdo deste relatono os
pesquisadores do Centro de Tecnologias Ambientais e Energélicas (CETAE)
e do Centro de Tecnologia do Ambiente Construido (CETAC) que integram o
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, Doutores Agostinho Tadashi Ogura,
Carlos Geraldo Luiz de Freitas, Eduardo Soares de Macedo, José Luiz
Albuquerque Filho, Kéatia Kanil, Marcos Jorgino Blanco, Omar Yazbek Bitar e
Ros Mari Zenha e do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciencias
Atmosféricas por intermédio do ilustre Professor Doutor Augusto Jose
Pereira Filho,

Pelo Ministério Piblico contribuiram os Assistentes
Técnicos de Promotona, Doutores Paula Freire Santoro, Denis Dorighelio
Tomas e Roberto Varjabedian.

Pelo Movimento Defenda Sac Paulo contribuiu o©
advogado, Doutor Heitor Marzagéo Tommasini.
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Atualmente o Grupo é coordenado pela Dra. Lidia
Helena Ferreira da Costa Passos, Procuradora de Justica e Coordenadora
Geral do Centro de Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva, Dr. Eduardo
Ferreira Valério, Promotor de Justica, Coordenador Adjunto do Centro de
Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva, da Dra. CINTHIA GONGALVES
PEREIRA, Promotora de Justica, Assessora do Nicleo de Habitagao e
Urbanismo do Centro de Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva.

Compdem, ainda, o Grupo, consoante designagao da Procuradoria Geral de
Justica, os Drs. José Carlos de Freitas, 1° Promotor de Justica de Habilacao
e Urbanismo: Eduardo Ulian, 3* Promotor de Justica de Habitagao e
Urbanismo: Mario Augusto Vicente Malaquias, 4° Promotor de Justica de
Habitagio e Urbanismo; Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, 5° Promotor de
Justica de Habitag@o e Urbanismo; Stela Tinone Kuba, 21° Promotora de
Justica da Capital, Fernanda Dolce, 10° Promotora de Justica da Capital;
Eduardo Dias de Souza Fereira, 15° Promotor de Justica da Infancia e
Juventude: e Karina Keiko Kamei; 23° Promotora de Justica da Capital.

Remarca-se que o presente relatério & preliminar
uma vez que o Grupo de Trabalho continuara constituido e novos
relatérios serdo produzidos (art. 5°, do Ato n°® 42/2011 de 16/5/2011),

3 Temas de interesse do Planejamento e Gestio Municipal e
recomendacdes para a proposicio do novo Flano Diretor da
Cidade de Sao Paulo

Mo periodo que se estende de maio a dezembro de
2011, o Grupo de Trabalho selecionou e debateu alguns dos temas
considerados fundamentais para o exercicio de um planejamento e
gestio inteligentes das cidades, elaborando recomendacies essenciais

para dar conta dos desafios e superar os obstaculos que seguem existindo.
&
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2.1. Mudangas climaticas, Cenarios de Risco e Redugao das
Vulnerabilidades no planejamento e gestio municipal.

A atuacao do homo sapiens no planeta Terra tem sido
tdo intensa, provocado tantas alteraghes que, em 2012, na Australia, a
Comissao de Estratigrafia da Sociedade Geologica de Londres (Reino
Unido) decidira se o atual momento do planeta pode ser classificado como
uma nova época geologica moldada pelo ser humano - o Antropoceno
(denominagao popularizada pelo geoquimico holandés Paul Crutzen, prémio
Nobel de Quimica, em 2002, para determinar as mudangas no planeta
ocasionadas pelo homem a partir do inicio da Revolugao Industrial).

Os modos de producao econdmicos, adotados pelas
diferentes sociedades sdo predatérios @ muito pouco se preocuparam com o
meio ambiente.

O uso e a ocupagao do solo, em nossas cidades, vém
sendo feitos de forma inadequada, desrespeitando as peculiaridades do
meio fisico (aspectos geologicos, geomorfoldgicos, climaticos dentre outros),
ora criando situaghes problematicas por conta de assenlamentos precarios,
ora por politicas pulblicas de adensamento construtivo que atendem,
prioritariamente, & dindmica do mercado imobiliario de termas urbanas.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo & um exemplo
claro dessa situagao.

E o que dizer das mudangas climaticas?

O Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da Universidade de S&io Paulo - IAG/USP faz medigbes das
variaveis meteorologicas no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga ha 79

dnos.
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A conservacdo da reserva florestal do Parque permitiu
que, no decorrer dos anos, as condigbes fisicas e ambientais
permanecessem praticamente inalteradas e garantissem a adequagac das
mediches de varidveis metecrolbgicas da longa série climatologica temporal
ali medida no periodo de 1933 a 2012 (79 anos).

A andlise das informagbes disponiveis, no periodo de
70 anos, indica diminuigio da umidade relativa do ar em 7%, aumento da
temperatura do ar em 2,1° C, aumento da precipitagido em 400 mm,
mudanga da dirego do vento de SW para NE e aumento das ocorréncias de
inundagtes, enchentes, deslizamentos, descargas atmosféricas e rajadas de
vento, granizo, entre outros como ondas de calor extremo observados
recentemente.

Os fatores responsaveis por tais mudancas
microclimaticas t&m a ver com mudangas associados a sistemas globais
(impacto dos eventos de El Niflo, La Nifia e OscilagBo do Sul na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo) e fatores associados com mudancas locais de
origem antropica, tais como: aumento da area urbana horizontal e vertical,
aumento da poluicio do ar e do material particulado e redugao das areas
vegetadas.

Eventos como as enchentes, as rajadas de vento, as
descargas elétricas e de granizo no periodo de verao e eventos de intensa
poluicio e baixas umidades no outono e invemo tém fido impacto
significativo na populagao.

A consciéncia ambiental frente as mudangas
microclimaticas na Regi&o Metropolitana de Sao Paulo traz novos desafios
para o plangjamento do uso e ocupagao do solo de nossas cidades e para o
direito urbanistico: como tomar as cidades menos vulneraveis e mais
seguras frente aos eventos climaticos mais severos & mais frequentes nos
proximos anos?

Vil



Foiha n®

ANBID.Z 75
bg's E',Jc:-k.r ?1 r‘*"'; li}

it -H}.

A sucessic de eventos catastréficos de natureza
meteoroldgica — enchentes e deslizamentos na regido leste de Santa
Catarina (2008), deslizamentos em Angra dos Reis e llha Grande (2008),
enchentes e deslizamentos na Regido Metropolitana de Rio de Janeiro
(2010) e as enchentes e deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro
(2011), este Gltimo com saldo recorde de perda de vidas humanas e
considerado o pior desastre natural da histdria do Brasil — mostra de forma

clara o alto grau de vulnerabilidade a que muitas localidades estao sujeitas.

Importante ressaltar que existem dados tecnicos que
caracterizam explicitamente essas vulnerabilidades associadas a areas de
risco de enchentes e escorregamentos, e ha solugbes capazes de
aliminar/reduzir esses cenarios de nsco.

Ao Poder Pulblico cabe a tomada das agbes de
interesse afetivo da coletividade — proporcionando equidade de acesso ao
bem estar e garantindo o direito coletivo & cidade, de forma segura e
responsavel.

E preciso, também, que ele se antecipe, com modelos
modernos e transparentes de gestao piblica teritorial, prevendo os danos
ambientais e evitando ou controlando os cenarios potenciais de risco
decorrentes de eventos climaticos extremos e reduzinde a vulnerabilidade
socioambiental de seus cidadaos.

Recomendacgoes:

1. Avancar no entendimento cientifico da dinamica de processos
fisicos & vital para definir métodos adequados para analise de
cenarios de risco e adocdo de medidas para sua redugio. O governo
estadual, por meio da FAPESP (Fundagéio de Amparo a Pesquisa no
Estado de Sdo Paulo) e, também o federal, por meio do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), tém investido em programas
g

: Palvyg
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para prover infraestrutura de previsao de tempo de curtissimo, curto
e médio prazo, para uma previsio mais acurada do tempo e do clima
de modo a antecipar impactos, por exemplo, de inundagoes e secas,
respectivamente. Recentemente, tem havido um esforgo do MCTI
para criar um sistema integrado de alerta de desastres naturais para
a sistematizacio de informacgdes e de conhecimento de areas de
risco, vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais por meio
da modelagem de desastres naturais tais como inundacoes e
deslizamentos. Este esforco deve incluir novas plataformas de
medicio de variaveis hidrometeorolégicas como estagdes
meteorologicas automiticas e radares meteorologicos. Mas, os
fatores limitantes mais significativos ainda se referem & formagao
de recursos humanos para a pesquisa e desenvolvimento em
Meteorologia, Climatologia, Hidrologia, Gestéio de Risco e Desastres
Maturais. A instalacio de novos processadores de alto desempenho
pela FAPESP (setembro de 2005) e pelo MCTI (dezembro 2010)
também contribuem para melhorar a qualidade e a acuracia das
previsdes meteorologicas para periodos de poucas horas a varios
dias no Brasil, particularmente em Sdo Paulo. Cabe ressaltar a
importincia de uma Politica Nacional de Meteorclogia e
Climatologia (PNMC) com um Sistema Nacional de Meteorologia
(SNM) e climatologia descentralizado e integrado para atender a
federacio, estados e municipios e otimizar o uso de recursos
publicos para estes fins. Muitos dos esforgos acima sdo ineficazes
por causa da auséncia da PNMC e investimentos do governo
federal. A PEC da Meteorologia e Climatologia tramita no Senado e
Camara de Deputados desde 2003. Seria importante ressaltar a
importincia de sua aprovagio para avangar com a PNMC e com o
SNM. Isso refletiia muito positivamente nos estados e municipios
para mitigagio de desastres naturais. Outrossim, ressalta-se a
necessidade de criagio de cargos para profissionais habilitados

pelo sistema profissional nos gquadros funcionais municipais e
10
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estaduais. Atualmente, os servigos sio providos por empresas que
em geral se utilizam de expedientes inadequados como o emprego
de estagidrios e profissionais diversos sem perfil profissional
adequado para trabalhar com situagbes emergenciais;

Alterar a légica de uso e ocupacio do solo da cidade de Sao Paulo
hoje atrelada aos interesses do mercado imobiliario de terras,
definindo limites técnicos mais claros para a ocupagao correta dos
terrenos, por meio de legislacdo que considere a capacidade de
suporte do ambiente urbano.

. Considerando a recorréncia de desastres naturais no Brasil e o alto

grau de vulnerabilidade de parcela significativa da populagio
brasileira exposta a riscos, cabe aos Poderes Puiblicos
apresentarem & sociedade um Plano de Gestio de Areas de Risco
de Enchentes e Escorregamentos, mostrando periodicamente seus
resultados, com metas quantitativas anuais de eliminacio/reducao
de riscos, com critérios e indicadores mensuraveis, de forma a
demonstrar, na pratica, a efetividade de acdes de Gestdo de Risco.
O objetivo ¢ o de modificar as situagdes e condigdes de risco
relacionadas com a forma pouco cuidadosa (do ponto de vista
técnico) e excludente de uso e ocupagdo do territdrio, cuja
fiscalizacdo e controle & objeto de competéncia constitucional do
Poder Puablico, em especial dos terrenos naturalmente mais
suscetiveis aos processos da dindmica superficial (por exemplo, a
ocupagio em terrenos marginais de cursos d’agua — varzeas), cujos
fenémenos atingem um numero elevado de municipios em nosso
pais, com diferentes niveis de severidade e potencial destrutivo e
com a preocupagdo com o reassentamento seguro da populagio
mais fragil.

Utilizar, no processo de planejamento, metodologias e instrumentos
ja desenvolvidos pelo Sistema de CT&l do ESP e incorpora-los a

11
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legislagdo para garantir o respeito a capacidade de mfpn
ambiente urbano, a exemplo das cartas geotécnicas ou mapas de
suscetibilidade dos terrenos e das cartas de erodibilidade.

. Cabe ao Poder Publico, por meic de politicas publicas, propor agdes
explicitas para reduzir os efeitos de aumento da temperatura e
redugdo da umidade do ar e ventilagdo por ilhas de calor urbano:
altura e disposigido de edificios, espagcamentos e recuos, sistema
viario, definigio de usos e ocupacdo do solo, densidades, protecio
de areas verdes, desenhos de ruas, escolha de materiais adequados
dentre outros para melhorar as condigbes ambientais e o
microclima no interior da cidade e adotar maior rigor no
licenciamento para se evitar a retroalimentacdo de impactos
negativos tais como adensamento, congestionamento e poluigdo
ambiental.

. Aumento da resilidéncia das comunidades (capacidade de adaptagédo
de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente expostos
a ameacas, a fim de manter um nivel aceitavel de funcionamento e
estruturagdo; ¢ determinada pelo grau de capacidade de
organizacdo social mediante o aprendizado de experiéncias
anteriores com desastres — conceito da ONU) e planejamento e
execucdo de acgbes pos-desastres para recuperagac ambiental,
econdmica e social das condigbes (ndo necessariamente anteriores)
desejadas. Inclui-se também sistema de informagao para mitigagio
de impactos de eventos extremos causados por mudangas
ambientais detrimentais ao desenvolvimento sdcio-ambiental.

. Dependendo da magnitude e da importincia da intervencio, os
estudos de impacto ambiental e de vizinhanga, dentre outros, devem
ser de responsabilidade do Sistema Publico de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio do Estado de Sdo Paulo, garantindo, assim, sua
credibilidade. Ressalta-se a importincia de analise de risco de

12



fatores externos de natureza meteorolégica e cli
Estudos de Impactos Ambientais para explicitar riscos e
vulnerabilidades de empreendimentos urbanos e de infraestrutura, a
eventos meteorolégicos e climaticos extremos que fomentem o
desenvolvimento de medidas e tecnologias adaptativas de
eliminacdo ou redugio de riscos.

3.2. Aguas Subterrineas no planejamento e gestio municipal

A agua, como elemento natural, & um componente
ambiental de grande importancia — sendo o mais importante — ocorendo nos
mais diferenciados locais, ou seja, a agua circula entre distintos meios,
compbe corpos vivos e inertes, reage com materiais a4 sua volta, sofre
infludncia onde ftransita, protagoniza inUmeros processos naturais mas,
acima de tudo, garante a vida na Terra, notadamente do ser humano,
propiciando alimentos, higiene e outros aspectos necessarios para a sua
saudavel qualidade de vida e o desenvolvimento social e econdmico.

Analisando-se as distintas formas e locais de
ocorréncia, percebe-se que uma grande parcela da agua na Terra e salgada,
ocupando mares e oceanos (87 5%). os outros 2,5% & doce, mas constitui,
principalmente, as distantes calotas polares e geleiras, representando 68,9%
{Reboucas el. al., 1999). Portanto, no momento, consideramos que estao
relativamente indisponiveis para alguns usos. O uso esta condicionado pelas
aguas terrestres superficiais (rios, lagos. represas, elc.) e subterraneas,
totalizando ambas 0,8% da agua na Terra.

Os mananciais subterrdnecs tém assumido cada vez
mais o papel de fonte estratégica de recurso hidrico, seja para as geragbes
atuais, mas, sobretudo, para as futuras geragbes, considerando cenarios
que se desenham no horizonte, com crescimento demoegrafico significativo,

13
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aglomeragbes urbanas cada vez maiores, pressbes ambientais e um
incremento de produgao de alimentos, entre outros, aliados as significativas
mudangas climaticas em curso.

Além disso, sio, também, as aguas subterraneas que,
na maioria das vezes, garantem o fluxo permanente nos cursos d'agua
superficiais nos periodos de estiagem, mesmo assumindo, nesses
momentos, vazbes minimas de descarga. Em muitos sitios urbanos, tais
vazdes minimas chegam a se constituir comumente nas Onicas parcelas de
agua em meio a efluentes domésticos langados sem previo tratamento nos
cursos d'agua.

A adocio de estratégias que permitam o© uso
sustentavel dos mananciais subterrneos & de particular necessidade nas
localidades onde os aquiferos representam a GOnica fonte de abastecimento
de Agua doce; se ja & grande a responsabilidade da garantia do supnmento
de Adgua doce para a atual geragdo, muito maior & a responsabilidade de
garanti-la para as fuluras geragbes.

Essas estratégias devem reverter ou, pelo menos,
controlar, as atuais formas de intervengbes no sclo e subsolo urbano
(estruturas e instalagées sublerrdneas, ocupacgio de areas de recarga e de
descarga dos lengbis subterrAnecs modificando os fluxos e taxas de
escoamento; drenagens subterraneas, dentre outros) que tém causado
gradativas mudangas nos ciclos hidrologicos locais ou nao.

Isso decorre do fato de que, de uma maneira geral, os
aquiferos, seja quando ocorrem em maior ou em menor profundidade,
podem sofrer interferéncias advindas das diferentes formas de uso e
ocupagao do solo. Essas interferéncias podem alterar a quantidade de agua
neles armazenadas (diminuigio ou incrementos de reservas de agua) e/ou
impactar a qualidade natural da agua.

14
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Algumas interferéncias podem ocomrer de maneira
direta, ou seja, quando se intervém diretamente na camada aquifera (pogos,
drenos, taneis, mineragbes, contaminagbes diretas, dentre outros) e de
maneira indireta , quando a intervengdo afeta por vias indiretas o aquifero
(impermeabilizagdo do temeno; desmatamentos; [angamentos de
contaminantes na superficie do terreno; barramento de rios e criaglo de
reservatdrios, dentre outros).

Os problemas podem se mostrar particularmente mais
acentuados nos locais onde as camadas aquiferas possuem conexao direta
com a atmosfera, quando o aquifero @ livre, recebendo a infiltracao da agua
das chuvas que se precipitam sobre a superficie do terreno e penetram no
solo alcan¢ando o aquifero pela agcio da forga da gravidade.

Normalmente o homem & levado a acreditar que os
mananciais subterr@neos constituem-se em grandes volumes de agua & em
guantidades que ndo se esgolam, uma vez que Sao recursos nao visiveis
{ocorrem no subsolo) e de dificll percepgao.

Recomendagdes:

Diante do exposto e buscando constituir elementos de referéncia para
o adequado conhecimento dos mananciais e utilizacdo racional dos
recursos hidricos subterrineos, recomenda-se considerar, quando da
concepcdo do Plano Diretor, os seguintes aspectos seja com o objetivo
de abastecimento seja como subsidio a implantagio das mais
diferentes formas de ocupacio do solo urbano sem impactar os
aquiferos:

15
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Caracterizagio hidrogeolégica adequada dos mananciais locais ="'’
ou regionais de interesse;

Conhecimento dos comprometimentos das reservas
subterrineas de agua em relagio as demandas existentes e
projetadas;

Definigdo adequada do tipo ou tipos de captagio e locacao
criteriosa da obra em campo;

Projeto e construgdo adequada da obra de captagdo e protegao
sanitaria local;

Extracdo de dgua subterrinea dimensionada a partir de ensaios
de produgdo de pogos;

Monitoramento dos bombeamentos utilizados para atendimento
dos usos previstos e para monitorizagao de eventuais impactos
@m usos e ocupacgdes do solo no entorno;

Monitoramento periddico da qualidade da agua do pogo;

Manutengido periodica do sistema de bombeamento e da propria
obra de captagdo de agua;

Gerenciamento da extragdo de agua, notadamente quando for o
caso da existéncia de nimero expressivo de captagbes em
relagdo ao tipo e caracteristicas do aquifero;

Gerenciamento do uso e ocupagido do solo da bacia
hidrogeologica utilizada;

Estabelecimento de perimetro de protecio de captagoes que se
referem a fontes de abastecimento publico;

Protegdo do aquifero contra contaminagéo, principalmente nas
dreas de afloramento/recarga de aguiferos confinados (cita-se o

16
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exemplo de Ribeirdo Preto que esta instalada sobre trecho de
aquifero profundo, confinado, mas hoje apresenta expansao
sobre a area onde o aquifero é realimentado);

m. Racionalizagio dos consumos, evitando-se extracoes
desnecessarias do aquifero;

n. Minimizagdo de perdas ao longo da rede de distribuicdo da agua
captada em aquiferos;

o. Encerramento (ou tamponamento) adequado de pogos ou outras
captagdes ndo utilizadas para evitar riscos de contaminagao de
aquiferos através de pogos abandonados, inativos, etc; e

p. Utilizagdo de ferramentas computacionais que permitam a facil
acessibilidade de dados, bem como possibilite a aplicagao do
geoprocessamento @ modelagem da situagio em aquiferos.

3.3. Carta Geotécnica como ferramenta de auxilio a tomada de decisao
no planejamento e gestio municipal

0O uso & a ocupacao do solo, em nossas cidades, vém
sendo feitos, cada vez mais, de forma inadequada, desrespeitando as
peculiaridades do meio fisico, ora criando situagbes problematicas por conta
do surgimento de assentamentos precarios, ora por politicas pablicas de
adensamento construtivo que atendem, prioritariamente, a dinamica do
mercado imobiliario de terras urbanas.

A ocupagao dos territérios de nossas cidades e regides
metropolitanas devem se basear em critérios que levem em conta a
capacidade de suporte do meio fisico, impedindo que surjam situagdes de
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risco ou adensamentos construtivos que comprometam e

do ambiente construido urbano.

Dentre os varios instrumentos utilizados pelo homem
para orientar suas intervengdes no ambiente, tem-se a Carta Geotécnica,
que organiza os conhecimentos do meio fisico (geo), para subsidiar as
decistes sobre o uso e a ocupagio do solo (feécnica).

Desde o inicio do século 20, essa cartografia foi se
desenvolvendo paulatinamente, inicialmente restrita a utilizagdo em obras
civis e, posteriormente, destinando-se a outras aplicagbes, cada qual
determinando a proposigao de um tipo especifico de carta geotecnica, tais
como as de: planejamento urbano; concepgdo e legislagao; ordenamento
territorial mineiro; desenvolvimento rural; gerenciamento de bacias
hidrograficas (aproveitamento mdltiplo e controle); escolha de areas
apropriadas para construgdo de aterros sanitarios e polos industriais; alem
de tratamento de areas visando & conservagio de servigos ambientais.

Para a finalidade de planejamento e gestio de um
municipio, as cartas geotécnicas, ao apresentarem, de forma organizada,
os elementos do meio fisico a serem considerados no exercicio de
planejamento, permitem ao gestor publico e as equipes técnicas locais
propor cendrios de desenvolvimento, estabelecendo pressupostos, acoes e
metas para o desenvolvimento sustentdvel do territorio do municipio.

A Carta Geotécnica de Planejamento (ideal na escala
1:25.000 mas. eventuaimente, em escala menor, até 1:50.000) tem, como
toda acéo de planejamento, abordagem regional.

A parir de sua andlise, pode-se constatar a
necessidade de detalhamentos posteriores especificos ou de abrangencia
local (projetos e estudos).

18
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Ela indica, assim, dreas com restrigbes a determinados
tipos de ocupagao, ou que necessitam de estudos detalhados para avaliagdo
técnica e estabelecimento de obras e medidas para sua ocupagao
adequada. E o caso de recomendagdo para elaboragdo de cartas
geotécnicas de risco, em maior escala (1:5.000), que nada mais sdo do que
produtos cartograficos resultantes da conjugagdo entre unidades
geotécnicas com suscetibilidade a determinados processos do meio fisico
(deslizamentos, inundagdes, entre outros) e a sua polencial ocupagao, com
perigo, pelo ser humanao.

Esse instrumento subsidia a tomada de decisao
relacionada com a ocupagao teritorial a partir da analise & tratamento
integrado de processos e sua alteraglo pelo uso do solo pelo homem.

Outro dos suportes fundamentais da Carta Geotécnica
& eslabelecer bases técnicas para a proposigio de legislagao municipal,
estadual e federal (como & o caso dos Planos Diretores).

A Carta Geolécnica @ uma ferramenta fundamental
para subsidiar a concepgéio, implementacéio e avaliag@io de politicas publicas
de desenvolvimento, permitindo a expansio urbana adeguada, reduzindo o
custo socioecondmico na recuperacio de areas degradadas e minimizando
impactas provenientes do uso inadequado do espago urbano, que tanto tém
comprometido a qualidade de vida da populagao.

Mo caso do Municipio de S&o Paulo, o IPT elaborou,
em 1985 (ao final da gestdo do Prefeito Mario Covas), a Carnta Geotécnica
em escala 1:25.000, derivada da Carta da Regido Metropolitana de Sao
Paulo feita para a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(Emplasa) em 1980, na escala 1:50.000.

Na gestdo do Prefeito Janio Quadros, a Carta entrou
em desuso, sendo retomada em 1989, na gestao da Prefeita Luiza Erundina,
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concursados na Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Com o apoio e consultoria do IPT, uma equipe formada
por esses profissionais elaborou o detalhamento da Carta em escala
1:10.000, divulgado em 1994, época em que ainda se engatinhava na area
de geoprocessamento.

Dez anos depois, por ocasido do trabalho GEO Sé&o
Paulo 2004, na gestio da Prefeita Marta Suplicy, o IPT responsabilizou-se,
no dmbito de um projeto de indicadores ambientais, entdo em andamento,
pela digitalizagio de parte do material da Carta entéo existente.

Contudo, cabe hoje atualizar a Carta realizada em
1:10.000, detalhando-a em areas prioritanas e utilizando-se de técnicas de
geoprocessamento, de modo a propiciar a integragdo em SIG (Sistema de
Informactes Geograficas) e a disponibilizagdo de dados na web.

Recomendagoes:

1. E fundamental, para o planejamento e gestio do territdrio
paulistano, que se retome a confecgio da Carta Geotécnica da
Cidade de Sdo Paulo em bases mais modernas, atualizando-a e
detalhando-a no que couber e colocando tude em SIG, o que
facilitaria a setorizagio por Subprefeituras sem perder a unidade.
O trabalho consideraria o Plano Diretor atual, porém com vistas a
sua futura revisdo, “cruzando” as unidades da Carta Geotécnica
com as do zoneamento, ajustando-as a uma mesma escala e
apontando as diretrizes a serem cumpridas pelo uso do solo em
cada macrozonalzona, de acordo com as caracteristicas
geotécnicas que ocorrem em seu dominio.
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condigbes basicas que permitam a elaboragdo de Cartas
Geotécnicas, disponibilizando mapas tematicos em escala

apropriada (tais com os de planialtimetria, de geologia, de
drenagem e de uso e ocupacdo do solo), além de fornecer as
condicbes técnicas e financeiras para sua execucio, as
instituigdes pablicas que podem produzi-los (universidades e
Institutos Pablicos de Pesquisa).

3. A Carta Geotécnica deveria servir a sociedade como um
instrumento legal (no sentido de valor de lei) para o regramento
do uso do solo e ha que se buscar quais os mecanismos a serem
utilizados para atingir esse objetivo.

4. Cabe aos poderes instituidos e ac Ministério Piblico a tomada de
medidas e agdes cobrando sua execugdoc pelos orgaocs
competentes e, acima de tudo, a exigéncia de que as direfrizes
recomendadas na Carta Geotécnica sejam respeitadas e
implantadas, contando com o envolvimento da sociedade civil,
principal beneficiaria do uso e ocupacao inteligentes do espago
de nossas cidades.

3.4, Sistema de Indicadores Ambientais como ferramenta de auxilio a
tomada de decisido no planejamento e gestio municipal.

Gestores municipais e organizagbes da sociedade civil
requerem, cada vez mais, informagdes consistentes e objetivas acerca da
situagio ambiental em seu termitdrio de atuagao.
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Busca-se identificar claramente a dimensdo dos

problemas atuais e fuluros e, com base nisso, priorizar as agdes e mobilizar
os recursos humanos e financeiros necessarios para enfrenta-los no ambito
dos processos de planejamento e gestao municipal.

Contudo, diante da grande vanedade de fatores
envolvidos, bem como da complexidade existente nas multiplas relacdes que
ocorrem entre os diversos fatores que influenciam as condigbes ambientais
no municipio, as informagbes desejadas nem sempre podem ser obtidas e
aplicadas com a facilidade esperada.

De modo a superar essa dificuldade inerente a
contextos complexos, ganha relevancia crescente a adogdo de indicadores
ambientais, em virlude da potencialidade destes em sintetizar dados e
informagdes essenciais ao plangjamento e gestao da cidade.

De fato, a demanda por indicadores ambientais vem
emergindo continuamente desde os anos da década de 1970, quando
governos de diferentes paises e organizacbes nao govemamentas
internacionais comecaram a expressar a importancia de realizar avaliagies
integradas e perddicas acerca da sifuacao ambiental no mundo.,

Avaliava-se que os fenomenos ambientais configuram
situagbes bastante complexas e que & necessario desenvolver instrumentos
praticos para facilitar sua compreensdo por parte de um pablico mais amplo.

Datam dessa epoca as primeiras iniciativas para a
avaliagho do estado do meio ambiente no mundo, com base em
indicadores ambientais, visando obter um panorama mais sintético e
objetivo da situacdo global. Posteriormente, esses panoramas foram
sendo  progressivamente  detalhados,  alcangando  continentes,
subcontinentes, paises, regides, estados e municipios.

No processo de detalhamento, estabeleceu-se um

claro vinculo entre as iniciativas voltadas ao desenvolvimento de
22
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indicadores ambientais em diferentes instincias e o estabelec mento
de processos sistematicos e participativos de avaliagio ambiental
integrada, em que os primeiros se constituem em instrumentos
fundamentais e imprescindiveis para a viabilizagdo pratica dos

segundos.

Indicadores ambientais compdem, assim, o elo entre
uma compreensdo sucinta da situacio ambiental num dado contexto e as
agbes essenciais que devem ser tomadas para a resolugao de problemas.

Nesse sentido, o desenvolvimento de indicadores
ambientais visa especialmente o fornecimento de informagdes simplificadas
ao piblico em geral e a0 tomador de decisao em particular.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente introduziu ha
alguns anos o conceito de avaliago ambiental integrada, conformeé o
modelo GEQ que vem sendo desenvolvido ininterruptamente pelo PNUMA
desde 1995.

A realizagdo dos primeiros GEOs no mundo, bem do
primeiro GEQ Brasil (2002), propiciou identificar que, principalmente no caso
de paises em desenvolvimento, o fenémeno da urbanizagdo e suas
consequéncias aos ecossistemas e a qualidade de vida ja se apresentavam
entre as principais questbes ambientais a enfrentar.

Para isso, desenvolveu-se o modelo GEO Cidades
para avaliagio ambiental integrada em nivel local, aplicado a vanas
cidades médias e grandes, sobretudo da América Latina e Caribe,

No Brasil, algumas cidades aplicaram esse modelo,
como S&o Paulo, em 2004,

Recomendagoes:

1. Aprimorar o processo de institucionalizacio da avaliagao
ambiental integrada no municipio de S&o Paulo, mediante
23
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processos participativos e com emprego de indicadores
ambientais, em bases comparaveis as adotadas em outras partes
do mundo, assegurando sua perenidade, como condigao basica
para o aprimoramento continuo;

2. Assegurar a produgiao de informes ambientais sucintos e
periédicos (preferencialmente anuais), relatando, por meio de
indicadores, as condigbes ambientais vigentes e as tendéncias
futuras em relacdo aos principais problemas ambientais da
cidade, bem como as acbes de melhoria que devem ser
necessarias;

3. Definir metas associadas a cada indicador ambiental, a serem
atingidas progressivamente no ambito da Administragao
Municipal, apontando-se os esforgos institucionais que serao
conjugados no sentido de alcanga-las.

4 Sustentabilidade Ambiental Urbana

Em 26 de agosto de 2011, houve a 7 Reuniso do
Grupo de Trabalho Multi-institucional sobre a Revis&o do Plano Diretor de
S&o Paulo, na qual o Professor Doutor Oswaldo Massambani, professor
titular do 1AG-USP e Assessor na SMDU, falou sobre o envolvimento da
Prefeitura de S&c Paulo na Rede C40, sobre "C40 S&c Paulo Climate
Summit® e também apresentou as Diretrizes para o Plano De Agao da
Cidade de S&o Paulo para Mitigagao e Adaplagao as Mudangas Climaticas.

O intuito do convite ao Professor Massambani foi o de
tomar conhecimento de propostas e compromissos de sustentabilidade por
parte da Prefeilura de Sac Paulo perante organismosfinstituigbes
internacionais que atuam na area de sustentabilidade ambiental urbana e de
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que maneira estas propostas e compromissos estariam sendd ifcorporadas
na revisdo do Plano Diretor de S3o0 Paulo.

Iniciaimente o Professor Massambani expds o que
seria a Rede C40 e o "C40 Sao Paulo Climate Summit”.

A Rede C40 se constitui numa rede de megacidades de
todas as partes do planeta que buscam implantar uma urbanizagao
sustentavel, em consondncia com o estabelecido na Declaragdo de
Vancouver de 1976, oriunda da 1° Conferéncia das Nagbes Unidas —
HABITAT, sobre a organizacao fisica e espacial da vida humana no planeta,
e considerando que as cidades contemporaneas séo o local onde vive mais
da metade da populagio do mundo, ocupam 2% da superficie dos
continentes, geram mais de 2/3 de toda a emissdo de COZ, utilizam mais de
2/3 de toda a energia gerada no mundo, consomem 80% dos recursos
naturais do planeta e produzem anualmente mais de 1 bilhdo de toneladas
residuos.

A urbanizacio sustentavel pretendida pelo C40 esia
contextualizada no cenario das mudancas climaticas. Assume que o planeta
Terra possui recursos naturais finitos e o clima & muito sensivel a alteracbes
das propriedades fisicas da atmosfera.

Para a Rede Cd40, as cidades em busca da
sustentabilidade ambiental urbana, devem adotar projetos de politicas
piblicas tendo como premissa o “Clima Consciente” ("Climate Positive
Development Program”), na perspectiva de que “As cidades Podem"” mitigar
e adaptar as mudangas climaticas, por meio de boas praticas climaticas no
planejamento, saide publica e meio ambiente.

O “C40 Sa8c Paulo Climate Summit” foi um evento de
encontro da rede C40 na cidade de Sao Paulo; sendo a cidade de Sao Paulo
membro da Rede C40.
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Cidades-Membro da Rede C40 realizaram reunides na quais abordaram
temas de Investimentos nas Boas Praticas Climaticas, Padronizagio de
Medicéio de Emissdes, Industrias Verdes e “Advocacy”.

Também, foram realizadas 16 sessdes técnicas, nas
quais cidades da Rede C40 apresentaram projelos efou programas em
desenvolvimento em busca da sustentabilidade ambiental urbana por meio
de boas praticas climaticas no planejamento, salde poblica & meio
ambiente. A cidade de S&c Paulo apresentou projetos, programas e
experiéncias em 04 sessbes técnicas, a saber:

- Corredores de onibus e programas de onibus de baixa emissdo;
- Cidades compactas;

- Captura de gas em aterros e geracao de energia; e

- Drenagem urbana e adaptacéo.

As outras 12 sessbes técnicas abordaram:
- Eficiencia energetica em edificios existentes;
- Arborizagao e florestas urbanas;
- Gestao Integrada de residuos;
- Novas conslrugtes sustentaveis;
- Engajamento publico;
- Energia renovavel para o ambiente urbano;
- Distribuigao distrital de calor, frio @ energia;
- Infraestrutura para bicicletas e programas municipais de ciclovias;
- Adaptacio & vulnerabilidade;
- Estratégias para cidades inteligentes;
- Taxis Verdes; e
- Investimento para inddstria verde;
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Em relagio “As Diretrizes para o Plano De Acgdo da
Cidade de 5&0 Paulo para Mitigag8o e Adaptacao as Mudangas Climaticas”,
o Prof. Massanbani apresentou o documento elaborado pela Prefeitura de
Séo Paulo, no qual a administragio piblica municipal explana que pretende
enfrentar as Mudancas Climaticas por meio de focos prioritarios de atuacdo
no Transporte, Energia;, Construgio; Uso do Sclo; Residuos Solidos; Sadde;
Educagio, Comunica¢fo e Disseminacgio; e Mecanismos Econdmicos.

Na érea de Transporte os focos prioritarios sdo:
1. pricrizar o uso dos transporte plblico coletivo;
2. priorizar o transporte ndo motorizado;
3. promover a troca da matriz energética, priorizando o uso de
combustiveis renovaveis e energias impas; e
4 implantar medidas de ganho e eficiéncias e ampliagio da integragio
intermodal.

Na drea de Energia os focos prioritarios s&o;
1. priorizar o aumento da eficiéncia energélica das edificagoes;
2. priorizar o aumento da eficiéncia energética dos equipamentos
eletroeletrbnicos;
3. estimular a geragdo de energia renovavel @ descentralizada; e
4. priorizar o uso de novas fontes de energia.

MNa area de Construgao os focos prioritanios sdo:
1. Priorizar a sustentabilidade ambiental das construgbes;
2. priorizar o uso de materiais construtivos com certificagbes legais; e
3. priorizar o uso de fontes de energia renovaveis e alternativas.

MNa area de Uso do solo os focos pricritarios sao:
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2. priorizar a preservacao de mananciais e da biodiversidade;
3. prioriza a revitalizagao do sistema de nos e corregos,
4. priorizar as agbes estruturais relacionadas com Macro & Micro
Drenagem,
5. priorizar a captacBo e o reuso de dguas pluviais;
6. priorizar as inovagbes tecnologicas nas edificagbes novas e
estimular a adaptacdo das instalagbes prediais existentes,
revitalizando as vizinhangas,
7. priorizar o monitoramento @ a eliminacdo de areas de nsco como o
caso mais urgente no campo da adaptagio na cidade;
8. priorizar a ampliagdo e consolidacdo do Programa de Preservacio
e Protecdo de Areas Verdes para mitigacio, adaptacdo e prevencao
dos efeitos das mudangas climaticas; e
9. priorizar a manutencao das Areas de Preservacdo Permanente no
municipio de S8oc Paulo como forma de combater a prevenir efeitos

climaticos adversos na cidade.

Na area de Residuos Sdélidos os focos priontarios sao:
1. priorizar a reducio de residuos,
2. priorizar a coleta seletiva;
3, priorizar a implantagdo da logistica reversa; e
4. priorizar a compostagem.

Na drea de Salde os focos prioritarios sdo:
1. priorizar a saude ambiental como um recursg para o
desenvolvimento da vida;
2. priorizar o monitoramento de fatores de risco;
3. priorizar a implementacio de programas de controle de doencgas
sensiveis ao clima,
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4. pricrizar a implementagdo de agdes de contingéncia para situagbes
de alta e baixa umidade relativa do ar e poluigio, e extremos de frio e
de calor; e
5. priorizar a implantagio de um Plano Integrado de Contingéncia
para situacbes de riscos associados aos desastres Naturais.

Na area de Educagdo, Comunicagio e Disseminagio
os focos pricritarios s&o;

1. priorizar o desenvolvimento do capital intelectual e social voltado as
mudangas climaticas,
2. priorizar a qualidade da educagéo ambiental e de saide ambiental
&m todos os niveis;
3. priorizar o desenvolvimento das melhores praticas educacionais
para a conscientizacdo sobre as mudancas climaticas e o
desenvolvimento sustentavel;
4. pricrizar a educagao, sensibilizacio publica e a informagao sobre o
meio ambiente e mudangas climaticas; e
5. implementar politica de capacitagéo técnica de servidores piblicos.

Na area de Mecanismos Econdmicos os focos
prioritarios sdo:

1. estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de economia urbana
de baixo carbono;
2. estudar formas de pagamento por servigos ambientais prestados
por preservacao de recursos naturais; 3
3. estudar a viabilidade de criacio de incentivos econdmicos e fiscais
para a utilizagao de energia renovaveis.

Recomendagio:
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Que as propostas e compromissos de sustentabilidade por parte da
Prefeitura de Sdo Paulo apresentados perante a Rede C40 e no “C40
Sao Paulo Climate Summit” sejam incorporados e fagam parte inerente
do processo revisdo do Plano Diretor de Sdo Paulo e pela
administragdo pudblica municipal como um todo, para que a
sustentabilidade ambiental urbana em Sio Paulo seja efetiva e nio
retorica.

Neste sentido, o0 mesmo se deve afirmar em relagio ao documento
emanado pela Prefeitura de Sdo Paulo intitulado “Diretrizes para o
Plano De Agao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacido e Adaptacio is
Mudancgas Climaticas”.

5. Gestao Participativa e Controle Social

O processo democratico brasileiro, a partir da abertura
politica dos anos 80, teve como marcos o movimento “Diretas Ja" e a
promulgagio da Constituigio Federal de 1988, que ficou conhecida como a
“Constituiclo Cidada”. O Estado Democratico de Direito assegurou o volo
direto dos cidadidos para eleger seus representantes (democracia
representativa) e que a sociedade participasse da discussio, elaboraglo e
da tomada de decisdo em politicas publicas (democracia participativa),
considerando a percepcio e controle da sociedade por meio dos
instrumentos de participagdo popular, como audiéncias publicas, orgacs
colegiados, conferéncias, consultas plblicas, dentre outros.

Para o planejamento urbano, considerando sua
multidisciplinaridade, possibilita-se a constituigio de diferentes 6rgaos
colegiados, inclusive em diferentes esferas governamentais, em busca de
uma gestdo participativa que alcance a desejada transversalidade
governamental e material
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O Estatuto da Cidade dispde sobre a Gestdo
Democratica da cidade (art. 2°, Il e IV), pela participagio da populagao e de
associacbes representativas, formulando e acompanhando planos, projetos
e programas, em especial para o Plano Diretor com a realizago de
audiéncias publicas. Para empreendimentos ou atividades impactantes,
assevera-se a elaboragdo de Estudos de Impacte Ambiental elou de
Impacto de Vizinhanga, garantido o processo participativo.

Para a eficiéncia dos instrumentos de participagio,
imprescindivel garantir a ampla publicidade de documentios, estudos
tecnicos, planos, projetos, suas justificativas, etc., além do acesso sem
impedimentos ou burocracia as informagdes, com baixo ou nenhum custo
para extracio de copias (inclusive mapas). Deve ser garantido prazo com a
necessaria antecedéncia para a verificagiio das informacbes pela
populacao, de forma que a sociedade possa ter o conhecimento necessario
para qualificar sua propria paricipacio.

A sociedade civil ndo possul instrumentos, meios ou
recursos para elaboracao independente de analises criticas aos estudos
apresentados, estes na maioria das vezes realizados com a finalidade de
viabilizar o plano, projeto ou empreendimento sob andlise, fragilizando o
contraditério e o devido processo legal, principaimente quando o setor
interessado @ o governamental,

Pela experiéncia da sociedade civil organizada, a
realidade nega a eficiéncia dessa participacfo, pois os meios de
participa¢&o popular sdo instrumentalizados pelo poder plblico. Constata-
S a pouca ou quase inexistente representatividade da sociedade civil
independente e a baixa paricipagioc do setor cientifico e académico,
lornando-se meros atos protocolares da gestio administrativa.

Orgéos colegiados voltados para diferentes temas do
planejamento urbano, em especial de politica urbana, meio ambiente e
patnmdnio cultural, nas esferas dos Municipios, Estados ou mesmo da
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Unido, em sua grande parte sio constituidos por maioria governamental
(paridade de participacBo entre representantes governamentais e da
sociedade civil), solapando por si s6 a efetividade da participacao social. A
realidade & pior nos érgdos em gque a sociedade civil ocupa apenas um
tergo dos assentos, e quando setores econdmicos ou de segmentos
diversos da sociedade civil sSo ocupados por organizacbes chapas
brancas, cuja lamentavel atuagio burla e frustra a cidadania.

A atuagio de Organizagbes Nao-Governamentais
deve refletir a percepgéo da sociedade e a defesa dos interesses difusos,
com independéncia de atuagio. Contudo, deparamos com individuos ou
ONGs, vinculados acs governos, politicos ou partidos politicos e setares
econdmicos, atendendo a interesses distintos e corporativos, mas dando
uma espécie de "selo de qualidade social’. Tais distorgdes alcancam
tambem a representagio em outros setores ou segmentos, maculam as
decisdes dos 6rgos participativos.

Audiéncias  plblicas sdo  instaladas  com
regulamentagio pifia ou sem nenhuma regulamentagio. E raro o
procedimento minimamente aceitdvel para a convocaglio, conducio dos
trabalhos e verificacio dos resultados de audiéncia plblica. Em verdade,
sao meros procedimentos adminisirativos que nada transformam o projeto
ou estudo em discussdo. As audiéncias publicas ganham caréter de
marketing institucional ou governamental, servindo-se da sociedade civil
apenas para chancelar a fase participativa, valendo-se da simulago.

Recomendagdes:

1. Avangar na implementagdo da democracia participativa por meio
da composicio e formagdo dos drghos colegiados em que o

32



n"
o
¥ et

Fohan® G2 —
ANEXD+L _ of 24 '5%;“34]‘
.-——-_"l. w o

s
o sl

Ménlca A Palus
SUparvisors de SGR-1 1

Poder Publico nic ocupe sistematicamente a maioria dos
assentos, num primeiro estagio, e posteriormente,

- Que a composicio dos orgdocs colegiados seja viabilizada por
procedimentos de eleicdo direta entre os diferentes segmentos,
sem nenhuma interferéncia governamental, afastando a mera
indicagcdo ou assento nominalmente marcado para diferentes
instituicbes;

- Garantir meios e condigdes para que os representantes da
sociedade civil possam comparecer as reunides dos drgios
colegiados, seja pela disponibilizagdo de custas de transporte,
alimentacdo e estadia, caso necessario, assim como atestado de
comparecimento para justificativa de falta ao trabalho;

- Desenvolvimento de uma proposta basica de procedimentos para
realizacdo de audiéncia puablica, que previamente regulamente de
forma minima: 1) o prazo de publicagio do edital e
disponibilidade das informagdes e documentos; 2) os locais e
forma de acesso e de extragdo de copias; 3) a composicio da
mesa; 4) o tempo e ordem de apresentacdo do objeto da
audiéncia publica pelo empreendedor e pelo realizador dos
estudos; 5) a organizagio e forma do uso da palavra pelas
entidades, organizagdes e cidaddos; 6) o prazo, forma e ordem
para a inscricao para exercer o uso da palavra; 7) a forma e prazo
para o protocolo de documentos; 8) a garantia do uso da palavra
para todos os inscritos dentro do prazo de inscrigio; 9) a forma e
tempo de respostas, réplicas ou tréplicas em audiéncia piblica;
10} a forma e prazo para o pedido de nova audiéncia pablica; 11) a
forma e prazo para a devolugio, motivada e justificada, das
sugestoes e criticas apresentadas em audiéncia publica;
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5. Que para os empreendimentos, cujo interessado seja o poder

publico, seus estudos sejam realizados por instituigbes técnicas-

cientificas do préprio aparelho estatal e ndo por consultorias
contratadas, com o objetivo de conter despesas para o erério.

6. Colocar em discussédo o procedimento de uso e ocupagiio do solo,
permitindo-se a edificagio somente em locais que onde exista
plano de bairro/distrito ou regional formalizado e aprovado pelo
Legislative Municipal.
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A- SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA 1URIDICA

ATO N° 042/2011-PGJ, DE 16 DE MAIO DE 2011.
(Protocolado n® 59.272/2011)

Cria grupo de trabalho na drea de habitagdo e urbanismo para andlise da
revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&c Paulo {Lei no
13.340/2002).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,
especialmente da que Ihe & conferida pelo artigo 19, X, "c”, da Lei Complementar
Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993;

CONSIDERANDO que, no ano de 2010, a Escola Superior do Ministério
Publico, com a participacio de técnicos do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas -
IPT, promoveu seminarios para estudos do Planejamento Municipal e Mudangas
Climaticas; Planejamento  Municipal e Sustentabilidade dos Aquiferos e
Planejamento Municipal e Areas de Risco:

CONSIDERANDO os artigos 59, II, e 193, § 19, da Lei Municipal n?
13.340/2002 estabelecem a revisdo do Plano Diretor Estratégice do Municipio de
Sdo Paulo para o ano de 2012:

CONSIDERANDO a necessidade de se formar um pensamento uniforme
sobre o planejamento urbano para uma cidade sustentdvel sob o aspecto ambiental
€ urbanistico:

CONSIDERANDO que "compete ao Centro de Apoio Operacional, come drglo
auxiliar da atividade funcional do Ministéric Pablico, o exercicic de atividades
indutoras da politica institucional, cumprindo-lhe, em especial: X - propor
alteracdes legislativas ou a edigo de normas técnicas aos 6rgdos publicos
incumbidos da atuacio nas areas indicadas no art. 2° do presente Ato, priorizando-
se as matérias diretamente relacionadas & defesa dos direitos constitucionais do
cidaddo; XXV - desenvolver estudos e pesquisas, criando ou sugerindo a criacdo de
grupos e comissfes de trabalho™ (art. 3¢, do Ato Normative n® 533/2008-PGJ, de
29 de abril de 2008);

RESOLVE editar o seguinte Ato;

Art. 1°. Fica criado, no ambito do Gabinete do Procurador-Geral de Justica,
Junto ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civel e de Tutela
Coletiva, GRUPO DE TRABALHO MULTI-INSTITUCIONAL NA AREA DE HABITACAO E
URBANISMO para analise do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

Art. 20, Caberd ao Grupo de Trabalho a elaboragio de estudos e pesquisas
visando estabelecer eixos tematicos que resultem em sugestSes para a revisdo do
conteddo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio Paulo.

Art. 39, O Grupo de Trabalho serd composto por membros do Ministério Plblico
designados pelo Procurador-Geral de Justica e por representantes de instituicBes
plblicas e privadas convidadas que se reunirdo periodicamente para:

I - planejamento e deliberacio das estratégias, metas, e providéncias a serem
tomadas em relacdo a revisdo do Plano Diretor Estratégico:
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11 - avaliagdo dos resultados atingidos e dos métodos adotados, qui A Falve
ser revistos, total ou parcialmente, a qualguer tempo, por iniciativa dos i de SGP-17

do Grupo de Trabalho;

Pardgrafo Unico. A participaco no Grupo de Trabalhe ccarrerd sem prejuizo das
funcies normais de seus Integrantes e ndo importard no recebimento de nenhuma
remuneracdo ou gratificacdo.

Art.49, O Grupo de Trabalho enviard relatdric semestral de suas atividades &
Procuradoria-Geral de Justica para conhecimento e divulgacso.

Art. 5°. O Grupo de Trabalho permanecerd em atividade até o final do segundo
ano de vigéncia do Plano Diretor e devers:

I - programar formas e mecanismos de articulacdo com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou com entes da Administracio Publica direta ou
indireta para consecucdo dos objetivos;

Il - solicitar ou receber dos drgdos de execucio e auxiliares do Ministério
Publico, de pessoas fisicas ou juridicas privadas, de agentes, autoridades, entidades
e drgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, melos, dados e informactes
necessdrios & consecucdo de seus objetivos.

Art. 6% Ao final dos trabalhos © Grupo de Trabalho elaborard relatério,
encaminhando-o a8 Procuradoria-Geral de Justiga para conhecimento e divulgacio.

Art. 7O, Este Ato entrard em vigor na data de sua publicacio.
580 Paulo, 16 de malo de 2011.

FERNAMNDO GRELLA VIEIRA
Procurador-Geral de Justica

htip:/iwww.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/DO_Estado/2011/18 05 11.htm
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Relatdrio do Grupo de Trabalho Multi-Institucional do Ministério Publico do Estado de
530 Paulo para anilise do Plano Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo

Planejamento Urbano e Uso ¢ Ocupagio do Solo

1- ConsideracBes preliminares

Quando a nova legislagio do roneamento, mais exatamente a Lei 7.805/1972 foi
promulgada, muitos diziam que "SSo Paulo irla parar”.

Esta era a intengdo do prefeito da época, o engenheiro José Carlos de Figueiredo Ferraz.
Maguela ocasido ele [ sabla que “S3o0 Paulo precisava parar”,

A nova lei de uso e ocupagio do solo elaborada na sua gestdo previu a diminuicio da drea
construida maxima permitida em cada lote em algumas regifies da cidade, mais exatamente
na drea central, de 6 vezes para 4 vezes a drea do terreno.

Este novo zoneamento atingiu todo o territdrio municipal, seja na sua drea urbana e rural,
Definiu o que poderia ser construido em cada lote,

De forma muito simplificada, foram criadas inicialmente 8 tipos de zonas de uso: zona
estritamente residencial Zona 1 (ocupando aproximadamente 4% do territério do
municipio), zonas mistas de densidades varidveis Zonas 3, 4 e 5 (de média a alta densidade
onde apenas nelas o coeficiente de aproveitamento maximo igual a 4 era admitido), zonas
predominantemente e estritamente industriais Zonas 6 e 7 e zonas especials Zonas 8 (como
& Z£8-100 zona rural, a ZB-200 imdvels a serem preservados, especificar). Todo o territdrio
que sobrou desta classificagdo prévia foi classificado como zona mista de baixa densidade
Zona 1, ou seja, no restante 60% da drea urbana do municipio.

Com o passar do tempo novas zonas de uso foram sendo criadas com o objetivo de
aprimorar efou corrigir distorgbes deste zoneamento inicial. Surgiram os corredores de uso
especial, por exemplo, que s8o vias que deveriam receber tratamento diferenciado
daqueles das zonas de uso que seccionam.

Cada um dos usos residencial, comercial, de servicos, institucional e industrial, além dos
classificados como especials (aeroportos, parques, efc.) para serem instalados na cidade
tiveram que atender as novas restricBes de acordo com a rona de uso em que se situavam,
além de outras imposicBes tais como restrigBes de larguras das vias, gabarito da edificacdo,
tamanho de lotes, necessidade de vagas para estacionamento, entre outros.
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A determinacio da localizagdo das diferentes zonas de uso levou em consideracdo, entre
outros critérios, a execugdo de um sistema vidrio planejado nos idos dos anos 1960470 que
jamais se concretizou estabelecido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
promulgado pela Lei 7.668/1971.

]rm n*

Cabe lembrar que os planos e projetos de trinsito e dotacio de transporte publico
realizados pelas vérias esferas de poder que atuam no municipio, ao longo do tempo, ndo
“conversavam” entre si e tampouco levavam como premissa condicionadora das suas
propostas o ioneamento da cidade, ficando os planos de circulagdo e transportes
desconectados do uso do solo, como ainda hoje ocorre.

Eventualmente, por pressio do mercado imaobilidrio, havia uma "correglio” do zoneamento
de uma determinada regifio, através da alteraclio da legislagdo.

Assim, a partir das regras gerais pré-estabelecidas para ocupacdo do sobo, ficou ao critéria
do futuro construtor edificar o seu lote em qualquer lugar do territdrio municipal, a
qualguer tempo que Ihe conviesse. Bastava que atendesse s normas vigentes e obtivesse o
alvard para edificar,

Este novo roneamento ndo estabeleceu a obrigatoriedade de se promover nenhum
planejamento local ou regional, Tampouco indicou quais regides da cidade deveriam
receber edificaches prioritariamente. Nem em que bairros haveria maior volume de
construcBes para que pudesse definir seus investimentos em infraestrutura de seTvigos
publicos ou de transportes, por exempla.

Tampouco estabeleceu o momento em que cada parcela da cidade deveria receber mats
construgles.

Ou seja, 0 novo zoneamento ndo criou mecanismos de controle do que construir, nem da
sua localizagdo no territdrio, nem a que tempo.

A municipalidade ficou & mercé da conveniéncia de edificar tanto do auto construtor que
edificou onde conseguiu adquirir um lote, como também do grande investidor imobilidrio
que induziu o poder piblico a investir nas dreas de seu interesse especifico. Surgiram os
famasos "paliteiros” que slio os edificios verticais isolados e espraiados pela cidade toda
interferindo negativamente no tecido urbano mais coeso e horizontal que caracterizaram
s bairros dos anos 50 e 60.

Além disto, esta nova proposta de construir o cidode e no cidode ignorou por completo a
questdo da sustentabilidade ambiental urbana. N3o houve qualquer compromisso de
sustentabilidade ambiental por parte da Prefeitura de 530 Paulo que indicasse o
estabelecimento de politicas pablicas reconhecendo as peculiaridades do  sitio
geomorfoldgico da regiie metropolitana onde se insere o municipio, as caracteristicas das
suas Indmeras bacias hidrogrificas, suas dguas subterrdneas, as caracteristicas
geomorfoldgicas do solo e subsolo, as dreas ingremes e frégeis sob o ponto de vista
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geologico e que deveriam sofrer restricdes de ocupacdo, além daquelas que deveriam ser
incentivadas a receber maior adensamento construtivo.

Estava na ordem do dia o planejamento do municipio - @ em certa instincia o da metrdpole
- através da formulaclo e execuglio de um sistema vidrio de grandes vias expressas e
arteriais, que desse conta da mobilidade de cargas e pessoas adotando-se o modelo
rodoviarista. O transporte sobre trithos niio era prioritdrio, em que pese ser solugio
consagrada nas maiores cidades do primeiro mundo desde o inicio do século passado,

As vias de fundo de vale que surgiram ocupando e impermeabilizando as varzeas dos rigs -
hoje pritica condenada - ndo sofriam nenhum questionamento sob o ponto de vista da
sustentabilidade ambiental e das suas futuras consequéneias afetando e prejudicando todo
o sistema de macrodrenagem do territdrio da metripole.

Tampouco se conseguiu perceber que este modelo consagrado de ocupagio do territdrio
urbano paulistano, respaldado por lei, acarretou na excessiva impermeabilizagio do solo e
foi em parte responsivel pelos sérios problemas que temos hoje de drenagem das dguas
pluviais, principalmente nos meses de verdo. Esta pritica precisa ser corrigida e alterada
imediatamente. Ha que se estabelecer as corretas interagdes entre o uso e ocupaglo do
solo e as dguas subterrdneas e o Planejomento Municipal.

A qguestio da urbanizagio ambientalmente sustentivel ndo era ainda pauta dos
planejadores municipais das dltimas décadas. NSo estava na ordem do dia a produgdo das
fihas de calor urbana que o modelo adotado de ocupagio excessiva do solo e da desmedida
verticalizacdo de Sio Paulo gerava.

Cabe ressaltar que este mesmo modelo de uso e ocupatdo do solo, decorréncia do
estabelecimentos de indices urbanisticos permitidos per lei, repetimos, por outro lado,
também incentivou o uso extensivo do subsolo para acomodar os veiculos gerados pelas
diferentes atividades atingindo e alterando os lencis fredticos trazendo sérias
consequéncias e interferindo negativamente em toda a parte hidrolégica do sitio onde se
localiza a cidade de 530 Paulo & regido Metropolitana.

Esta legislagdo nlo foi capaz de prever as desastrosas consequéncias deste modelo de
ocupagdo no sitio onde a cidade se desenvolveu. Tampouco a Municipalidade promoveu
diagndsticos técnicos que indicariam as corregdes a serem feitas periodicamente.

O poder piblico fechou os olhos para o que dai decorreria uma vez que ndo teve condipbes
politicas de enfrentar os interesses das grandes construtoras, do mercado imobilidrio, de
empreitelras de servigos pablicos que reagiriam a qualquer tipo de limitacdo de se edificar
na cidade.
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Como o reconhecimento de que este modelo de ocupacio do territério metropolitano
trouxe gravissimas consequéncias na viabilidade e sustentabilidade ambiental da metrdpole
e fendmeno recente - @ deve ser alterado - estamos agora diante de um impasse,

2- A parceria do setor privado com a Municipalidade

Um outro marco importante da historia do desenvolvimento urbano da cidade de S50 Paulo
foi o do inicio da participagio da iniciativa privada - mals exatamente de empresas
construtoras e empreiteiras - em projetos de urbanizagdo de dreas especificas do territdério
municipal,

A Lei 10.209/86 (arnt. 19), conhecida com a Lei das Operagbes Interligadas, sancionada na
gestdo do Prefeito Jnio Quadros, dispds sobre a construgdo de habitagSes de Interesse
social para moradores de habitagdo subnormal, concedendo aos proprietdrios de terrenos
ocupados por favelas ou nicleos que passaram a poder requerer, a Prefeitura do Municipio
de 530 Paulo, a modificagio dos indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do
proprio terreno ocupado pela favela, ou de outros, de sua propriedade, desde que se
obrigassern a construir e a doar, ao Poder Pablico, habitacBes de interesse social para a

populagdo favelada.

A concessdo dos beneficios decorrentes da modificagiio de indices e das caracteristicas de
uso & ocupacio do solo 50 era admitida nas chamadas Operacdes Interiigadas, que
oferecessem, concomitantemente, solugio habitacional para toda a populag3o da favela ou
nicleo objeto do plano.

Como a alteragio destes indices urbanisticos eram concedidos, caso a caso, por I
funclondrios da administracio direta que, com esta pritica passaram a exercer llegalmente

0 papel que cabe exclusivamente ao Legistativo que tem a prerrogativa legal de alterar o

woneamento, fol ajuizada uma ADIN pelo Procurador Geral do Ministério Publico que

resultou na suspensdo da aplicacio desta lei da forma coma foi concebida,
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Posteriormente, o Prefeito linio Quadros promulgou a Lei 10.676/88, que instituiu o Plano
Diretor & o Sistema de Planejamento do Municipio de 530 Paulo e reintroduziu esta forma
de parceria publico/privada através do seu artigo 59 , V1, como sendo um dos seus objetivas
estrategicos, o propdsito de ampifar e agilizar as formos de participacdo da iniciativa
privada de forma o agilizar empreendimentos de interesse publicos.

Dentro deste espirito, o da cooperagio da iniciativa privada com o poder pablico, a Prefeita
Luiza Erundina sancionou a Lel 11.080/91 que estabeleceu programa de melhorias para a
area de influéncia imediata do Vale do Anhangabad, criando incentivos & formas para sua
implantacio. Esta foi a primeira Operagio Urbana porém ndo suscitou interesse do
mercado imobslidrio e fracassou nos seus objetivos, uma ver que tinha fempo certo de

vigéncia.

Nesta época, o setor imobilidrio nos féruns coletivos de participacdo e mesmo fora deles,
conduzia as discussbes sobre como “flexibilizar® o zoneamento que “engessava” o
"progresso e crescimento” da cidade através de planos e projetos especificos para
determinadas dreas com “possibilidade real e infraestrutura ociosa” capazes de absorver o
to desejado adensamento construtivo,

Com base na experiéncla francesa, houve a formulaglo, através da entSo Secretaria
Municipal do Planejamento, do que seria uma Operagio Urbana, sendo uma das primeiras
= e até hoje a mais exitosa devido ao grande interesse do mercado imobilidrio na drea - a
Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima instituida pela Lei 11.732/95.

A formulagio dos objetives tedricos desta Operacdo Urbana serviu de base e foi adotada
pelo Estatuto da Cidade, através da Lei Federal 10.257/01 que, no seu art, 32 diz:

SECAOX
Dy operagdes wrbanas comvorcioday
Art. 32, Lei municipal especifica baveada e plano diretor, poderd delimitar drea para
apdicacdo de operaglies consorgiadas,
§ 1° Considera-se operagdo wrbana consorciada o confunto de rfervengdes ¢ medides
coordenadas pelo Poder Piblico municipal, com a participagde dos proprictirios, moradores,

usNirios permanentes ¢ imvestidores  privados, e o objeiive de alcancar an wma drea
transfarmagdes urbamisticas estruturats, melhorias soclals ¢ a valorizagde ambiental
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# 2° Poderdo ser previsias nas operagdes urbanas consorciadas, emire outras medidas:

[ = o modificogdo de indices ¢ caracteristicas de parcelamento, e ¢ ooupagde do sofo ¢
subsaln, bem como alteropdes dox mormas edilicias, considerads o impacte ambivnial delas
decarrene;

i - o regularizagdo de comtrugdes, reformas on amiplinedes evecwladas ém desacords com o
legistagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo wrbana consorciads constard o Plirin e
aperapdo wrbana consorciada, contends, no minieno:

! = definigdo da drea o ser atingida;

If - programa hdsico de ocupacdo da drea;

il - programa de atendimenta econdmico ¢ social para & populagdo diretamente afetads pela
operagdeo;

IV - firnalidades da operagds;

¥ - estudo prévio de tmpacio de vizinhanga;

VI - comrapartida a ser exigida dos proprietdrios, wsudrios permanentes ¢ investidores
privadas em fungde do wilizapdo dos beneficias previstos mos incivos | e If do § 2* do are, 32 desia
Lei}

VIT - forma de controle da operagio, obrigatoriamente compartilhade com reprexestagde de
sociedade civil

# I° Us recursos obildos pelo Poder Piblico municipal i forma de inciso VT deste artigo
serdo aplicados evclusivamente ma proprio operagdo wrbang conserciada
§ 2° A partir da aprovagdo da lei especifice de que trata o caput, sdo mdas as lcengas

autorizaydes a carge do Poder Priblico municipal expedidas em desacords com o plano de g
urbang consorciada. (grifamos)

Qcorre que, no caso da Operacio Urbana Consorciada Faria Lima & as que |he sucederam,
tais como & OU Centro, OU Agua Branca. OUC Agua Espraiada e OUC Rio Verde-Jacyu as

mmmwmmmﬁmmEuW
ambiental ainda nlo ocorreram e, provavelmente, ndo ocorrerdo.

O que se nota - de fato - & um significativo aumento da densidade construtiva da regiio,
com a presenca de belos edificios mais altos e mais volumoses do que no resto da cidade e
um significativo congestionamento das vias dentro e nas adjacéncias dos perimetros destas
operagdes urbanas devido & geracio de viagens por estes novos empreendimentos.

Reiteramos que ndo notamos ali as melhorias sociais e a valorizacBo ambiental almejada.
Na realidade, constatamos a destruigio da coesSo social que antes havia nos bairros que
sofreram este tipo de intervenclo e, no que tange & valorizacdo ambiental, nSo foram
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criadas novas dreas verdes, espagos publicos para usufruto da populacio, equipamentos
publicos com servigos que melhorassem a qualidade de vida em geral,

As OperagBes Urbanas hoje existentes limitaram-se a promover metros quadrados
construidos além do zoneamento pré-estabelecido anteriormente @ a decorrente geragio
de trifego dos novos usos. As 130 almejadas qualificacBes urbanisticas e ambientais do
territorio que sofreram as intervengdes ainda nSo chegaram.

Um exemplo disto & a revisdo da atual lei da Operacio Urbana Agua Branca, através da
promocio de um novo projeto urbanistico para a area, como estabelece o Estatuto da
Cidade. Pretende-se instalar no perimetro da Operagdo mais 60.000 pessoas, além das
20.000 existentes. Porém nSo foi prevista a criagio de nem um dnico banco escolar de
qualquer nivel de ensino, nenhum posto de sadde ou hospital, nenhum centra esportive
publico que desse conta da nova demanda populacional. Na tocante & promogao de dreas
verdes publicas nesta drea - lembrando ser esta drea de vérzea do Rio Tieté - estdo
previstos pifios 3,6 m’ de drea verde por habitante, enquanto a Organizagio Mundial de
Saide sugere 12 m” de drea verde por habitante,

Ressaltamos, como ja dissemos, que o perimetro desta Operagdo Urbana & drea de virzea
e de solos frigeis e inunddveis por exceléncia a requererem definicio de pardmetros
construtivos especiais compativels com a implantacio das novas edificagBes. A Secretaria
do Verde e Meio Ambiente — SVMA, que & responsavel pelo licenciamento ambiental
obrigatdrio, ainda ndo deu as esperadas respostas para estas questdes.

Para as novas Operages Urbanas que estdo em andamento, querem fase de ante-projetos
(OU Vila Leopoldina, Vila Sonia, esta Gltima com liminar paralisando seu andamento por
falta de participacio popular) ou Lapa/Brés, Mooca/Vila Carioca e Verde/lacu, em vias de
ctontratacio de empresas para elaboragiio dos projetos, ou mesmo, as ja em fase de
projetos como OU Agua Branca (aguardando licenciamento ambiental), bem como o
Projeto Nova Luz (com projeto concluido a espera do licenciamento ambiental para licitar a
Concessdo Urbanistica),ndo foram, até o momento, apresentados os indicadores
ambientais que serdo exigidos e adotados com vistas a e alcancar as melhorias
urbanisticas to desejadas pelos paulistancs. Tampouco estd claro como &stes enormes

territdrios se qualificario.
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Esperamos que ndo sefam somente operagoes de super-utilizagio do uso do solo como tém
silo até agora - sem a contrapartida de qualificacio ambiental e urbanistica
imprescindiveis para sua sustentabilidade e em consonincia com a capacidade de suporte
da infra—estrutura necessiria, principalmente vidria e de transportes piblicos.

Em que pese seja a participacio de proprietarios @ moradores exigida por lei, desde a
formulagio destes projetos até sua formatacio final e implantacio, bem como o
estabelecimento de suas formas de controle pasteriores obrigatoriamente compartilhados
com representacio da sociedade civil, este fato estd longe de se tornar realidade.

A sociedade civil & chamada a participar das audiéncias pablicas, comparece e reivindica
mas suas propostas geralmente ndo slo incorporadas pela Municipalidade. Esta
participacio da coletividade é apenas formal, sem o poder de alterar o “prato feito™
apresentado pelo Poder Pablico e de claro interesse do mercado imobilkirio.

Além do mals, a Municipalidade ndo se v obrigada a apresentar avaliacSes periddicas das
propostas  implantadas para conhecer os seus efeitos e com o objetivo de promover
futuras corregBes como ocorre em varlas cidades do mundo todo. Com esta pritica, os
erros se sobrepdem e se perpetuam,

3- O Plano Diretor Estratégico de 2002 e a Gestdo Democritica do Sistema de
Planejamento Urbano

Com a promulgac3o da Lel 13.430, de 13 de setembra de 2002, que introduziu o nove Plano
Diretor Estratégico na cidade de S3o Paulo houve uma significativa evolucio no que

cancerne a forma de entender, organizar e gerenciar o territério paulistang.

Foram também acolhidos os vérios instrumentos de controle do territdrio, bem como as
diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidos pelo Estatuto da Cidade,

a2
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No que tange ao tema de uso e ocupacdo do solo (arts. 146 a 259) uma enorme
arbitrariedade fol promovida [na minha opinido) pelo Executive: a pretexto de
“negoclacdo” com o setor imobilidrio, uma vez Que se preteéndia diminuir os coeficientes de
aproveitamento médximo de 4 vezes a drea do terreno para 2,5 vezes a drea do terreno em
boa parte da cidade, durante o “periodo de transic3o” - que foi da promulgasdo do PDE até
a promulgacdo da nova lei do zoneamento (que ocorreu em 04 de fevereiro de 2005) - o
coeficiente de aproveitamento maximo da Zona 2, que ocupava aproximadamente 60% da
drea urbana municipal, que era de 1 vez a drea do terreno para todos os usos, exceto o uso
residencial vertical —apartamentos - cujo cosficiente de aproveitamento maximo era de 2
Veres a drea do terrenc, passou temporariamente para 2,5 veres a drea do terrenc para

todos os usos (art. 165, alinea ¢ e Quadro n° 18 - Coeficientes de Aproveitamento, anexo &
Lei n® 13.430/2002).

PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
QUADRO n"* 18, anexo & Lei n* 13.430, de 13 de setembro de 2002

Coeficientes de Aprovellamento

Z Zonas de uso da atual Coeficiente de de |Coeficiente de
mu-hdu LPUOS Aprovellamento | Aproveilament | Aproveitamento
no PDE Minimo o Bésico Miximo
ZER__ |71 0,05 10 i
™M 17 1
- % A K Z5
(Z11, 213, Z17 e Z18 - L0 L
23, 210, 212 ﬂ
% 0.2 40
28 007 - 02, 04, 05, 08, 11
el2
[Z8007 - 10 ¢13
718 1.0 5
- ZB060 - 01 e 03 0.2 10 &
ZIR |26
paj
Nota:

. coeflciente de aproveitamento 2,0 (dois) poderd ser atingido, somente para os usos
| %ﬂiemw.ummuwmmfmmu
|
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Os moradores passaram a presenciar a construcdo de prédios enormes nos seus bairros,
muito maiores do que aquebes que conheciam e faziam parte da paisagem da regido, a
alterar os padrBes construtivos j3 absorvidos e admitidos pela comunidade que, na maior
parte das vezes, 0s quarteirBes e o sistema vidrio local nio compaortavam,

s0me-se a este “presente” ao mercado imobilisrio a revogagio da “formula de Adiron” [art.
166} que permitia atingir maiores coeficientes de aproveltamento desde que a edificagio
Grupasse menas terreno (maior drea livre no térrea), passando a admitir que — ao contririo
do que era a pritica anterior — quanto mais terrenc a edificagdo ccupasse no pavimento
térreo, mais dreas n3o computavels de terragos poderiam ser construidas em cada
pavimento,

Surgiram entdo edificacBes que mais se parecem a clubes: presenca de muitos
equipamentos coletivos no térreo (salas gourmet, de Binastica, cinemas, etc.) e terracos
Enormes nos pavimentos tipo, multe vezes malores do que a propria sala de estar. A drea
total destes prédios aumentou bastante com estas facilidades.

Porém o mercado imobilidrio ndo se contentou com estas benesses que impactaram
tremendamente os inkmeros bairros paulistanos onde esta nova tipologia de edificacdo foi
& continua sendo implantada.

Buscam agora através de premissas - no minimo duvidosas-convencer a populacdo ser
necessdria a construgdo da “cidade compacta”, “cidade dos 30 minutos”, “cidade de usos
mistos gue permitiria a diminuicio de deslocamentos, uma vez gue todos o3 usos estariam
proximos das residéncias”, sem, no entanto, definir claramente do que conceitos realmente
5¢ Lratam e quais seriam os pardmetros técnicos e indicadores urbanisticos e ambHEntais
para alcancd-los.

Comao ficou mals dificll a alteraglio pura e simples da legislacio do zoneamento (Lei
13.885/2004) por uma questdo de conjuntura politica e certa reagdo da populaclo civil
organizada, a Municipalidade, atendenda mais uma vez as pressdes do setor imobilidrio,
Passou agora a promaover de forma bastante intensa novas Operacles Urbanas que é onde
- através de um novo projeto para as dreas em questio — pode estabelecer outros limites

de uso e ocupagio do solo mais favorecedores aos seus interesses imediatos,
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Quanto 3 obrigatoriedade das Operagles Urbanas promoverem e atenderem is
determinages advindas dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA & seus Relatdrios - RIMA,
obtendo o devido licenciamento ambiental antes do envio do Projeto de Lei contendo a
proposta para apreciagdo e aprovagio do Legislative Municipal, ainda ndo foram atingidos a
credibilidade desejada que a aplicacSo deste instrumento requer. Por exemplo: multas
vezes, o EIA-RIMA é elaborado por empresa contratada pelo prépric empreendedor que
gera, no minimo, suspeita de conflitos de interesses insandveis.

A elaboragio de ElAs-RIMAS estio 3 suscitar seu aperfeicoamento, independéncia técnica
na sua formulacdo e andlise, contrataclo, inclusive no aspecto politico, uma ver que
deveria ser instrumento de controle e de qualificagio ambiental e urbanistica, aportando
credibilidade para a prépria operagio ou projeto, como requer tudo o que é feito pelo e
para o Estada em nome da populagio atingida.

O mesmo se pode dizer do novo instrumento que tem propdsito similar que é o da
AvaliacSo Ambiental Estratégica - AAE, importantissimo e Necessario, porém carecendo de
aperfeicopamento téenico, politico e normative que o qualifiguem como instrumento
orientador e avalizador da boa pritica de projetar @ gerar cidade no melo fisico urbang,

COMO € O NOSSO Caso,

Cabe apontar que estd em curso na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SMDU o Plano 5P 2040 que pretende estabelecer diretrizes de longo prazo para direclonar
o crescimento da cidade. Esta & uma novidade uma vez que n¥o tem sido habitual planejar
a longo prazo.

Porém, lembramos que (de acordo com o art. 59. ll} o PDE tem como prazo o ano de 2012
para o cumprimento das diretrizes propostas.

Tomamos conhecimento de que haveria um Erupo de técnicos na SMDU que estaria
elaborando a revisio do PDE, em consondncia com o Plana 5P 2040, para ser encaminhado
@ Camara Municipal para dpreciacdo @ aprovagio no segundo semestre préximo, Nio
temos conhecimento do teor desta proposta.

45
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No tocante a questdo da participacio da iniciativa privada em projetos promovidos pelo
Poder Pablico esta se intensificou de tal forma nos Gltimos anos que ficou dificil perceher
onde comega a influéncia de uma e termina o da outra, tal a simblose de propdsitos.

Apesar de ter havido um crescimento de entidades ligadas & representaclo de moradores,
seus bairros e grupos contra a verticalizago predatdria, a falta de mobilidade urbana que
e agrava dia a dia, por exemnplo, que vem conquistando um espago importante na luta pela
tefra e espacos urbanos de qualidade, ambientalmente sustentdveis para usufruto de
todos, ainda assim, estes grupos ndo adquiriram estrutura, coesdo e forca necessirios para
enfrentar a forga avassaladora do poder econdmico capazes de influir nas decisfes
governamentais sobre os destinos da metrdpole, das grandes transformagBes que devem
ocorrer seb o ponto de vista institucional, da forma de planejar o uso do seu solo e camo
este deve ser ocupadocom o objetivo de conguistarmas uma cidade justa, ambientalmente
equilibrada e socialmente includente.

4- RecomendagBes:

1- Preliminarmente, cabe a recomendagdo de se implementar 3 Gestio Democritica
do Sistema de Planejamento Urbano, conforme rezam os arts. 260 a 294 do atual
PDE, tarefa totalmente abandonada nas (ltimas administragBes, Sem entrar no
mérito de ser este a forma de se melhor organizar o sistema de planejamento da
cidade, como o arcabouco juridico ja existe no bojo da lei do Plano Diretor, em gue
pese ndo tenha sido testada, bastariam regulamentacBes para que a proxis da nova
forma de estruturar a administragio municipal fosse implantada, mesmo porque a
desejada participacio popular na gestio da politica urbana da cidade estd ali
esbocada, através da criagio de drgdos proprios. Cabe ressaltar que este Sistema
de Planejamento prevé a elaboragio de vdrios niveis de projetos urbanisticos, quer
através de planos metropolitanos, quer regionais e de bairros — reivindicagdo antiga
da comunidade e Gnica forma da populacdo local ter controle do que ali serd
construido.
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2- Outra recomendado é a de que qualquer plang urbanistico, vidrio, de saneamento
e infraestrutura ou obra de construcao civil, seja na escala da metrdpole, cidade,
regido, do bairro ou mesmo na do lote, respeite as peculiaridades do meio fisico
onde se situem (aspectos geoldgicos, geomorfologicos, topogrificos, hidroldgicos,
climaticos, entre cutros). A ocupacdo do solo municipal terd que ser precedida de
estudos do meio fisico onde se situa a futura Intervencdo, bem como na sua drea
de influéncia que, por sua vez, condicionard esta ocupacdo. A elaboracio de
Carta(s) Geotécnicals) em escala compativel com o planejamento urbano,
gerenciamento de bacias hidrograficas, entre outros e o seu propdsito de nortear a
definicdo do uso do solo & imprescindivel,

3- Implementar a regulamentacdo dos EIA/RIMAS, EIV/RIVs, das AAEs, entre outros,
pois sdo instrumentos importantes de avaliagho ambiental que devem ser
aperfeicoados para instalacdo de empreendimentos variados, com o ohjetive de
dirimir dividas na sua aplicaciio, regulamentar o sau conteddo & — principalmente —
estabelecer critérios para mitigar os conflitos de interesses decorrentes da sua
contratagdo.

4- Alerar a logica de uso e ocupagio do solo como vem sendo feita no municipic
admitindo edificar somente em locais que onde exista plano de bairro/distrito ou
regional formalizado e aprovado pelo Legislative Municipal, com infrastrutura
instalada compativel com o novo adensamento construtivo ef/ou populacional que
se pretende alcancar. Estes planos deverSo conter ainda as dreas proibidas de
serem edificadas.

540 Paulo, 16 de margo de 2012

Lucila Falcdo Pessoa Lacreta

47




6E9RT T eperafougd

OF'E0F'T  epidng T3AYIING I VINY
TZ X OV'STy = E auo)
TZXVLTES =7 auo)
SIUVONY I STUVONY LT OdiL OLNIWIAY
X S£'659 = [ auoy XZEBIE X ¥ 00 vIuy
thEES = £ ALo] OdIL OLNIWIAYY
vL'BE9 = 7 a0 00 O3duIL
99156 = [ au0) I6'BIEX P ON O¥33roud
£0/L/87 wa opeaygnd
DO-0ETFZ/E00Z RiNY OPAGO AIsAUNI0G
Yuvay
00 VIINIDIA 3ONISNS
¥O/ZT/1Z wa opejodcioug 20/9/9z wa opejorojoiy
¥-90L " L6 0-F007 B-TZZ'0YT'0-Z00Z
BAON OEIEJIPI 3P o3ndaxg
a ogdescsdy ap piealy | eroN ogdedyips ap oednoaxg
3p oAlEIRIpOWN olaloug 2 oglenudy ap eieapy Og5eIMj0s ap od)y
(sepn - 78T “LE
13A) SO/Z0/E0 wa sesoBia e
"FO/B0/ST Wa $0/SEFET 197
EPEUDIDUES "BS0aU0 eRuoIng
ep ouaweded o £17 ue
OU DpulzRposIul Z0/60/ET
WagEr'Er 197=304 ©
SauMuaadng | opeuoiues “sauauauadng “Sauauaasadng
2 EL6T/TO0R I B ELET/TOO R 1 FELBT/TO0B 19 | wooIA W3 oy WIsIon
SON0SANS 7 SO105ENS Z
3 SIVIINIOISIH SIHUOL £ 3 SIVIONIOISIY SIHHOL &
30 oginiisuad ap opipag 3P 0E5NIISHOT ap Opipay

CALLYDIHIO0W D1IM0Yd

TIWYNISIHO O13Ir0Yd

)




oiha n*
Supe

BY'TS909=12301 | 15°075° 00 = re1o)
[BARINAWO) OBN | £0'ERY'HZ = [arpIndusos oy TWLOL ey
IMeIndwo) | gr'Li09E = jamandiuoy
LOTBLL BE'OLL L Djosqng 57 easy
ST'LO8'L 689G L OfOSOO0S 5T eauy
BYEER'SE = £8'E 9T'PIT'9E = 9SE 6 X 9B'E opelalosdy)
v PIVLE=9SE6 XY XEWIYD
WST GL'ITT'T = %I9'TT malosdp)
%ST'TE WSTTE NP

oL+ 292
= pael + anyg senfly ‘aasay

J




Sao Paulo, 22 de novembii

Prezados Vereadores,

Nos, moradores da Travessa dos Colonos, vimos, por meio deste, solicitar que
0 lereno ndo utiizado, que faz frente com a Rodovia dos Imigrantes,
conhecido como “area do Peralta”, seja gravado como ZEIS 2 no Mapa 04,
anexo ao texto de revisdo do F'ianc.- Diretor do Municipio de Sao Paulo (PL n®

888/2013).
: Atenciosamente,
L
Moradores da Travessa dos Colonos
& DaBiveon. S fomins
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Sdo Paulo, 22 de '8 0 SAP11

Prezados/as vereadores/as

Nos, moradores da Travessa dos Colonos, do bairro Jd, Lourdes, reivindicamos a
regularizacio do solo fundidrio para fins de moradia popular, bem como a inclusio do
terreno do Peralta como zeis 2.

Alenciosamente,
Moradores da Travessa dos Colonos
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PALIO

Gabinete Vereador Andrea Matarazzo

. Palve
1

=S80 Paulo, 22 de novembro de 2013,

Memo. 108/2013.
1%GV ~ Gabinete Vereador Andrea Matarazzo

A Comisséo de Politica Urbana , Metropolitana e Meio Ambiente

Encaminho documento protocolado neste gabinete. Solicito anexar documentos ao
Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico.

Atenciosamente,

de Politica
& Meio Ambiente

Viaduto Jacarel, 100 5 andar, gabinete 516/517, Centro, So Paulo — SP
Telefones 11 3396-4350 / 4460
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ﬁ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 1 oo

SECRETARIA DE COORDENACAOD DAS SUBPREFEITURAS A
SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO Ménich B A, Patvs

= LIE ] o8 S5 g

Sdao Paulo, 13 de Novembro de 2013
OFICIO N° 589/SP-EM-GABI2013

A
Camara Municipal de Séo Paulo
Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

limo. Senhor Presidente
Andrea Matarazzo

Em conformidade 4s discussées ocorridas nas plenanas populares (audiéncias
publicas) da Revisio do Plano Diretor Estratégico @ em atendimento as
solicitagdes e anseio da populacio residente na circunscricido da Subprefaitura
Ermelino Matarazzo, encaminhamos anexadas neste oficio, as sugestbes de
dreas para a implementagio do Centro Educacional Unificado — CEU Ermelino
Matarazzo, para vossa apreciaco e posterior indicagio para inclusao no mapa 12
do Projeto de Lei 01 - 00688/2013, do Executiva.

Aproveitamos para manifestar nossos agradecimentos e apreco,

Acompanham este:

R e T W

01 - Folo aérea - Indicagdo — Distrito Ermelino Matarazzo

02 - Quadra fiscal - Distrito Ermelino Matarazzo

03 - Foto aérea - Indicacio - Distrite Ponte Rasa

04 — Quadra fiscal - Distrito Ponte Rasa

05 - Foto aérea, com localizagio de equipamentos educacionais presentes
- Distrito Ponte Rasa Y

-
L

*® & H @ =

LAs)
Claudio Toshio Iltinoshe
Subprefeito

DEF S5 Protocolo  =18-Ho~200

ILM*, SENHOR

ANDREA MATARAZZO

Camara Municipal de Sio Paulo

Palacio Anchiota

Viaduto Jacarei, 100. Sala 517. 5° Andar. - Bola Vista - 880 Paulo - 8P « CEP 01319900
Telelone: 3398 - 4480 / 4380

Av. 530 Miguel, 5.500 - Jd. Cotinha - Erm.. Matarazzo - piso térreo — CEP. 03871-100
Contatos: 2048-56585 ramais 2427243 - cel. 96051-5534
e-mail: ecferreira@prefeitura.sp.gov.br

P 3.4 Protocolo  —18-How-2013-11 s 8- 1500422
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MAPA 12 PL 6GBE/13 J...
AGOES PRIORITARIAS NO SISTEMA DE EQUPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS "M“f'f{ﬂt{f:. Palva
M e 5

Bupen CF. 11

Para criar identidade urbana para o centro de Ermelino Matarazzo e atendendo a demanda da
populacio, inclusive como demonstrado na Audifncia Piblica de 07/11/2013, solicitamos a
inclusdo do CEU - Centro de Educagdo Unificado:

01 - Foto aérea - Indicagido — Distrito Ermelino Matarazzo

Area indicada:

£ona de Uso: ZCP-A111

Categoria da via: local

Largura da via: 16m

Rua Floravante Lopes Garcla,n® 728 / 736
Area 5.593,75m?

Contribuinte 111.347.0005-8

Proprietario: Osvaldo Ramos Rodrigues
Compromissdrio: Marcelo Ramos Rodrigues

Histdrico: Além de ficar no centro de Ermeling Matarazzo, proximo ao centro comercial. Fica
também junto o local que deu origem ao Bairro e a Estagdo de Trem Comendador Ermeling
Matarazzo. A maioria das Festividades da Regido sio realizadas na Praca Benedito Ramos o que
reforga a demanda cultural. No seu entorno ainda existe comunidades carentes de equipamentos
blicos de qualidade,
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Area indicada

Zona de Uso: ZM-2/ZEIS-2

Categoria da via: local

Largura da via: 12m

Rua Itapipinas, ndo possui numero oficial

Area aproximadamente 4, 796m*

Proprietdrio: Prefeitura Municipal de 530 Paulo

Igualmente carente de em equipamentos culturais, o Distrito da Ponte Rasa, atualmente conta
com essa area pablica que j& tem prédximo, EMEI, EMEF E Creche, o projeto de um CEU para a
regido seria complementando com plscinas, quadras poliesportivas, TEATRO e um telecentro. A
regifo é altamente residencial e de ficil acesso para moradores de bairros vizinhos,
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CARTA ABERTA

URBANISTICO - AMBIENTAL

EM DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL DE VIDA E RESPIRACAO NA CIDADE DE SAQ PAULD,
EM RESPEITO A SAUDE DA COLETIVIDADE E AQ PDE-2005 COMO NORMA-PISO,
E VISANDO MELHORIAS E GARANTIAS IMEDIATAS AQ BEM ESTAR GERAL

AD EXCELENTISSIMO SENHOR
DOUTOR MARCIO FERNANDES ELIAS ROSA - DD. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

AEXCELENTISSIMA SENHORA

DOUTORA ROBERTA VASQUES ROSA GONCALVES - DD. SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

E A TODOS 0OS DEMAIS MEMBROS NOS CARGOS INSTITUCIONAIS CONFORME
DISPOSTO NO SITE DO MPSP', EM ESPECIAL A0S INTEGRANTES DOS ORGAOS
ESPECIALIZADOS EM DIREITOS HUMANOS, DIREITO AMBIENTAL E DIREITO
URBANISTICO, GAECO

05 CIDADAOS E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, SIGNATARIDS DA
PRESENTE, VEM EXPOR E REQUERER, DIANTE DA QUALIFICADISSIMA E ENCLUSIVA
COMPETENCIA INSTITUCIONAL, BEM COMO DO CELEIRO DE EXCELENCIA TECNICA,
INDEPENDENCIA E ESCORREITA COMBATIVIDADE DE MUITOS DOS INTEGRANTES DO PARQUET
PAULISTA E DOS EFICIENTES SETORES TECNICOS DESSE PRESTIGIOSO ORGAOQ DE DEFESA DOS
INTERESSES DA CIDADANIA, E, DIANTE DO QUE E SABIDO DE TODOS, DA DELIBERADA
INSISTENCIA DO EXECUTIVO EM APROVAR VERSAD DO PLANO DIRETOR QUE CONTEMPLA
EXCLUSIVAMENTE O INTERESSE DA DESENFREADA ESPECULACAOD IMOBILIARLA, EM
DETRIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA E DO BEM ESTAR DA SOCIEDADE PAULISTANA, QUE NAQ
PODE SER MAIS SACRIFICADA DO QUE JA TEM 5IDO, E CONSIDERAMNDO-SE QUE — em tudo @
partir de dodos existentes em documentos publicos” -

1. A DESPROPORCIONALIDADE IRRESPONSAVEL DO CHAMADO CRESCIMENTO URBANG DA
CIDADE DE SAD PAULD TER EXTRAPOLADO OS5 LIMITES DA ELEMENTAR RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE, POIS VERIFICA-SE, PELO CONSUMO DE AGUA, QUE A
IDENTIDADE E FUNGCAD ECONOMICA DE OUTROS MUNICIPIOS — AUTONOMIA,
PORTANTO - JA ESTAD SENDO COMPROMETIDAS, EXCLUSIVAMENTE, COMO SE
RESERVATORIOS DA CIDADE DE SAD PAULO TIVESSEM DE FICAR FADADOS, UMA VEZ
QUE SO PELOS EFEITOS DAS ILHAS DE CALOR, JA RESTOU DEFINITIVAMENTE ALTERADO
O REGIME NATURAL DE REABASTECIMENTO DAS REPRESAS BILLINGS E GUARAPIRANGA;

'CONSULTADO EM 07 SET 2013 |
" Rel VULNERABILIDADE DAS MEGACIDADES AS MUDANGAS CLIMATICAS; ATLAS AMBIENTAL PMSP 5WMA -_‘!LL
] N
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E QUE TAIS FATOS LIGAM-SE A INEGAVEL E MENSURAVEL PERDA DA AR 4&3-. .?

QUE E AINDA EM MUITO AGRAVADA PELA DESTRUICAD RECORDE - MUITAS E MUITAS
VEZES ILEGAL E IRREGULAR - DE AREAS VERDES E EXEMPLARES ADULTOS TAMBEM;

BEM COMO DE SISTEMAS ARTERIAIS PERIFERICOS E ATE MESMO CORRELATOS
CORREDORES ECOLOGICOS, E, NESSE SENTIDO, CONFIRMAM COPIOSAMENTE MUITOS
TRABALHOS ACADEMICOS A PARTIR DE DADOS PUBLICOS DA SYMA PMSP:

QUE DE TAL ESTADO DE COISAS SOBREVEM INAFASTAVEIS CONSEQUEMCIAS E
PERTURBACOES INDELEVEIS ADS SISTEMAS NATURAIS DE UMIDIFICACAD DO AR,
INCLUSIVE AS QUE VEM RELACIONADAS AINDA COM OS5 DESCONFORTOS TERMICOS E
AS INSALUBRIDADES PROVOCADAS PELO ACUMULO DE TORRES E PAREDOES DE
EDIFICIOS QUE IMPEDEM A CIRCULACAD DOS VENTOS DE ACORDO COM 0§
MOVIMENTOS NATURALMENTE CO-RELACIONADOS EM ESPECIAL ENTRE OS5 EIXOS
MAGNETICOS DE NORTE E SUL, ISTO SEM FALAR DAS SOLUCOES CADA VEZ MAIS
CORRIQUEIRAS DE ENVIDRACAMENTO DE FACHADAS DE EDIFICIOS, QUE SE
TRANSFORMAM EM VERDADEIROS FORNOS URBANOS QUE ATINGEM CONSIDERAVEL
RAIO, COM O CORRESPONDENTE COMPROMETIMENTO DA HIGIDEZ ATMOSFERICA;

. E, DE OUTRO LADO, A DESBARATADA IMPERBEABILIZACAO DO SOLO E DO SUB SOLO,

COM A DESTRUICAD, OU MESMO O REBAIXAMENTO, DOS LENCOIS FREATICOS, SABIDA
CAUSA GRAVE QUE REDUNDA NA TRAGEDIA DAS ENCHENTES, DESLIZAMENTOS E
INSTABILIDADE DOS 50L0S E O CORRELATO ABALO SOCIAL CAUSADO POR TAIS
EFEITOS;

E QUE A DINAMICA DESSES ASPECTOS GRITANTES DE EXAURIMENTO DO MODELD DE
CRESCIMENTO DEFORMADO DA MASSA EDIFICATORIA ARREMESSA CORRELATA
SOBRECARGA MNA REDE PUBLICA DE SAUDE - SEM FALAR NOS ORGADS
GOVERNAMENTAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL — QUE JA NEM TEM CAPACIDADE PARA
PREVENCAD DE MAL MAIOR A JA COMBALIDA SAUDE DAS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS ECONOMICA E CULTURALMENTE, E SOBRETUDO INIUSTAMENTE
SACRIFICADAS PELO PROCESSO REITERADO EM QUE SAD AFETADAS PELAS ESPERADAS E
PROVOCADAS ENCHENTES, ASSOCIADAS AQS DESLIZAMENTOS DE TERRA EM AREAS DE
RISCO HA MUITD SABIDAS;

E ISTO EM FACE DA INCAPACIDADE DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE QUE, ANTES DISSO,
NEM CONSEGUE ATENDER ADEQUADAMENTE E DE MODO EFICAZ A AGRESSAD
DESPROPOSITADA A QUE FICAM POTENCIAL E PERMAMNENTEMENTE ARREMESSADAS
ESSAS PESSOAS HUMANAS, A MERCE DE CONTRAIR MOLESTIS GRAVES E ATE FATAIS —
COMO LEPTOSPIROSE e HEPATITES, POR EXEMPLD, E SUPORTAR SEQUELAS, PERDER
FAMILIARES E SEUS ESSEMCIAIS PERTENCES, DOCUMENTOS E MEMORIAS, ENTRE
DUTROS;
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B. A VERTIGINOSA PERDA DE QUALIDADE DO AR CAUSADA PELA POLUICAD,
INTENSIFICADA PELA FALENCIA DA MOBILIDADE URBANA, QUE JAMAIS PODERA SER
SOLUCIONADA SOMENTE COM A NECESSARIA MELHORIA DO TRANSPORTE PUBLICO
QUE, ALIAS, NEM E POSSIVEL DE SER REALIZADA EM TEMPO HMABIL PARA COM O
AUMENTO DA DEMANDA ACIRRADA PELA VERTICALIZACAD INDISCRIMINADA E ATE
MESMO ATROZ, EM BAIRROS RESIDENCIAS URBANIZADOS EM SUA INFRAESTRUTURA
PARA DENSIDADE DE USO E OCUPACAD DO SOLO MUITO MENORES. O QUE E
DESENCADEADO E FEITO, DE REGRA, IRREGULAR OU ILEGALMENTE E, SOBRETUDO, EM
PROCESSO SELVAGEM DE DESVALORIZACAD FULMINANTE DO DIREITO DE
PROPRIEDADE DO GENTIO DE MORADORES TRADICIONAIS, CAUSANDO DE MODO
RETERADO O GRAVE FENOMEND, MELHOR DIZENDO, DINAMICA DA GENTIFICACAD;

9. A AUSENCIA DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA DOS PODERES PUBLICOS PARA DOTACAD
PARA A AMPLIACAD DA INFRAESTRUTURA, E TAMBEM PELA SUA TOTAL INCAPACIDADE
DE DISPOR ADEQUADAMENTE PARA DESAPROPRIACOES, SENDO O IRRISORIO QUE TEM
300 FEITO EM TERMOS DE AMPLIACOES DO SISTEMA VIARIO, NAD HA MAIS COMO
REFUTAR, ALEM DE CONSUMIR VERBAS ALTISSIMAS, APEMAS SERVE AOD
DESLOCAMENTO DOS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO DO TRANSITO, DEPOIS DE 1A
CAUSADOS PELO AUMENTO ESTRATOSFERICO E AMBIENTALMENTE INCONSEQUENTE
DO POTENCIAL CONSTRUTIVO:

10. A POLUICAD SONORA CAUSADA PELOS VOOS BAIXOS NO TRANSITO DE HELICGPTEROS,
QUE O PODER PUBLICO TEM PERMITIDO, CRIMINOSAMENTE, INTENSIFICAR PELA
EXPANSAD DA REDE DE HELIPORTOS, COM 1SS0 FAVORECENDO NAD SO O
AGRAVAMENTO DE DOENCAS - ENTRE ELAS AS RESPIRATORLAS E CARDIO-VASCULARES
DE CAUSAS AMBIENTAIS -, COMO EFETIVAMENTE AUMENTANDO EM MUITO AS
CHAMCES DE ACIDENTES AEREOS SOBRE AREAS RESIDENCIAIS, POIS AS AERONAVES NAD
RESPEITAM O PLANEJAMENTO VIARIO ESPACIAL E NENHUM DOS PODERES PUBLICOS
COIBE OU SE RESPONSABILIZA POR TAL CONTROLE EFICAZ EM DEFESA DA SEGURANCA
DA POPULACAD;

11, QUE, POR CONTA DESSA FALTA DE PLANEJAMENTO COMPETENTE E RESPONSAVEL QUE O
EXECUTIVO E O LEGISLATIVIO TEM DE LEVAR A EFEITO, A VIDA DA POPULACEO ESTA CADA
VEZ MENDS SAUDAVEL, AGREDIDA POR MULTIPLOS FATORES E EXPOSTA CADA VEZ MAIS A
RISCO DE DESTRUICAD, SENDO QUE O CHAMADO "DESENVOLVIMENTO URBANO
PAULISTANO" TEM SE REALIZADO A SOLTA, SOB HEGEMONIA E MONOPOLIO DE INTERESSES
PARTICULARES DE GRUPOS E PESSDAS DE MAIOR PODER ECONOMICO, E ABSOLUTAMENTE
AVESS0S ADS PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE E DA PF.DIEH;JE.D DO RETROCESSO
AMBIENTAL, COM DESCONSIDERAGAQ GRAVISSIMA — PARA NAD DIZER LETAL - DO ESTADO
DE DIREITO URBANISTICO-AMBIENTAL A CATIVAR A TEMPOS PELA NECESSIDADE DE
INTERVECAD NO MUNICIPIO.
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ASSIM, PELO SUSCINTO RESUMO SOBRE AS CONDICOES AMBIENTAIS A QUE Etﬂmﬁ Be quﬂ“;“
DE VIDA NA CIDADE DE SA0 PAULO ESTA EXPOSTA E TRUCIDADA, E A PRESENTE PARA
SENSIBILIZAR E REQUERER DIANTE DE VOSSAS EXCELENCIAS - POR MEDIDAS
VIGOROSAS E EMERGENCIAIS — NAS ESFERAS CIVEL E PENAL ENVOLVENDO
APURACAO DE ATUACAO DE CONDUTAS TIPICAS DE IMPROBIDADES
ADMINISTRATIVAS, EM DEFESA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAD E DO DIREITO

DE RESPIRAR NA CIDADE DE SAD PAULD.

ASSIM, A EXEMPLO DO QUE JA SE VERIFICA NA CIDADE DO MEXICO E EM MUITAS
CHINESAS®, NAO PODE SER TIDO DOLOSAMENTE COMO PRECEDENTE SUPORTAVEL, MAIS
ANTES, COMO ALERTA RADICAL PARA TUDO O QUE DEVE SER EVITADO E INVIABILIZADO NO
HORIZONTE LEGAL E CONSTITUCIONAL DO VALOR REPUBLICAND DA SUSTENTABILIDADE,
DENTRE ELAS:

QUE O PDE-2004, LEI N.13.430-2004, SEJA TOMADO COMO PISO MINIMO PARA ASSEGURAR
MELHORIAS E REFARDS LEGISLATIVOS - DIANTE DAS INCONSTITUCIONALIDADES JA
CONTIDAS NESSE MARCO, POR EXEMPLO, EM RELACAD A PRESERVACAD DE AREAS DE
PRESERVACAD PERMANENTES (APPs) URBAMAS -, PARA A NECESSARIA E URGENTISSIMA
MELHORIA DO MEID AMBIENTE URBANO DA CIDADE DE SAD PAULO E DA QUALIDADE DO
AR QUE TODOS RESPIRAMOS, IMPEDINDO-SE QUE A ATIVIDADE LEGISLATIVA POSSA
CONTINUAR A SER LENIENTE E DESENVOLVIDA DE MODO INCONSEQUENTE E AGRESSIVO A
TAL FIM CONSTITUCIONAL ASSEGURADO PARA O ORDENAMENTO URBANO NOS TERMOS
DO ART. 182 DA CONSTITUICAD FEDERAL E DO PRINCIPIO DA FUNCAD SOCIAL AMBIENTAL
DA PROPRIEDADE, LEI N.10D.257, DE 2001,

TODAS AS LEGISLACOES ACIMA MENCIONADAS CONSTITUEM BALIZAS INTRANSPONIVEIS AD
DIREITO MUNICIPAL DE LEGISLAR E, ANTES, PROTETIVAS DE NUCLEQ DURO E
INTRANSPONIVEL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE VIDA DIGNA DA COLETIVIDADE, QUE TEM
DE SER PROTEGIDO DE MODO A ESTAR INCOLUME A PRESTACOES NEGATIVAS DE ATOS DOS
PODERES PUBLICOS, QUE NESSA MATERIA COMPORTAM ACOES PREVENTIVAS E
CONDIZENTES COM A CLAUSULA DA INDISPONIBILIDADE PECULIAR, SEM PREIUIZD DA
INDENIZACAD DE AGENTES DE CONDUTA MUITO MAIS QUE IMPROBA, CRIMINDSA, QUE
DEVE TAMBEM TER A DEVIDA APURACAO NOS SETORES COMPETENTES, O QUE S5E PUGNA
ESPECIALMENTE QUANDO ESTAO A DISPOSICAO DOS PODERES PUBLICOS ESTUDOS E
DADOS TECNICOS QUE APONTAM PARA AS CONDICOES QUE TEM DE SER RIGORDSAMENTE
PROTEGIDAS EM DEFESA DA QUALIDADE DE VIDA E DO BEM ESTAR GERAL,

" Wlio chegasse o que se passou em Londres, Manchester e outras cidades europelas no século XiX ¢ do
significado da Carta de Atenas, redigida por Le Courbusier, na década de 19301
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JUSTIFICA-SE, FACE AQ EXPOSTO, PEDIDO DE SUSPENSAQ IMEDIATA DO TRAMITE
DA REVISAO DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO, ATE QUE SEJAM RESPONDIDOS
PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL TODOS 05 QUESTIONAMENTOS ACIMA
RELATADOS

POR FIM, ROGA-SE QUE SEJA DADA INTEGRAL E IMEDIATA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
ENTRE OS MEMBROS DO MPSP, EM ESPECIAL PARA A PRESIDENCIA DO CONSELHO £ PARA O
CORREGEDOR E A TODOS OS5 INTEGRANTES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

COMFIRMANDO-5E O RECEBIMENTO INSTITUCIONAL, SOLICITAMOS CONCESSAD DE
AUDIENCIA COM A MAXIMA BREVIDADE PARA O ASSUNTO,

E, TAO LOGO SEIA MARCADA A AUDIENCIA, SERAD ENCAMINHADAS COPIAS AOS
RESPECTIVOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL, A COMUNIDADE CIENTIFICA E AS
ONGs PARTICIPANTES.

ATENGIOBAMENTE

C/C=CMSP e TISP

ANERD .-"u"ﬂ}! E"Eﬂ:’t
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APOIOS:

ASSAMPALBA
Associagio de Amigos e Moradores pela Preservacdo do Alto da La pa

Berenice Toledo Martin

Movimento Defenda Sdo Paulo
Lucila Lacreta

Heitor Tomazini

Rede Clima
Paulo Nobre

Reserva da Biosfera Cinturdo Verde da Cidade de Sio Paulo
Yara Carvalho

Antonio Manoel Qliveira

Comunidade Cientifica
Beneadito Toledo Lima
Alvaro Rodrigues dos Santos
Julio Cerqueira César

Sergio Kleinfelder Rodrigues
Augusto Pereira

Comunicacio
Irene Raposo
Diego Zanquela



Representantes da Frente de Entidades

Marcia Vairoleti
Helena Caldeira
Eliana Chumer

Convidados:

Nestor Goulart Reis
Jose de Sousa Martins
Magda Lombardo
Helita Barreiro Custédio
Edgar Assis Carvalho
Paulo Artacho

Jurandir Ross

Paulo Saldiva
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Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Cimara Municipal de
Sdo Paulo

Ref.:PL 688/13 - Projeto de Lei de Revisio do Plano Diretor Estratégico

Comentarios e sugestes ao Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor Estratégico
(PL 688/13) relativos ao Titulo Il - “Da Estruturacio dos Sistemas Urbanos &
Ambientais” (artigo 129)

Da leitura e andlise do conteddo expresso no Titulo Il do PL 688/13, relativo 4
estrutura dos sistemas urbanos e ambientais, recomenda-se fortemente 3 introducio
do conceito de governanca da dgua no texto do PDE, A introducio desse conceito visa
buscar formas inovadoras de gestio e de arranjos institucionais que permitam
enfrentar os problemas locais, que envolvern o uso sustentdvel da dgua, saneamento,
disponibilidade hidrica, recuperagdo ambiental de rios e corregos urbanos.

Ainda que os capitulos e segbes integrantes do Titulo |l contemplem diferentes
aspectos relacionados aos recursos hidricos no dmbito municipal, propando definicbes
¢ estabelecendo um conjunto de agles estratégicas, o texto do projeto de lei nio
confere unidade ao tema, que carece de uma necessdria abordagem sistémica. A
separacdo entre “sistema ambiental” e “sistema de saneamento” reforca a visdo
fragmentada do tema.

A introducio do conceito de governanca da dgua no texto do PL pode contribuir de
forma positiva para um efetivo processo de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos no municipio e implementacio de politicas publicas relacionadas 3
disponibilidade da dgua, conservagio dos recursos hidricos, recuperagdo de corregos e
rios urbanos.

A legislacio brasileira (Lei 9.433/97, que institui a Politica Macional de Recursos
Hidricos] determina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada,
contar com a participacio do poder pdblico, dos usudrios e da sociedade em geral, o
que define um sistema de governanga da dgua.

A boa governanca da agua pressupde uma politica participativa e um processo
decistrio aberto no que se refere ao uso da agua, descentralizado, com transferéncia
do poder para o governo local.

O texto é vago nesse sentido. No inciso | do artigo 169 faz-se referéncia 3 eriacio de
“um drglio municipal de planejamento e gestdo de drenagem e dos recursos hidricos”,
mas ndo hd qualquer mencdo & vinculaglo que esse novo &rgdo teria na estrutura da
administragio municipal, tampouco mencio as suas fungbes, competéncias e
ofganizagdo institucional.

ﬁ
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A questdo da participacio da socledade & apenas vagamente mencionada no arfigo
163, inciso VIl "promover a participagio social da populagio no planejamento,
implanta¢io e operagio das agBes de drenagem e de manejo das dguas pluviais, em
especial na minoracdo das inundagfes e alagamentos”.

Alnda em relacio 3 governanga da sgua em dmbito municipal, deve-se ressaltar que o
PL 688/13 faz apenas uma referéncia aos Comités de Bacia Hidrografica, no Capitulo Il
= Das Agdes Prioritérias no Sistema Ambiental, artigo 145, inciso X "articular, no
dmbito dos Comités de Bacias Hidrograficas, agbes conjuntas de conservaclio e
recuperacio ambiental entre os municipios da Regido Metropalitana®,

E inegdvel que o Comité da Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté, que tem os rios Tieth e
Pinheiros como as sub-baclas mais importantes, tem se configurade como um
importante férum de discussdo, de estudos e proposicio de lels especificas para as
dreas dos mananciais, em especial os subcomités e as Cmaras Técnicas.

A participagdo do municipio de 580 Paulo no Comité da Bacia Hidrogrifica do Alto
Tieté deve ser reforcada no PDE.

Ademais, é importante alinhar o texto do PDE as proposicdes do Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista, em especial &
ampliacio das agBes de gestdo da demanda e de uso racional da dgua, reuso da dgua,
fortalecimento institucional.

Um dos principais desafios da governanca da agua no meio urbano é articular a gestdo
da agua a gestdo ambiental e de uso e ocupagdo do solo. Nesse sentido, o “Programa
de Recuperagiio Ambiental de Cursos D' Agua e Fundos de Vale®, instituido pelo Plano
Diretor em vigéncia é uma intervenclo extremamente importante, que ja se mostrou
positiva, por exemplo, com a implantacio de parques lineares em diferentes regides
da cidade. Além disso, esse programa goza de legitimaclo social como apentou estudo
elaborado no &mbito da Secretaria do Verde e Melo Ambiente'. Contudo, esse
programa foi suprimido do PL em discuss3o. Além disso, “Programa de Recuperacio
Ambiental de Cursos D" Agua e Fundos de Vale”, tem o potencial de articular diferentes
agbes, fazendo frente ao desafio de superar a excessiva setorizagdo das politicas
publicas municipais, integrando-as. £ um programa que deve ser perene ja que sua
implementagio & necessariamente de longo prazo.

A revisdo do PDE deve ser um momento de consolidar aguelas politicas que ji se
mastraram positivas, aprimorando instrumentos urbanisticos para melhor viabiliza-las
{comao, por exemplo, a transferéncia de potencial construtive).

Atenciosamente,
Solange Silva-Sdnchez
Pas-Doutoranda PROCAM/IEE/USE
Especialista em desenvolvimento urbano- PMSP

' S0 Paulo, municipio. 2013, Avaltogdo pas-implanta;do dos pargues fineares mo mumicipio de 5o
FPeurla 2N127201 2. Secrctarin do Verde Melo Ambiente, Departamento de Planciamsento Ambiental,
Solange 5, Snches [coond. ).

PL 68813
Mo/ 2013
Pdging



—m

mmmmmamzmuemmmmmmmminm
= POLITICAS PUBLICAS - POR MORADIA DIGNA E POR UM mnmmnm@mmq
EEXCLUIDAS DA CIDADE DESAO PAULOI | o%4 1* 355

0 FLANO DIRETOR DEVE GARANTIR TERRA PARA MORADIA: TAMBEM QUEREMOS MORA S NOS
MELHORES DA CIDADE

O PL 638/ 2013 ainda ndo atende as reajs demanda dos excluidos da cidade: exigimos a incluslo das Zeis
dentro da Macrodrea de Estruturacio Metropolitana e nas melhores regides da cidade, com garantia que
haverd moradia para familias baixa renda proximo aos eixos de transporte e corredores, e ainda, garantia
que havera inclusio de todos seguimentos vulnerdveis | populacio em situacio de rua — idosos = mulheres
vitimas de violénda - pessoas com deficiéncia, trabalhadares informais) nos melhores lugares da cidade.
Chega de morar e trabalhar distante. Queremos Morar e Trabalhar perto.

QUEREMOS TERRA PARA MORADIA DIGNA PARA ESTA E FUTURAS GERAGOES: NOVAS ZEIS JA COM
ORCAMENTO PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Queremos o mapa de ZEIS em toda cidade, especialmente, nas Macrodreas de Estruturagio Metropolitana
e Macrodreas de Qualificacio da Urbanizagio Consolidada. Artigo 20 (mapa-2 em anexo). O interesse dos
excluidos, nSo devem ser deixados para depois. Os movimentos de moradia e entidades populares de
“wworma organizada foram & campo e propuseram a inclusio de aproximadamente 400 novas dreas que
deveriam ser gravadas como ZEIS. Mas nio adianta sé demarcar as se n3o houver orcamento com recursos

de menor renda, o PL propde o contrdrio - garantir que as ZEIS serdo destinadas para habitacio de
interesse social, com equipamentos socials, como escolas, creches, centros comunitarios, etc.
—oee COTA-DASQUDARIEDADE JA: EL DEFESADA FUNCAQSOCIAL DA BEEOPRIEDADE: TO0O . _
EMPREENDIMENTO PARA RENDA ALTA DEVE HAVER CONTRAPARTIDA SOCIAL COM MORADIA POPULAR
PROXIMO A ESTE EMPREENDIMENTO.
A sociedade foi as ruas porque guer viver numa cidade mais justa. Um dos caminhos para aproximar a
moradia do trabalho é a garantia de que a condi¢So para novos empreendimentos de alto padrio (que
atende ao interesse de poucos) serSo vinculados ao interesse de todos. Exigimos que para todo
empreendimento de alto padrio seja vinculada a uma contrapartida social, Com construclo de moradia

H*:-pular com equipamentos pablicos proximo a estes empreendimentos.
L]

projetos realizados pelos movimentos e garantir que em ZEIS serdo destinadas para habitac3o de interesse
social, comércio e servigos a elas vinculadas. A regra também ndo pode inviabilizar o Programa Minha
Casa Minha Vida entidades, onde 3 demanda é indicada pelas entidades. Os projetos autogestiondrios com
demanda organizada pelos movimentos populares ndo pode ser ameagadal
POR UMA CIDADE SEM DESPEIOS OU REMOCOES FORCADAS
O Plano deve incorporar as diretrizes colocadas na Portaria n® 317/2013 do Ministério das Cidades, e todos
os principios naclonais e internacionais para garantia da moradia’ adequada e SEEUran¢a na posse,
evitando que as obras pibficas oy privadas que impliquem em deslocamentos forcados ou involuntirios
de familias moradoras em favelas ou loteamentos populares, devendo ser previstas todas as medidas
necessirias para garantir a moradia digna e participaclo dos interessados em todas as etapas do processo.




de
menor custo e com participacio dos beneficlirias que ha 30 anos caracteriza os Bovernos progressistas| A

Proposta ndo menciona a autogestio na habitacio como estratégia importante para combater o déficit
habitacional. Sem mutirSo com autogestdo, a politica de habitacio fica nSo mso dos burocratas, das
construtoras e dos demais interesses politicos e econdmicos. Queremos mutirio com autogestdo.

HREGLULARIF AL AD F LUNDIARLA QOUEREMN 0% UMA CIDADE INCI Uusiva

evem exprassar claramente o conceito de regularizacio
fundidria sustentivel que o Municiplo adotard e indicar a reformulacio da legislacio municipal,

especialmente para excluir o critério do prazo de consolidacio da ocupagdo. A regularizacdo fundidria &
um direito do cidado é um dever do Municipio e daqueles que lucram a prod ucdo llegal da cidade.

A populacSo em situaclo de rua, trabalhado
culturais que trabalham, se apresentam ou estdo assentados nos es
s6 deve menclond-los como grupos a serem

mn?ﬁnpladus nos qﬂetm do Plano, como devem ser incluidos nos instrumentos de politica urbana que
garantam a permanéncia nas dreas onde h4 infraestrutura, servicos e pessoas

A DEMOCRATICA: A MPLA PARTICIPAC AC POBRL

AR NO FUNDURE Ci

FOVD NAS GRANDES DECISOES DA CIDADI
O novo plano deve indicar claramente 3 tomposicio do Fundo
representacdo da sociedade organizada e das Movimentos Pop
sldaddos na polfticade desemvoimetito UFbaND, considersnds s
fundo deve gerir a partir da outorga onerosa. Todos os espagos d

e participag3o devem ser deliberativos,
slém de garantir a participacio das organizacBes o.Plano deve também estimular a participacdo de todos

3 cidad3os, inclusive pela manutenclo permanentes de canals da didlogo, fisicos e eletrdnicos para
ecebimento de contribuicBes, e Barantia do acesso & informac3o. Incluir ainda, formas permanentes de
onsulta, como o Plebiscitos e o Referendos, especialmente em projetos de grande impacto, e gue possam
mplicar em grandes deslocamentos de Pessoas ou grandes mudancas nos territérios.

DL MERCADO IMOBOI IARIC = LUTAMOS ER

DEFESA DOS SEGLIRG MNTOS MAIS VULNERAS

| PDE 2002, 20 permitir a Concessdo Urbanistica abriu brechas para as politicas higienistas e para que
andncia do mercado imobilisrio avancasse sobre as dreas centrals, expulsando criminalizando as

opulagles de baixa renda e os seguimentos mais vulnerdveis, coma: Populacdo em situacio de rua,

nbulantes, idosos, das drea central da cidade, pessoas com deficiéncia, ate.
SINAM ESTE MANIFESTD:

S&o Paulo, 12 de Novembro de 2013.
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