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PARECERN® |42 2[\Y  pacomissio DE FINANGAS E ORGAMENTO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 536/2018 (PROJETO DE LEI ORGCAMENTARIA DE
2019)

| - INTRODUGAO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento
de suas prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Sao Paulo o projeto de lei
gue trata da estimativa de receita e fixagdo de despesa do Municipio de Sao Paulo
para o exercicio de 2019 — PLOA 2019. No ambito da Camara Municipal de Sao
Paulo, o referido projeto tomou a forma do PL n° 536/2018, do qual trata este parecer.
Enviada no prazo legal, a propositura foi imediatamente encaminhada a esta
Comissao, com a distribuicdo de copias digitais aos Senhores Vereadores e a
publicagcdo em suplemento do Diario Oficial. Foram realizadas, para melhor instru¢do
da matéria, duas audiéncias publicas gerais, e seis audiéncias tematicas, perfazendo
aproximadamente um total de 28 horas de discussdo, com estimativa de pelo menos
1581 municipes presentes nas audiéncias, evidenciando uma expressiva participacao
popular durante esta fase de tramitagao da propositura em tela. Aléem das audiéncias
publicas, a populagao também p6de propor modificacdes por meio do sitio da Camara
Municipal de Sdo Paulo. Como estabelece o Regimento Interno desta Casa, em seu
art. 335, paragrafo unico, este Parecer deve apreciar o aspecto formal e o mérito do

projeto.

Il - ASPECTO FORMAL.:

Atendendo aos ditames da legislagdo pertinente, o projeto apresenta, de forma
consolidada (em um unico orgamento, portanto), o orgamento fiscal referente aos
poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e
indireta. Ademais, a propositura apresenta o orcamento de investimentos das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto. Quanto ao aspecto formal, portanto, o projeto atende ao

ad. 05 6{4%-
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disposto: nos artigos 165, § 5° da Constituicdo Federal; 22 da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, que dispGe sobre normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal; 5° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade fiscal (LRF); 137 e 138 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, além da Lei n° 16.961, de 20 julho de 2018 (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2019). Ressalte-se que a propositura também atende as
determinagdes da Lei n® 16.773 de 27 de dezembro de 2017, que dispée sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, o qual incorpora agées de politicas
publicas previstas no atual Programa de Metas, conforme o art. 69-A da Lei Organica
do Municipio,

A propositura em tela também atende ao disposto no art. 167, inciso lll, da
Constituicao Federal, que veda a realizagao de operagdes de crédito (constituicao de
divida) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizagao da divida), assim como ao disposto no art. 169, § 1°, da Lei
Maior e no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, que tratam da despesa com
pessoal e encargos. Também ¢ atendido o que dispée a Emenda Constitucional n°
93, no que tange a desvinculagdo de receitas que especifica. Portanto, em relagdo ao

aspecto formal somos pela constitucionalidade e legalidade.

Il - ASPECTOS DE MERITO:
1.1 — A Receita:

O projeto enviado prevé receita total de aproximadamente R$ 60,137 bilhdes,
montante esse que representa crescimento nominal de 6,68% em relagéo a receita
orgada para o ano corrente. Dentre as principais receitas correntes préprias, destaca-
se 0 ISS, principal receita tributaria do municipio, cuja estimativa de arrecadac¢do para
2018 é de cerca de R$ 15,496 bilhdes, um crescimento nominal de 13,9% em relagéo
ao estimado para 2017.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br Pag 2 de 51




Folha no_ 4D do Proc.

N S8, de 20‘%
Mario Séggio Horta
RF. _lﬁl.?lgﬁﬁGP.IZ

-—

PL N° 536/2018

CA RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A receita orgamentaria prevista no PLOA 2019 pode ser analisada pela
perspectiva da divisao da Administragdo em Direta e Indireta. A Administragdo Direta
apresenta o seguinte quadro de principais receitas préprias:

Tabela 1 — Principais Receitas Correntes Proprias (R$ milhoes)

AreotT . |Oreado 2018 | o SOIE o
CR;‘;z:f‘:s 49.269,7 50.476,3 53.943,3
IPTU 8.391,3 9.133,2 9.585,3
ISS 12.928,0 13.605,1 15.496,8
ITBI 1.842,9 1.989,9 21354
IR 2.221,1 2.420,5 2.746,9
ICMS 6.945,9 7.377,2 7.724,2
IPVA 2.423,3 2.503,4 2.510,0
Total Itens* 34.752,6 37.029,2 40.198,7

* - inclui apenas a arrecadagéo principal, sem considerar deducbes e PPI

A proxima tabela apresenta outras receitas, completando o quadro das
receitas correntes da Administracao Direta.

Tabela 2 — Demais Receitas Correntes e Total de Receitas Correntes (R$ milhoes)

Arrecadagao | Orgado 2018 Projeto
2017 Original 2019
PPI* 3,0 823,5 753,5
SUS - Fundo a Fundo 1.667,9 1.810,5 2.190,4
FUNDEB (bruto) 3.774,4 3.7349 4.291,1
Valores Mobiliarios (aplicagdes) 754,6 632,4 758,9
- Operacao Urbana Agua Espraiada 36,1 214 30,1
- Operagao Urbana Faria Lima 49,7 48,1 51,7
Branch_m;ngEBspemal Operagéo Urbana Agua 52.4 538 53.5
- Operagao Urbana Centro 3,7 4,4 6,0
- FUNDURB 11,8 14,8 21,2
Multas de Transito (bruto) 1.943,4 2.005,0 2.034,2
Demais Rec. Correntes 6.373,9 4.440,7 3.716,5
(-) dedugbes -2.242,9 -2.269,0 -2.377,9
Receitas Correntes menos Deducoes 47.026,8 48.207,3 51.565,4

* - a arrecadagdo para 2017 € contabilizada diretamente no item da receita correspondente ao debito
quitadof/parcelado, ndo sendo registrada no item PPI.
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A tabela 3 a seguir evidencia as receitas de capital e também apresenta a
receita total da Administracdo Direta, excluindo Camara Municipal e Tribunal de
Contas:

Tabela 3 - Receitas de Capital e Receita Total - PMSP (R$ milhdes)

Amecadgto: | Comde: | crgis
2019

Receitas de Capital 1.059,6 4.061,4 4.313,9
Operacdes de Crédito 44,4 481,6 567,2
Transferéncias 642,1 1.237,3 1.344,2
02 - Unido 201,6 749,4 714,5
03 - Estado 440,5 4459 566,7
Alienagao de Bens 23,0 1.109,1 13184
Cesséo de Direitos Creditérios - PPI 0,0 300,0 300,0
_— Operagdes Urbanas 63,9 538,3 493,7
Operagéo Urbana Agua Espraiada 0,0 255,0 240,0
Operagao Urbana Faria Lima 63,9 176,6 163,3
Operagéo Urbana Agua Branca 0,0 86,7 70,4
Operagéo Urbana Centro 0,0 20,0 20,0
Outorga Onerosa 210,2 185,0 332,0
Demais Receitas de Capital 76,0 510,1 258.,4
fnet‘:rlirosr(:; Arrecadados em Exercicios 0,0 40,0 62,3

Total Lig. da Receita da PMSP 48.086,4 52.308,7 55.949,7

Os valores projetados das receitas correntes da Prefeitura (Administragao
Direta), excluindo dedugdes, aumentaram em termos nominais cerca de 6,97%.
Previsédo proxima é feita para as receitas de capital cujo aumento entre o orgado 2018
e a proposta atual é de 6,22%. Dentre essas receitas, destaca-se a estimativa para
Alienagdo de Bens (R$ 1,318 bilhdo), Operagdes de Crédito na ordem de R$ 567
milhées e as Transferéncias da Unido e do Estado que devem alcancar R$ 1,344

bilhdo segundo a proposta original do Executivo.
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Consolidando-se a receita das Administragdes Direta e Indireta, portanto, tem-
se a seguinte tabela:

Tabela 4 — Receita Consolidada (R$ milhoes)

Arrecadacao Orgado Prq_eto
2017 2018 Original
2019
Total Lig. da Receita da Adm. Direta 48.086,4 52.308,7 55.949,7
Receita Legislativo 9,8 8,6 8,4
Receita da Adm. Indireta 3.671,8 4.053,3 4.179,6
Receita Consolidada 51.768,1 56.370,6 60.137,7

lll.2 — A Despesa:

A Administracdo Direta apresenta, de forma sintética, as seguintes grandes
despesas:

Tabela 5 — Grandes Despesas — Administracao Direta — sem Camara Municipal e
Tribunal de Contas (R$ milhdes)

Empenho Projeto
2017 | Oreado 2018 Originzjzll 2019

Despesas Correntes - Total 34.038,8 34.565,4 36.713,6
Despesas Correntes - Fonte 00 25.973.3 25.987,9 27.667,6
Despesas Correntes - Outras Fontes 8.065 8.578 9.046,0
Pessoal e Encargos - Total 11.972,5 12.933,7 13.135,8
Pessoal e Encargos - Fonte 00 8.045,9 8.945,2 8.608,4
Pessoal e Encargos - FUNDEB (04) 3.827,1 3.748,8 4,306,8
Juros e Encargos da Divida 1.211,7 1.192,9 1.184,7
Outras Despesas Correntes - Total 20.854,6 20.438,8 22.393,0
Outras Despesas Correntes - Fonte 00 16.715,7 15.849,8 17.874,5
Outras Despesas Correntes - Outras 4139 4.589 45185
Fontes

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Pl {OST-g 0 - Total 14.563,8 14.701,7 14.830,1

OST - PJ - Fonte 00 10.956,4 10.595,8 11.244,8

OST - PJ - Outras Fontes 3.607 4.106 3.585,3
Su_bvgnt;éo onibus (Compensagdes 2.900,0 21011 2.900,6
Tarifarias)
PASEP 467,6 465,3 553,0
Despesas de Capital 4.001,3 7.956,6 8.042,0
Investimentos 1.938,0 5.723,8 5.413,6
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Empenho Projeto
2017 | Oreado 2018 o iinal 2019
Investimentos - fonte 00 - Tesouro
Municipal 639,4 11718 1.043,8
Investimentos - fonte 01 - Operagbes de
Crédito 56,4 484,4 567,7
Investimentos - fonte 02 - Recursos
Federaie 125,7 769,6 777,4
Investimentos - fonte 03 - Recursos
Estaduais 455,6 459,1 585,4
Investimentos - fonte 05 - Outras Fontes 36,4 144,1 88,6
Investimentos - fonte 08 - Recursos
Vinculados 624,7 1.572,6 13275
Investlmentos - fonte 10 - Alienacgéao de 0,0 1,008,2 1.000,0
Bens/Ativos
Invggtlmentos - fonte 11 - Depositos 0,0 24,0 232
Judiciais
Inversoes Financeiras 57,8 91,0 124,5
Amortizacao da Divida 2.005,5 2.141,9 2.503,9
Operacao Urbana Agua Branca 1,4 119,8 123,9
Operacéo Urbana Agua Espraiada 336,6 318,8 261,0
Operacéo Urbana Centro 11,4 29,4 24,2
Operagéo Urbana Faria Lima 15,3 159,7 199,5
Precatérios - total 1.681,6 1.757,4 1.883,4
Pagamento Divida - total 3.217,2 3.334,7 3.688,6
Reserva de Contingéncia 0,000 0,025 165,0
Despesa PMSP 38.040,1 42.522,0 44.920,5

Dentre as Despesas Correntes, o grupo “Outras Despesas Correntes” é o que
apresenta o maior aumento percentual em relacdo ao orcamento 2018 (9,56%, de
R$ 20,438 bilndes para R$ 22,393 bilhdes). Nesse grupo estdo contabilizadas as
despesas correntes que ndo se enquadram em pessoal e encargos e juros / encargos
da divida, como, por exemplo, as compensacoes tarifarias do sistema de transporte
publico municipal, operagao e manutencao de unidades de saude e do sistema de
ensino municipal, incluindo centros de educacao infantil e creches. Ainda sobre as
despesas correntes, a proposta orcamentaria para 2019 prevé uma pequena reducao
nas despesas com Juros e Encargos da Divida da ordem de 0,68%.

Em relacéo as despesas de capital, o principal grupo é o de investimentos cuja
proposta para 2019 prevé redugéo de 5,42% em comparacdo ao orgado de 2018.

Dentre as principais fontes de recursos para investimento, a maior queda deve
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ocorrer nos investimentos com recursos vinculados (fonte 08), cerca de 15,59%,
seguida das despesas oriundas de recursos do tesouro (fonte 00). Por outro lado, ha

previsao de aumento das despesas com amortizagao da divida, que devem alcangar

R$ 2,503 bilhdes, quase 17% maior do que o previsto para 2018.

Consolidando-se a despesa das Administragdes Direta e Indireta, tem-se a

seguinte tabela:

Tabela 6 — Despesa Consolidada (R$ milhdes)

o7 | Oreado2018 | o ioNE e
Despesa PMSP - Adm. Direta 38.040,1 42.522,0 44.920,5
Despesa Legislativo (CMSP + TCMSP) 748,6 989,8 917,0
Despesa da Adm. Indireta 12.625,3 12.858,8 14.300,1
Despesa Consolidada 51.414,0 56.370,6 60.137,7

Na administracao indireta, destaca-se o IPREM, Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo, cujas despesas estimadas para 2018 sdo da ordem de
R$ 9,847 bilhdes, cerca de 68% do total. Uma dinamica que tem se agravado nos
ultimos anos se refere ao déficit do regime préprio de previdéncia do municipio.

Segundo a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio de
previdéncia dos servidores municipais de Sdo Paulo, publicada na LDO 2019, o déficit
orcamentario apresenta trajetéria preocupantemente crescente. Em 2008, o déficit era
de R$ 1,62 bilhdo (valores atualizados pelo IPCA), ou 4,1% das receitas
orcamentarias, enquanto que, no PLOA 2019, o valor do déficit atinge R$ 6,21
bilhées, ou 11,1% das receitas.
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Esse déficit, bem como outras insuficiéncias orgamentarias de menor monta,
obriga a administracao direta a realizar superavits orgamentarios e transferi-los para o
IPREM e outros 6rgéos da indireta que néo possuem receitas proprias ou suficientes
para cobrir suas atividades. A tabela seguinte com a consolidacdo das receitas e

despesas evidencia esse fendmeno:

Tabela 7 — Administracéo Direta e Indireta — Consolidacao e Resultados (R$

milhdes)
Empenho| Orgado Projeto Original

2017 2018 2019
Receita da Adm. Indireta 3.671,8 4,053,3 4.179,6
Total Despesa da Adm. Indireta 12.625,3 12.858,8 14.300,1
Déficit da Adm. Indireta 8.953,5 8.805,5 10.120,5
Despesa Legislativo (CMSP e TCM) 748.6 989,8 917,0
Despesa Adm. Direta 38.040,1 42.522,0 44.920,5
Receita Adm. Direta 48.086,4 52.308,7 55.949,7
Superavit Adm. Direta 10.046,3 9.786,7 11.029,1
Receita Consolidada (Dir + Ind) 51.768,1 56.370,6 60.137,7
Total da Despesa Orgamentaria 51.414,0 56.370,6 60.137,7
Super./Déficit Consolidado 354,1 0,0 0,0
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Com relacdo aos gastos constitucionais e legais nas areas de salde e
educagdo, a proposta orgamentaria destina o equivalente a 37,42%
(R$ 15,678 bilhbées) da Receita Resultante de Impostos as despesas relacionadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagdo infantil e
inclusiva, atendendo ao art. 208 da Lei Organica do Municipio, que estabelece 31,0%
como o minimo obrigatorio, e @ meta 1 do Plano Municipal de Educacao, que amplia o
percentual para 33,0%.

Em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 2° da Lei
Municipal n® 13.245/01, que fixam 25,0% como o minimo obrigatério, a proposta
prevé a aplicagao de 25,16% (R$ 10,540 bilhdes) da Receita Resultante de Impostos,
especificamente, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

— Para as agdes e servigos publicos de saude, a proposta destina 19,29%
(R$ 8,078 bilhdes) da receita decorrente de impostos, em conformidade com a
Emenda Constitucional 29/00 e com a Lei Complementar n® 141/12, que determinam

a aplicagao minima de 15,0%.

Tabela 8 — Total de despesas com educacao e salide (R$ milhdes)

Empenho | Orgado 2018 | Projeto Original
2017 2019
Recursos Destinados a
Educaqao 13263,? 14.290138 15.678,14
Recursos Destinados a
Salde* 8.189,2 7.22417 8.078,25

* - Considera apenas os recursos destinados a Salde que compde o calculo do limite
constitucional. As despesas totais com Salide, de acordo com o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude incluso na PLOA 2019, totalizam R$
10,932 bilhdes
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111.3 — Sub-Relatorio:

Com vistas a melhor instrugdo da matéria, apés a apresentacdo dos valores
mais agregados do PLOA 2019, apresentar-se-a a proposta orgamentaria mais
detalhada da fungao “Assisténcia Social”, que foi objeto de sub-relatoria, bem como
os encaminhamentos sugeridos pela sub-relatério da referida funcdo. Cabe ressaltar
que, em Reunido Ordinaria desta Comiss&o, foi apresentada por este Relator a
indicagcao da vereadora Soninha Francine para sub-relatora dos aspectos
orgcamentérios relativos a funcédo “Assisténcia Social’. Na oportunidade, todos os
membros da Comissao de Finangas e Orcamento tiveram a oportunidade de se
manifestar, sendo certo, que posto em discussao todos os vereadores Membros da
Comissédo de Finangas e Orgcamento concordaram com a indicacdo. A seguir,
portanto, sdo apresentados os encaminhamentos da nobre Vereadora Soninha
Francine, referentes ao contetido acima designado, os quais integralmente acolho e

fazem parte deste parecer.

RELATORIO DA  SUB-RELATORA REFERENTE AOS ASPECTOS
ORCAMENTARIOS DA FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL

| - INTRODUGAO

O relator do PL n° 536/2018, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2019, vereador Atilio Francisco, com a anuéncia dos demais membros
da Comissdo de Finangas e Orgamento, presidida pelo nobre Vereador Jair Tatto,
designou-me sub-relatora com a missao de analisar e relatar o orgamento anual para
a area da Assisténcia Social.

De acordo com o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicédo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll — a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria;
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V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengao ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Politica Nacional de Assisténcia Social = PNAS/2004 — aprovada por meio
da Resolucao do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n°® 145, de 15 de
outubro de 2004 — estabeleceu as bases e eixos estruturantes para a implantagéo do
SUAS' no Brasil, cuja operacionalidade veio traduzida na NOB (Norma Operacional
Basica) SUAS/2005, aprovada pela resolugdao CNAS n°® 130 de 15 de julho de 2005.

O SUAS atribuiu a responsabilidade publica de Estado, “materializada em
agdes concretas resultantes de cooperagao entre os entes federados para assegurar
o direito de acesso a renda, a acolhida e ao convivio a todos os cidadaos em situagao
de desprotegdo social geradas por vulnerabilidades e/ou risco pessoal e social”. O
SUAS tem como objetivos, entre outros®:

- assegurar a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios da

assisténcia social;

- integrar a rede publica e privada, com vinculo ao SUAS, de servigos,

programas, projetos e beneficios de assisténcia social;

- respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas, socioecondmicas,

politicas e territoriais;

- reconhecer as especificidades, iniquidades e desigualdades regionais e

municipais no planejamento e execuc¢éo das agdes;

- afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como fungdes

da politica de assisténcia social.

O Plano Decenal (2005-2015) buscou estabelecer um novo patamar no
movimento de consolidagio das politicas socioassistenciais através da “ruptura com o
paradigma das agfes emergenciais voltadas somente para redugdo de danos a
sobrevivéncia, por meio da introducdao da assisténcia social orientada ao

desenvolvimento social e a prevencao, com capacidade institucionalizada de adotar

' Sistema Unico de Assisténcia Social
* Il Plano Decenal da Assisténcia Social — Resolucdo CNAS n2 7, de 18 de maio de 2016, pagina 5
* NOBSUAS 2012, pagina 16
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acbes preventivas para reduzir, e até superar, as ocorréncias danosas a vida, a
justica social e a dignidade humana™.

De acordo com o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) —
Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as:

“Considerando os resultados bastante expressivos ja alcangados na
primeira década, no que concerne a estruturagdo e implementagao do
Sistema, é preciso avancgar para que as provisdes sejam acessiveis, de
qualidade e condizentes com as necessidades sociais dos diferentes
publicos e territdrio (...). O Sistema deve ser, de fato, aperfeicoado em sua
gestao, pois, em Ultima analise, consolida as fungdes da politica de
Assisténcia Social — protecéo social, vigilancia social e defesa e garantia
de direitos. O SUAS, como um Sistema, produz, ainda, conhecimentos, por
intermédio de seu monitoramento e avaliagao, que devem perfilar o padréo
das atengdes e a concretizagéo de direitos dos usuarios. A qualificagéo do
Sistema é, portanto, estratégia fundamental da politica publica de
assisténcia social™®.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS tem a misséo
institucional de formular, implantar, regular, financiar, executar, monitorar e avaliar a
Politica Municipal de Assisténcia Social como parte integrante do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

O Plano Decenal da Assisténcia Social € apenas um entre os muitos
instrumentos de gestdo que supostamente deveriam nortear as agdes e, por
conseguinte, o or¢amento dos érgaos publicos implicados, principalmente a propria
SMADS.

Outros Planos vigentes sdo o PLAS — Plano Municipal de Assisténcia Social
2018/2021; Plano Municipal de Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua,
instituido por Portaria Intersecretarial de SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE; Plano |
Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricional 2016/2020; Plano Municipal de
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Jovem Trabalhador;
Plano Municipal pela Primeira Infancia; Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo 2015-2025; Plano Municipal de Educagéo Permanente.

%11 Plano Decenal da Assisténcia Social - Resolugdo CNAS n® 7, de 18 de maio de 2016, pagina 7
? 11 Plano Decenal da Assisténcia Social — Resolugdo CNAS n° 7, de 18 de maio de 2016, pégina 25
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Na proxima secao iremos mostrar um breve historico orgamentario da fungéo
assisténcia social, da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social. Na secdo 3 sera apresentada a proposta orcamentaria para
2019 da area assisténcia social por fungao, projeto/atividade e fonte. Na ultima secao,
as alteracdes ao projeto de lei 536/2018 na area assisténcia social serao propostas.

Nossa analise levou em consideragdao também documentos recebidos (Oficio
COMAS-SP n° 474/2018; relatério dos Nucleos Especializados da Infancia e
Juventude; Promocédo e Defesa dos Direitos das Mulheres; Pessoa Idosa e Pessoa
com Deficiéncia da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo; Oficio NUDEM n°
251/2018, dos Nducleos citados acima e também dos Nucleos Especializados da
Cidadania e Direitos Humanos e da Defesa da Diversidade e lIgualdade Racial),
analises efetuadas pela assessoria técnica da Comissao de Finangas e Orgamento,

- bem como as contribuigbes realizadas nas Audiéncias Publicas e por meio do site da

Céamara Municipal de Séo Paulo.
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Il - HISTORICO ORGAMENTARIO DA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O valor da Proposta Orgamentéria para a fungdo “Assisténcia Social” para
2019 é de R$ 1,405 bilhao divididos em 7 6rgéos, como se verifica na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Funcao Assisténcia Social por Orgﬁos — Proposta 2019

Podemos observar pela tabela acima que 81,85% dos recursos previstos para
a fungdo assisténcia social na proposta orgamentaria para 2019 estido alocados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente detém 9,09% dos recursos, seguido da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social com 8,53%. Esses trés 6rgdos mencionados
representam, juntos, 99,47% dos recursos da funcéo “assisténcia social".

A seguir, breve histadrico da evolugdo desses 3 6rgaos no periodo 2013 — 2018
€ a comparagao com o valor proposto para 2019.

Como se observa pelo grafico 1 abaixo, o valor or¢gado para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social passou de R$ 796,5 milhdes em 2013 para R$ 1.171 bilhdes
em 2018, e esta sendo proposto R$ 1.150 bilhdo para 2019. Enquanto verifica-se um
aumento de 47% entre 2013 e 2018, o valor proposto para 2019 é 1,8% menor que
o valor orgcado para 2018.
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Orgdo Valor % do total %
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.149.983.231,00 81,852% g
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do é
Adolescente 127.734.402,00 9,092% P
Secretaria Municipal de Assisténcia e S
Desenvolvimento Social 119.822.881,00 8,529% Ej
5
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico 5.894.342,00 0,420% i.
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e %
Cidadania 881.019,00 0,063%| &
Fundo Municipal do Idoso 610.000,00 0,043%
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social 24.000,00 0,002%
Total 1.404.949.875,00
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Grafico 1 — Fundo Municipal de Assisténcia Social — Valores Orgados 2013 — 2018 e
Valor Proposto para 2019 — em R$ milhao
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O grafico 2 mostra a evolugdo dos valores orgados de 2013 a 2018 e o valor
proposto para 2019 do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Entre 2013 e 2018 houve uma redugédo orgcamentaria de 7,1% desta pasta e o valor
da proposta para 2019 € 5,4% maior que o valor orgado para 2018.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01319-800 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br Pag 15 de 51



NO Q’B_gd____de 2@[5

Mario

PL N° 536/2018

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Grafico 2 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Valores
Orcados 2013-2018 e Valor Proposto 2019 — em R$ milhdes
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Por sua vez, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social teve uma re 0

expressiva entre 2013 e 2018, passando de R$ 337,8 milhdes em 2013 para R$
136,5 milhdes em 2018, uma queda orgamentaria de 59,4%. O valor proposto para
2019 é praticamente o mesmo do orcado de 2018, aumentando apenas 0,47%.
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Grafico 3 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Valores Orgados 2013 —

2018 e Valor Proposto para 2019 — em R$ milhdo
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O grafico 4 mostra um crescimento de 23% dos valores orgados na fungdo

“assisténcia social’ entre 2013 e 2018, passando de R$ 1.145 bilhdes para R$

1.417,8 bilhdes. Ja o valor proposto para 2019 & 0,91% menor que o valor or¢cado
para 2018.
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Grafico 4 — Fungao Assisténcia Social — Valores Orgcados 2013-2019 — em R$

milhoes
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A utilizacdo dos valores absolutos é importante para analisarmos a evolugao
da funcdo “assisténcia social’, e também a comparacdo desses valores com o
orgcamento total para verificar se a fatia do orgamento destinada a fungao “assisténcia
social” vem crescendo ou diminuindo.

O grafico 5 apresenta a evolugao dos orgamentos aprovados de 2013 a 2018
e o valor proposto para 2019. O orgamento total teve um aumento de 34,1% entre
2013 e 2018 e o valor proposto para 2019 & 6,7% maior que o valor orgado para
2018. Como se pode observar, o orgamento total cresceu mais que o orgcamento da
funcao “assisténcia social’ — 34,1% contra 23,8% - entre 2013 e 2018.

Comparando a proposta orgamentaria para 2019 em relagdo aos valores
orgados para 2018, pode-se observar que o orgcamento total cresce 6,7%,
enquanto ha uma redugdao de 0,91% da fungao “assisténcia social”’. Neste

sentido, a funcédo “assisténcia social” perdeu espaco dentro do orcamento total.
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Grafico 5 — Orgamentos Aprovados do Municipio de Sdo Paulo — 2013 a 2018 e
Proposta Or¢camentaria 2019 — em R$ bilhdes
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O gréfico 6, entédo, apresenta a participagéo da fungéo “assisténcia social” no
orcamento total de 2013 a 2019. Como pode-se observar, essa participagdo passou
de 2,72% em 2013 para 2,34% na proposta orgamentaria para 2019.

Grafico 6 — Participagao da Funcgao “Assisténcia Social no Orcamento Total
2013-2019

Participacdo da Fungdo Assisténcia Social no Orgamento
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Por fim, € importante mostrar como se deu a execugao da fungao “assisténcia
social” entre 2013 e 2018°.

Tabela 2 — Execucao da Fungao “Assisténcia Social — 2013 a 2018 (até 13/11/2018)

Ano Orgado (A) Empenhado (B) C=B/A

2013 1,145 1,008 88,1%
2014 1,056 1,005 95,1%
2015 1,191 1,115 93,7%
2016 1,455 1,206 82,9%
2017 1,432 1,276 89,1%
2018 1,418 1,222 86,2%

Fonte: CUBO e Secretaria Municipal da Fazenda

A tabela 2 acima nos mostra a porcentagem do valor empenhado em relagéao

S ao valor orgado ano a ano entre 2013 e 2018, sendo 2018 até 13 de novembro. Como
se pode observar, 2016, ano com maior valor orcado, teve a menor execucao

percentual, com 82,9%. Por outro lado, podemos observar que, entre 2014 € 2017, os

valores empenhados cresceram anualmente, passando de R$ 1,005 bilhdo em 2014

para R$ 1.276 bilhdo em 2017. Em 2018 ja foi empenhado, até 13 de novembro, R$

1.222 bilhdo. Considerando que ainda falta um més e meio para fechar o ano, é

esperado que o valor empenhado feche acima do valor de 2017, dando sequéncia a

tendéncia de crescimento do valor empenhando ano a ano.

Il - PROPOSTA ORGAMENTARIA 2019 PARA A ASSISTENCIA SOCIAL

Nesta secdo sera analisada a proposta orcamentaria para 2019 na area de
assisténcia social em recortes por fungéo, por fonte e por projeto/atividade.

A funcdo ‘“assisténcia social’ estd presente em 7 6rgaos na proposta
orgamentaria. Destes recursos, 99,47% se localizam em 3 érgdos: Fundo Municipal
de Assisténcia Social - FMAS com 81,85%, Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente com 9,09% e a Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social com 8,52%.

® Os valores empenhados para 2018 s3o até 13/11/2018.
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A tabela 3 mostra os 10 maiores projetos/atividades do FMAS que, somados,
rrepresentam 91% do valor total deste Fundo. O principal projeto/atividade é a
“Manutencdo e Operagdo de Equipamentos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criangas e Adolescente” com R$ 336,40 milhdes, ou 29,2% do total
do Fundo, seguido pelo projeto/atividade “Manutencao e Operagao de
Equipamentos de Protegdao Social Especial a Populagao em Situagao de Rua”
com R$ 261,58 milhdes ou 22,7% do total. Juntos, representam aproximadamente

52% do orgamento total do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Tabela 3 — Maiores Projetos/Atividades do Fundo Municipal de Assisténcia

Social
Projeto/Atividade Valor Proposto
Manutencdo e Operagdo de Equipamentos de Convivénciae
Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes 336.396.365,00
Manutengdo e Operagdo de Equipamentos de Protegao Social
Especial a Popula¢do em Situagdo de Rua 261.581.218,00
Manutencdo e Operagdo de Equipamentos de Protegdo Social
Especial a Criancas, Adolescentes e Jovens em Risco Social 143.327.377,00
Manutenc¢do e Operagdo de Equipamentos para agdes de orientagao
ao mundo do trabalho para adolescentes, jovens e adultos 79.399.265,00
Manutencdo e Operacdo de Equipamentos de Protecdo Social Basica
as Familias 47.404.407,00
Manutengao e Operagdo de Equipamentos de Protegdo Social
Especial a Pessoa com Deficiéncia 40.801.442,00
Manutencdo e Operacdo de Equipamentos de Prote¢do Social
Especial a Populacdo Idosa 40.427.289,00
Manutencdo e Operacdo de Equipamentos de Protec¢do Social
Especial a Adolescentes em Medida Sécio-Educativas 37.779.174,00
Manutencdo e Operagdo de Equipamentos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para a Pessoa ldosa 29.271.449,00
Manutencdo e Operagdo de Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) 25.394.000,00
Total 1.041.781.986,00

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD

possui apenas trés projetos/atividades, conforme se observa na tabela 4 abaixo.
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Tabela 4 - Projetos/Atividades do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Projeto/Atividade Valor Proposto
Ag¢des Permanentes de Promogao dos Direitos da Crianca e do

Adolescente 126.233.402,00
Manutencdo e Operacdo dos Conselhos e Espagos Participativos

Municipais 1.500.000,00
Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo e Comunicagdo 1.000,00
Total 127.734.402,00

O projeto/atividade "A¢des Permanentes de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente” representa aproximadamente 99% dos recursos deste Fundo, com
R$ 126,23 milhdes. O outro projeto/atividade significativo € a “Manutengdo e
Operacgao dos Conselhos e Espacgos Participativos Municipais” com R$ 1,5 milhao.

Por fim, a tabela 5 nos mostra os projetos/atividades no orgamento da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. A “Administragéo da
Unidade”, com R$ 109.05 milhdes, representa 79,5% do total desta Secretaria. Na
sequéncia temos o “Programa de Garantia de Renda Familiar Minima“, com R$ 17,3
milhdes; a “Manutencdo e Operagao de Sistemas de Informagédo e Comunicagao”,
com R$ 9 milhdes e a “Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigcos de

Informacgdo e Comunicagdo” com R$ 1.76 milhdo.

Tabela 5 - Projetos/Atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Projeto/Atividade Valor Proposto
Administracdo da Unidade 109.047.627,00
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima 17.300.000,00
Manutengdo e Operagao de Sistemas de Informagdo e Comunicagdao 9.000.000,00
Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servicos de Informacgao e

Comunicacao 1.764.254,00
Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo e Comunicagao 5.000,00
Ampliagao, Reforma e Requalificagao de Prédios Administrativos 5.000,00
Acdes de Vigilancia Socioassistencial 1.000,00
Total 137.122.881,00

Os projetos/atividades da fungdo “assisténcia social” dos demais 4 6rgaos
apresentados na tabela 1 sio mostrados na tabela 6 a seguir. Dentre os mais

relevantes em termos de valor, pode-se observar, no Fundo Municipal do Idoso, o
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projeto/atividade “A¢des Permanentes de Promogao dos Direitos da Populagdo Idosa”

com R$ 585 mil; na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, o

projeto/atividade “"Acbes Municipais de Abastecimento” no valor de R$ 5,88 milhdes e

na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, o projeto/atividade

“Politicas, Programas e Ac¢des para Criancga e Adolescente” no valor de R$ 881 mil.

Tabela 6 - Projetos/Atividades da Funcao Assisténcia Social nos demais ('Jrgéos

Orgdo Projeto/Atividade Valor
Projetos de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Desenvolvimento _J
Sodial Oriundos de Recursos de
DesestatizacOes e Parcerias 24.000,00
Ac¢des Permanentes de Promogdo
irei dold 585.000,00
Fundo Nirildipal de/idoso dos DIFEI’[liS da Popula:;ao o0sa E
Manutencdo e Operagao dos
Conselhos e Espagos Participativos
Municipais 25.000,00
Ac¢des Municipais de
Abastecimento 5.882.342,00
Ampliagdo, Reformae
Requalificagdo de Unidade de
Abastecimento 3.000,00
Manutencao e Operagdo de
Mercado Municipal 2.000,00
Construgao de Unidade de
Secretaria Municipal de Abastedi mnento - 2.000,00
Desenvolvimento Econdmico Manutengéo e Operacdo de
Unidade de Abastecimento 2.000,00
Ampliac3o, Reforma e
Requalificagdo de Mercado
Municipal 1.000,00
Projetos de Abastecimento e
Seguranca Alimentar e Nutricional 1.000,00
Construgdo de Mercado Municipal 1.000,00
Secretaria Municipal de Direitos Politicas, Programas e A¢Ges Para
Humanos e Cidadania Crianga e Adolescente 881.015,00
Total 7.409.361,00
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Por fim, a tabela 7 nos mostra como esta dividida a fonte de recursos da

fungéo “assisténcia social” por érgéos.

Tabela 7 — Fonte de Recursos da Fung¢ao Assisténcia Social por ()rgﬁos

Orgdo Fonte |Valor S

Fundo Municipal de Assisténcia Social 00 1.001.243.084,00 ,%
02 83.603.888,00 g
03 65.136.259,00 s

Fundo Municipal de Desenvolvimento §

Social 10 24.000,00 <

Fundo Municipal do Idoso 05 535.000,00 E
08 50.000,00 g
00 25.000,00 %

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga 'E

e do Adolescente i L g‘
00 1.501.000,00

Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social 00 119.822.881,00

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico 00 5.894.342,00

Secretaria Municipal de Direitos

Humanos e Cidadania 00 881.019,00

Total 1.404.949.875,00

Os recursos da fungado “Assisténcia Social” na Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania sao
integralmente da fonte 00, ou seja, séo recursos do proprio Tesouro Municipal. Por
sua vez, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo
Municipal do Idoso tém majoritariamente recursos da fonte 05 — Outras Fontes, que
sdo recursos principalmente de doagbes. Por fim, o Fundo Municipal de Assisténcia
Social tem recursos de trés fontes: aproximadamente R$ 1 bilhdo na fonte 00 —
Tesouro Municipal, R$ 83,6 milhGes na fonte 02 — Transferéncias Federais e R$ 65,1

milhdes na fonte 03 — Transferéncias Estaduais.
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IV - ALTERAGOES PROPOSTAS AO PL 536/2018 NA AREA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

IV.1 - Remanejamento interno

Diante de todos os desafios que a Assisténcia Social apresenta,
principalmente em tempos de crise econémica, e levando em consideragao o histérico
orcamentario visto na se¢do Il e dos estudos feitos em relagdo a proposta
orcamentaria para 2019 mostrados na secédo lll, esta relatoria apresentara nesta
segao propostas de alteragées ao PL 536/2018 em relagdo a area de assisténcia
social.

Como ja demonstrado acima, a previsdo or¢camentaria da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social &€ maior em apenas 0.47% do que o
estabelecido no ano passado para o exercicio de 2018, enquanto o valor previsto
para o Fundo Municipal de Assisténcia Social em 2019 é 1.8% menor do que o
destinado em 2018.

Em 2018, o IPCA devera fechar em 3,89%, de acordo com o Boletim Focus do
Banco Central de 30 de novembro. O indice impacta diretamente despesas com
aluguel, por exemplo, que constituem gastos importantes nos servigos da assisténcia
social. A inflagdo também impacta despesas com alimentagdo e reflete nas
negociagdes da data-base da categoria da Assisténcia Social.

Portanto, os recursos orcados para 2019, praticamente os mesmos de 2018,
nado seriam suficientes sequer para manter a atual cobertura de servicos
socioassistenciais — enquanto ha, na verdade, a necessidade de promover sua
expansao.

O numero de vagas disponiveis para acolhimento de idosos e
convalescentes, por exemplo, precisa ser ampliado. Segundo informag&o prestada
pela Autarquia Hospitalar Municipal da Secretaria Municipal de Saude, em resposta a
requerimento apresentado por esta vereadora na Comissdo de Finangas (Req.
48/18),

“1. Em relagéo a area hospitalar municipal nos meses de junho, julho e
agosto de 2018 permaneceram internados 106 (cento e seis) pacientes
apos a alta hospitalar médica com periodo de permanéncia média, apés a
alta médica, de 11 (onze) dias. A maior parte destes pacientes internada na
unidade de Saude Mental.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 25 de 51




Folha no do Proc,

N_Z55 G 20 4%
Mafln’) SCF 0OH rta
RF_101.086:56P.12

PL N° 536/2018

CA MARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

2. Este dado varia conforme o perfil assistencial do Hospital, Hospitais com
maior demanda de pacientes psiquiatricos, com sequelas neuroldgicas e de
maternidade, apresentam percentual maior. Considerando o total de leitos
hospitalares municipais (Hospitais da Autarquia Hospitalar Municipal, da
Administracdo Direta e sob contrato de gestdao com Organizagdes Sociais de
Saude) - 2561 (dois mil, quinhentos sessenta e um) leitos, cerca de 4,1 %
dos leitos permaneceram ocupados por pacientes nessas condigoes”.

E sabido que a rede de saude do governo do estado também registra casos
numerosos de pacientes que, apds a alta médica, continuam ocupando leitos
hospitalares quando, na verdade, deveriam estar acolhidos em servigos da
Assisténcia Social.

Portanto, precisa haver aumento do nimero de vagas disponiveis em Centros
de Acolhida Especiais para idosos e convalescentes.

Atualmente, temos os seguintes servigos na rede parceira:

Mulheres:
8 Centros de Acolhida Especial para Mulheres em Situacdo de Rua / 726 vagas;
1 Centro de Acolhida Especial para Mulheres Transexuais / 30 vagas;
5 Centros de Acolhida Especial para Mulheres em Situagao de Violéncia / 100
vagas;
1 Centro de Acolhida para Gestante, Maes e bebés / 100 vagas;
Idosos:
7 Centros de Acolhida Especiais para Idosos em situacao de rua/ 702 vagas,
Populagao em situagao de rua:
2 Centros de Acolhida Especial para pessoas em periodo de convalescéncia / 93
vagas;

Fonte: site SMADS

Estamos propondo a duplicagdo do nimero de vagas para convalescentes,
com a criagdo de 2 novos Centros de Acolhida Especial para esse fim.

De acordo com as informagdes de SMADS relativas a Outubro 2018, nesse
més foram pagos R$ 221.094,77 pelos dois servigos atualmente disponiveis, o que
totalizaria R$ 2.653.137,24 no ano. Assim, R$2,6 milhdes adicionais se fariam

necessarios para dois novos servigos.
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No entanto, a pega orgamentaria em seu formato atual ndo permite a alocagao
de recursos especificamente para uma determinada tipologia. A Secretaria de
Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social tém seus recursos
distribuidos por alguns Projetos/Atividades muito abrangentes, que incluem numero
grande de servigos bastante diferentes entre si, constituindo dota¢tes volumosas que
acabam permitindo que o governo as utilize com bastante liberalidade.

A tabela a seguir relacionar todos os tipos de servicos englobados pela
segunda maior dotagdo, “Manutengdo e Operagdo de Equipamentos de Protegao
Social Especial a Populagédo em Situagdo de Rua” — Projeto/Atividade 4308:

BAGAGEIRO

CENTRO DE ACOLHIDA AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA - MODALIDADE:
ADULTOS | POR 16 HORAS

CENTRO DE ACOLHIDA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA - MODALIDADE:
ADULTOS Il POR 24 HORAS

CENTRO DE ACOLHIDA COM INSERGAO PRODUTIVA PARA ADULTOS Il POR 24
HORAS

CENTRO DE ACOLHIDA PARA ADULTOS Il POR 24 HORAS, COM LAVANDERIA E
RESTAURANTE

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA FAMILIAS

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA IDOSOS

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA MULHERES

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA MULHERES EM SITUACAO DE RUA
CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA MULHERES IMIGRANTES

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA MULHERES TRANSEXUAIS

CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA PESSOAS EM PERIODO DE
CONVALESCENCA

CENTRO DE ACOLHIDA PARA CATADORES

CENTRO DE CAPACITACAO TECNICA PARA ADULTOS EM SITUAGCAO DE RUA
COMPLEXO DE SERVICOS A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

FAMILIA EM FOCO

NUCLEO DE CONVIVENCIA COM RESTAURANTE COMUNITARIO PARA ADULTOS EM
SITUACAO DE RUA.
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NUCLEO DE CONVIVENCIA PARA ADULTOS EM SITUACAO DE RUA
PROJETO ESPECIAL AUTONOMIA EM FOCO

REPUBLICA PARA ADULTOS

SERVICO DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA

SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL A ADULTOS EM SITUAGAO DE
RUA - SEAS |l

SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL AS PESSOAS EM SITUAGCAO DE
RUA - CRIANCAS E ADOLESCENTES - SEAS |

SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL AS PESSOAS EM SITUAGAO DE
RUA - CRIANCAS, ADOLESCENTES E ADULTAS - SEAS MISTO I E Il

SERVIGO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL AS PESSOAS NA RUA E EM
SITUACAO DE RUA QUE FAZEM USO DAS RUAS PARA O CONSUMO ABUSIVO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS EM CENAS DE USO - SEAS MODALIDADE 4

A se manter esse formato, ndo é possivel fazer a peca orgamentaria

corresponder a um planejamento mais detalhado, em que as diretrizes propostas
sejam refletidas na previsao de gastos.
Nossa proposta, nesse sentido, & transformar a dotagao 4308 em 5 dotacdes

diferentes, conforme tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Dotacdes Criadas a partir das Parcerias da Dotacdao 4308 -
Manutengdo e Operagio de Equipamentos de Prote¢do Social Especial a
Populagao em Situagao de Rua

Agdo Valor

Republica para Adultos 9.327.102,06
Servigo Especializado de Abordagem Social -

SEAS 42.503.717,76
Servigos de Apoio, Convivio e Insercdo

Produtiva 21.250.964,88
Centro de Acolhida 101.215.712,86
Centro de Acolhida Especial 38.011.654,44
Total 212.309.152,00

Fonte: Proposta Orgcamentaria - Elaboragao CTEO
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Nesta desagregacdo da agdo 4308 - “Manutencdo e Operagido de
Equipamentos de Protegao Social Especial a Populagdo em Situagdao de Rua” -,
estamos propondo uma realocagdo de recursos do “Centro de Acolhida” para
“Republica para Adultos” no valor de R$ 8.498.498,06.

Isso vai ao encontro das demandas de técnicos da area e da sociedade civil e
esta previsto inclusive nos planos apresentados por SMADS, que prevé um
reordenamento das vagas oferecidas. Em vez de oferecer acolhimento em servigos
de grande capacidade com baixas privacidade, autonomia e dignidade - que além de
tudo tem um alto custo per capita - se oferece um servico muito mais adequado para
a reorganizacao, reestruturagdo e desenvolvimento pessoal.

A tabela 9 abaixo mostra, a titulo de exemplo, o custo no més de outubro dos
servicos denominados CTA, incluidos entre os Centros de Acolhida, com o respectivo

valor per capita:
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Tabela 9 - Valores pagos aos servigos do tipo CTA no més de outubro/2018:

NOME FANTASIA CAPAC. |VALOR MENSAL Custo per Capita
CTA BRAS 264 R$ 181.727,59 R$ 688,36
CTA RAIO DE LUZ 250 R$ 167.72058 | R$ 670,88
CTA GUAIANASES 170 R$ 112.848,90 | R$ 663,82
CTA SANTO AMARO 220 RS 156.837,92 | R$ 712,90
CTA LAPA 270 R$ 205.202,42 | R$ 760,01
CTA SAO MATEUS 232 R$ 174.243,88 | R$ 751,05
CTA ARICANDUVA 338 R$ 211.187,00 | RS 624,81
CTA BRIGADEIRO GALVAO 340 R$ 20967300 | R$ 616,69
CTA ANHANGABAU 166 R$ 125.364,91 | R$ 755,21
CTA PRATES Il 340 RS 196.376,24 | R$ 577,58
CTA MOOCA | 490 R$ 276.367,38 | R$ 564,02
CTA LIBERDADE 240 R$ 162.182,23 | R$ 675,76
CTA CANINDE 204 RS 282.877,24 | R$  1.386,65
CTA VILA MARIANA 170 RS 169.314,78 | R$ 995,97
CTA BUTANTA 238 R$ 148.552.91 | R$ 624,17
CTA SANTANA 208 R$ 142.800,76 | R$ 686,54
CTA FAMILIAS 30 RS 69.391,11 | R$ 2.313,04
CTA PARQUE NOVO MUNDO 320 R$ 218.848,03 | R$ 683,90
CTA ERMELINO MATARAZZO |80 R$ 130.727,98 | R$  1.634,10
CTA PRATES 206 RS 135.081,99 | R$ 655,74

R$ 3.477.326,85
Fonte: SMADS/ Caélculo per capita: sub-relatoria

Deve-se ainda levar em considerag@o que a capacidade nao necessariamente
condiz com o numero de vagas efetivamente ocupadas. Com o reordenamento
progressivo e a oferta de mais vagas em Republicas e menos vagas em CTAs,
SMADS oferecera melhor atendimento socioassistencial a um custo menor,
permitindo ampliar a cobertura de outros servicos da Protecao Especial e também da
Protecao Basica.

A agdo 6221 - Manutengao e Operagao de Equipamentos de Protegao
Social Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em Risco Social — também foi
desagregada no valor de R$ 2.231.978, sendo que estes recursos foram destinados
para a criagdo da agao Familia Acolhedora, que na proposta orgamentaria estavam
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na propria agao 6221. O servigo Familia Acolhedora, ja tipificado em nivel nacional,
foi instituido em S&o Paulo pela Lei Municipal 16.691 de julho/2017.

Também realocamos recursos da agao 2803 - “Manutencdo e Operagdo dos
Conselhos e Espacgos Participativos Municipais” — no montante de R$ 297.380,00
para a agao 6212 — “Educagado Permanente dos Trabalhadores dos SUAS”, uma vez
que, de acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
houve um equivoco nos valores informados para esta dotagao no SOF.

Ademais, a pedido da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, alteramos a descricdo da acdo 4329 para “Politicas, Programas e Ag¢des
para Mulheres” e retornamos os recursos desta agdo que estavam no Fundo
Municipal de Assisténcia Social para a agao 6178 — “Manutengdo e Operagao de
Equipamentos Publicos Voltados ao Atendimentos de Mulheres”.

Essa dotacdo (6178) recebeu R$400.000 a mais em relacédo ao previsto
inicialmente no PLOA, transferidos da atividade 8401 - “Realizagdo de
Conferéncias Municipais Tematicas”. Levou-se em consideragido a execucio da

dotacao equivalente por ocasido da Conferéncia Municipal mais recente.

IV.1 — Recursos adicionais

Mesmo com o remanejamento de recursos destinados a servigos de maior
custo per capita para servigos com menor custo e as outras alteragées efetuadas, o
orgcamento da Assisténcia nao € suficiente para a manutencao da cobertura atual e
ampliagdo minimamente necessaria dos servigos.

Parte das funcdes executadas pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social
lhe é imposta em fun¢do de medidas judiciais. E o caso, por exemplo, de criangas e
adolescentes afastadas de seus pais por ordem da Justiga, que precisam ser
acolhidas em SAICAs — Servicos de Acolhimento Institucional de Criangas e
Adolescentes (aos quais normalmente as pessoas se referem como “abrigos”).

Para contemplar o numero de vagas necessarias, e também atender a
Resolugdo Conjunta CMDCA-SP/COMAS-SP n° 2/2014, que reduziu o numero
maximo de vagas em SAICAs’, SMADS previu a implantagéo de novos servigos.

7 “At. 45 — Os Servicos de Acolhimento Institucional Regular devem oferecer
acolhimento provisorio para até 15(quinze) criangas e adolescentes, de 0 a 17 anos e 11
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Também existe o compromisso de implantag@o de novas ILPIs — Instituicdes
de Longa Permanéncia para Idosos e de Centros-Dia para Idosos; de criagdo de
novos CCINTERs, Centros de Convivéncia Intergeracionais; de implantagdo de novas
Residéncias Inclusivas e CEDESPs; de adequagdes na infraestrutura e alteragéo de
um Centro de Acolhida para Mulheres Vitimas de Violéncia; da ampliagdo de
atendimento por Servicos de Protecdo a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia.

Para fazer frente a essas necessidades prementes, solicitamos ao relator,
vereador Atilio Francisco, que identificasse possiveis fontes para remanejamento de
recursos do orgamento municipal. Sugerimos maiores cortes nos recursos previstos
para o Tribunal de Contas do Municipio e da Camara Municipal de Sao Paulo, mas nao
houve concordancia por parte da presidéncia da Casa Legislativa e o de seu 6rgéao
auxiliar (TCM), que ja tinham tido suas previsdes iniciais reduzidas pelo Executivo.

Diante de todas as demandas por recursos, finitos e muito disputados, fomos

contemplados pela relatoria da seguinte maneira:

meses, em situacdo de risco pessoal e social, incluindo criangas e adolescentes com
deficiéncia e aquelas que necessitam de cuidados especificos por um periodo maximo de 2
(dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse e
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria” . Esta vereadora se opée ao conteudo
da resolucéo, mas o fato & que a medida esta em vigor.
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Tabela 10 — Dotagdes Orgcamentarias que foram majoradas com recursos
remanejados de outros programas

Projeto/Atividade Valor Adicionado
Manutengéo e Operagéo de Equipamentos de Protegéo Social
Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em Risco Social | 15.000.000,00

Manutencao e Operagao de Equipamentos de Protecao Social
Especial a Populacao Idosa 5.000.000,00

Manutencéo e Operacgéo de Equipamentos Intergeracionais de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 4.000.000,00

Manutencgao e Operagéo de Equipamentos de Protegéo Social
Especial a Pessoa com Deficiéncia 4,000.000,00

Manutengio e Operagéo de Equipamentos para agoes de
orientag@o ao mundo do trabalho para adolescentes, jovens e | 3.000.000,00
adultos

Manutencao e Operagéo de Equipamentos de Protegao Social
Basica as Familias 1.000.000,00

Manutencao e Operagédo de Equipamentos Publicos voltados
ao atendimento de Mulheres 1.400.000,00

CEDESP Capela do Socorro - Criagao de 1080 vagas

675.000,00
CEDESP Parelheiros - Criagao de 360 vagas

225.000,00
Implantagédo do CCA no Jardim 7 de Setembro - CRAS Grajau

300.000,00

Total

34.600.000,00

Compreendemos que esse valor adicional em relagdo ao proposto inicialmente
representa uma primeira reconstituigdo possivel do orgamento demandado. Registre-se
a participagao mais proxima dos vereadores Jair Tatto, Ricardo Nunes, Rodrigo Goulart
e Juliana Cardoso na construgédo dessa demanda.

Também foram indicados recursos da ordem de R$61 milhées dentro do Fundo
de Desenvolvimento Social, criado pela Lei n® 16.651 de 2017, assim composto:
“Art. 7° O FMD sera constituido por recursos e receitas provenientes de:

| - desestatizagao de bens e servigos;

Il - alienagao das participagdes societarias;
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Il - dotagGes or¢gamentarias e créditos adicionais suplementares a ele
destinados:

IV - contribuicdes ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas ou ainda
entidades internacionais;

V - rendimentos obtidos com a aplicagéo do seu proprio patriménio, bem como
retornos e resultados de suas aplicagbes;

VI - multas, corregdo monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas
aplicagoes;

VIl - outras receitas eventuais”.

De acordo com o artigo 6° da Lei, “Os recursos do FMD serao destinados pelo
CMDP para investimentos nas areas de salde, educagdo, seguranga, habitacao,
transporte, mobilidade urbana, assisténcia social e investimentos nos campos de

atuacdo das prefeituras regionais”.

Portanto, a Assisténcia Social € uma das destinagtes previstas dos recursos do
Fundo; no entanto, tratam-se de recursos condicionados a efetivagao de determinadas
acbes, como a alienagéo do Autédromo de Interlagos — que, enquanto permanece sob
responsabilidade da prefeitura, conta com recursos de mais de R$30 milhdes no
orgcamento para obras de melhorias, tendo consumido muito mais do que isso em anos
passados.

Ficam as vereadoras e vereadores convidados a destinar emendas
parlamentares a projetos e atividades da Assisténcia Social, de modo a reforgar o
orcamento dessa darea tdo importante para garantia de direitos. E fica nosso
compromisso de contribuir, por meio de estudos e debates, agdes de fiscalizacdo e
controle, para a melhor qualidade do gasto publico, com a maxima eficiéncia, eficacia e
efetividade.

V. ADENDO: Conselhos Tutelares

Por fim, sera necessaria a redistribuicdo entre algumas dotacbes dos Conselhos
Tutelares. O Conselho Tutelar € o 6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente definidos na Lei Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Criangca e do

Adolescente.
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Segundo o Manual de Procedimentos da Acdo Conselheira, as principais
atribuicées do Conselho Tutelar sao:

i) atender denuncias feitas pelas criangas, adolescentes, familias, comunidades
e cidadaos;

ii) exercer funcbes de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e acompanhar
0S casos;

iii) aplicar as medidas protetivas pertinentes a cada caso a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias;

iv) fazer requisicdes de servigos publicos necessarios a efetivagao do
atendimento adequado de cada caso;

v) contribuir para o planejamento e a formulagéo de politicas publicas e planos
municipais de atendimento a crianga, ao adolescente e as suas familias;

vi) acompanhar a elaboragéo do orgamento publico municipal, visando
assegurar a previsao de recursos necessarios a implementacao e/ou adequacao de
programas e servigos destinados a atender as principais demandas existentes;

vii) fiscalizar as entidades governamentais e nao-governamentais e

viii) comunicar ao Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e

autoridade policial os casos que exijam a intervengao desses érgéos.

Atualmente, o municipio de S&oc Paulo possui 52 Conselhos Tutelares
espalhados em todas as 32 Subprefeituras. Na proposta orcamentaria para 2019 pode-
se notar um desbalanceamento orgamentarios do Projeto/Atividade “Administragéo dos
Conselhos Tutelares”, principalmente em relagéo aos elementos da despesa “Material

de Consumo”, “Outro s Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” e “Equipamentos e

Material Permanente”, como nos mostra a tabela 11 abaixo.
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Tabela 11 - Administragdo dos Conselhos Tutelares nas Subprefeituras - Material
de Consumo, Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica e Equipamentos e

Material Permanente — Proposta Orgamentaria 2019

Outros Servigos |Equipamentos
Material de (de Terceiros- |e Material

Subprefeitura Consumo |PessoaJuridica |Permanente
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carréo 3.000,00 7.500,00 2.000,00
Subprefeitura Butanta 4.000,00 720.900,00
Subprefeitura Campo Limpo 7.315,00 315.793,00 15.000,00
Subprefeitura Capela do Socorro 15.000,00 810.458,00 5.000,00
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 5.000,00 120.000,00 1.000,00
Subprefeitura Cidade Ademar 15.000,00 698.506,00 10.000,00
Subprefeitura Cidade Tiradentes 15.000,00 973.533,00
Subprefeitura de Guaianases 120.000,00 2.829.374,00 120.000,00
Subprefeitura de Vila Prudente 2.000,00 151.173,00 2.000,00
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 15.000,00 321.022,00 5.000,00
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 3.630,00 411.953,00 24.200,00
Subprefeitura Ipiranga 16.000,00 800.000,00 1.000,00
Subprefeitura [taim Paulista 10.000,00 125.136,00 1.000,00
Subprefeitura Itaquera 6.600,00 399.520,00 3.600,00
Subprefeitura Jabaquara 13.954,00 313.958,00 1.000,00
Subprefeitura Jacand/Tremembé 2.000,00 70.000,00 1.000,00
Subprefeitura Lapa 3.000,00 110.500,00 10.000,00
Subprefeitura M'Boi Mirim 8.000,00 543.362,00 1.000,00
Subprefeitura Mooca 1.000,00 315.872,00 1.000,00
Subprefeitura Parelheiros 5.000,00 235.000,00 1.000,00
Subprefeitura Penha 6.000,00 209.000,00 8.000,00
Subprefeitura Perus 6.000,00 761.000,00 1.000,00
Subprefeitura Pinheiros 5.000,00 116.750,00 5.000,00
Subprefeitura Pirituba/laragua 7.000,00 475.000,00 1.000,00
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 5.000,00 20.126,00
Subprefeitura Santo Amaro 15.000,00 412.000,00 1.000,00
Subprefeitura Sdo Mateus 30.000,00 700.000,00 22.000,00
Subprefeitura Sdo Miguel Paulista 3.000,00 90.000,00 2.000,00
Subprefeitura Sapopemba 7.000,00 509.000,00 12.000,00
Subprefeitura Sé 1.500,00 222.991,00
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 10.000,00 174.000,00 15.000,00
Subprefeitura Vila Mariana 1.000,00 130.000,00
Total Geral 366.999,00 | 14.093.427,00 271.800,00

Fonte: PLOA 2019
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Dessa forma, foi realizada uma redistribuicido dos recursos desses trés
elementos da despesa dentro do Projeto/atividade “Administragdo dos Conselhos
Tutelares”.

Nos elementos de despesa “Material de Consumo” e “Equipamentos e Material
Permanente” a redistribuicdo foi feita proporcionalmente a soma dos “Vencimentos e
Vantagens Fixas" com “Obriga¢cdes Patronais” (que corresponde ao numero de
Conselhos Tutelares em funcionamento em cada Subprefeitura, que varia de 1 a 3).

Em relacdo ao elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, além de distribuir proporcionalmente a soma dos “Vencimentos e Vantagens
Fixas” com “Obriga¢des Patronais”, também se tomou cuidado em propor um valor
para 2019 pelo menos igual ao valor empenhado projetado para 2018 em cada
Subprefeitura (com base nos dados de novembro/2018). A tabela 12 abaixo nos

mostra como ficou a nova redistribuicdo entre as Subprefeituras.
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Tabela 12 - Nova Realocagao da Administragao dos Conselhos Tutelares nas
Subprefeituras - Material de Consumo, Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica e
Equipamentos e Material Permanente

Outros Servicos | EQuipamentos
Material de |de Terceiros - e Material

Subprefeitura Consumo Pessoa Juridica |Permanente
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao 7.523,46 193.202,15 5.571,89
Subprefeitura Butanta 15.186,44 870.155,77 11.247,10
Subprefeitura Campo Limpo 13.728,18 411.259,95 10.167,11
Subprefeitura Capela do Socorro 20.956,49 764.245,52 15.520,40
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 7.287,27 279.844,30 5.396,96
Subprefeitura Cidade Ademar 13.895,07 631.544,73 10.290,71
Subprefeitura Cidade Tiradentes 14.352,02 775.892,09 10.629,13
Subprefeitura de Guaianases 13.728,27 707.669,64 10.167,17
Subprefeitura de Vila Prudente 7.207,27 342.212,37 5.337,72
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 8.344,20 365.177,92 6.179,73
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 12.379,15 400.594,28 9.168,02
S Subprefeitura Ipiranga 13.728,18 982.480,71 10.167,11
Subprefeitura Itaim Paulista 13.833,99 322.897,22 10.245,47
Subprefeitura ltaguera 20.954,93 463.354,71 15.519,25
Subprefeitura Jabaquara 6.864,11 391.710,06 5.083,57
Subprefeitura Jacand/Tremembé 12.961,32 232.529,55 9.599,18
Subprefeitura Lapa 7.509,78 288.389,17 5.561,75
Subprefeitura M'Boi Mirim 11.615,13 392.379,34 8.602,18
Subprefeitura Mooca 7.279,51 368.052,76 5.391,21
Subprefeitura Parelheiros 7.120,38 303.799,99 5.273,37
Subprefeitura Penha 14.002,79 338.243,28 10.370,49
Subprefeitura Perus 16.521,52 742.245,72 12.235,86
Subprefeitura Pinheiros 6.864,08 263.593,04 5.083,55
Subprefeitura Pirituba/Jaragua 13.767,93 593.032,28 10.196,55
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 6.932,72 249.932,50 5.134,38
Subprefeitura Santo Amaro 6.652,47 266.124,73 4.926,83
Subprefeitura Sdo Mateus 14,943,96 573.875,22 11.067,52
Subprefeitura Sdo Miguel Paulista 13.982,10 285.234,78 10.355,16
Subprefeitura Sapopemba 6.925,69 393.814,87 5.129,17
Subprefeitura Sé 15.854,84 422.865,68 11.742,12
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 6.864,11 199.364,51 5.083,57
Subprefeitura Vila Mariana 7.231,64 277.708,08 5.355,76
Total Geral 366.999,00 14.093.426,93 271.800,00
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Em suma: em todas as Subprefeituras, os Conselhos Tutelares terdo dotagdes
MAIORES do que o valor empenhado em 2018. Na proposta inicial, a diferenga entre
dotagdes chegava a 11.900% (material de consumo), 37.625 % (servigos de terceiros)
e de zero a R$ 120 mil (equipamentos e material permanente); a proposta atual
promove o equilibrio, respeitando as diferengas locais (alguns Conselhos funcionam
nas mesmas instalagbes da Subprefeitura, enquanto outros estdo em imoéveis
alugados, o que implica em uma série de despesas a mais).

Este é o relatério.

Vereadora Soninha Francine

IV — Encaminhamentos:

Os dados apresentados anteriomente evidenciam o esforco da Administragéo
para o atendimento das inimeras demandas sociais com 0S esScassoS recursos
disponiveis. Da analise promovida, incluindo as diversas demandas apresentadas nas
audiéncias, propomos algumas alteragées no PLOA 2019 no seguinte Substitutivo,
com vistas ao aperfeicoamento da referida proposta e melhor atendimento dos
anseios da populagédo paulistana. Apresentaremos a seguir as principais modificagées
deste Relatério, além das alteragdes ja acolhidas anteriormente, apresentadas no
sub-relatério da vereadora Soninha Francine.

As Subprefeituras foram instituidas como instancias administrativas regionais
pela Lei n® 13.399/2002 com o objetivo de aproximar, por meio da descentralizagao, a
populagdo da administragdo municipal. Na sua concepcgdo, a descentralizacdo da
gestdo visa permitir um tratamento diferenciado para as distintas realidades
socioeconémicas com que a cidade convive, possibilitando dotar com mais recursos
as subprefeituras que abrangem regides mais carentes e com maior vulnerabilidade
social.

Originalmente, a proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo
previa, para o conjunto das 32 subprefeituras, despesas no valor de R$ 1,13 bilhdo,
montante 15,3% (ou R$ 203,4 milhdes) inferior ao do orgcamento aprovado para 2018.
Considerando a dificil realidade econémica que o pais atravessa, com reflexos nos

recursos orcamentarios disponiveis para o Municipio de S&o Paulo, entende esta

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br Pag 39 de 51




PL N° 536/2018 Folha n° ‘<2 do Proc.

No__ 52K de 20D
Mario RergigHorta

CA&ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

relatoria que se faz necessaria, neste momento, a suplementacdo dos valores
destinados as Prefeituras Regionais em 9,7% do valor proposto para 2019,
representando um aumento de R$ 109,7 milhdes, a fim de recompor, ainda que
parcialmente, as suas dotagbes orgcamentarias, para o cumprimento das suas
atribuic6es. Desta forma, permitir-se-a que, posteriormente, seus valores possam ser

plenamente restabelecidos na fase de acolhimento das emendas parlamentares.

Por recomendagéo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de ndo comprometer a autonomia orgamentaria do Poder Legislativo, foi
alterada a redacdo do art. 12, incluindo a autorizagdo para transpor, remanejar e
transferir dotagoes or¢amentarias.

Outra dispositivo inserido no texto, artigo 22 deste substitutivo, refere-se ao

limite de crescimento de gastos com subsidios pela inflagdo do ano anterior, medida
pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Em relagdo a receita, a pedido da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes através do Oficio n.° 853/18 — SMT.GAB, foram acrescidos
R$ 400 milhGes referentes a previsédo de entrada adicional de recursos a conta do
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito — FMDT, provenientes do Programa
de Parcelamento de Multas de Transito que permitird o uso de cartdo de crédito,
resultando numa expectativa de adesé@o maior de acordo com a propria Secretaria.
Adicionalmente, foram incrementados R$ 20 milhdes em Transferéncias de Capital
oriundas do Governo Federal, referentes a um convénio com a Secretaria de
Habitacdo (SEHAB), assinado posteriormente a elaboragdo da Proposta

encaminhada pelo Executivo a esta Casa.

Conclui-se, apés o exame da matéria e das discussbes havidas durante a
tramitagdo da propositura em tela, que algumas alteragdbes devam ser realizadas.
Destarte, este parecer € favoravel, quanto ao mérito. Portanto, tendo em vista o
acima exposto, € apresentado, a seguir, substitutivo (item |), com alteragcao no texto
do projeto; nos quadros de receita por Categoria Econémica (item Il) e de despesas

“Diferencgas entre Substitutivo e Qriginal” (item 1lI), modificando-se, igualmente, o que
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for referente a essas alteracoes, ficando mantido 0 que néo estiver especificamente
mencionado:

SUBSTITUTIVO N° 1 AC PROJETO DE LEI N° 536/2018

qren Tl
EEeand 14

f‘F’OVﬁDO thq 12 DISCUSSAD } .
VOLTA A 24 DISCUSSAD | . Estima areceita e fixa a despesa

‘do Municipio de S&o Paulo para
V0L a0y

. . o-exercicio de 2019

Art. 1° Esta lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de S3o0 Paulo para o
exercicio de 2019, compreendendo, nos termos do § 5° do artigo 137 da Lei Orgénica
do Municipio de Séo Paulo:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos
Especiais, Orgdos e Entidades da Administragéo Direta e Indireta;

Il - 0 orgcamento de investimenios das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maicria do capital social com direito a voto.

Paragrafo unico. As rubricas de receita € os créditos orgamentarios constantes desta
lei e dos quadros gue a integram estio expressos em reais, a precos correntes de
2019,

Secéo |

Do Cregamento Fiscal Consolidado

Art. 2° Os Orgamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais,
Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Direta e indireta, para o exercicio de 2019,
discriminades nos Anexos desta lei, estimam a receita e fixam a despesa em R$
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60.557.660.056 (sessenta bilhGes, quinhentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos
e sessenta mil e cinquenta e seis reais).

Art. 3° A receita total estimada do Orgamento Fiscal, de acordo com a legislacdo em
vigor, esta assim distribuida:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

Recursos de todas as fontes

R$ 1,00

DISCRIMINAGAO VALOR
Receitas Correntes 53.927.597.436
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 31.700.093.086
Receita de Contribuigbes 2.049.210.414
Receita Patrimonial 1.074.795.395
Receita de Servigos 202.886.811
Transferéncias Correntes 16.043.279.574
Outras Receitas Correntes 2.857.332.156
Receitas de Capital 4.473.330.185
Operagdes de Crédito 567.214.473
Alienagao de Bens 1.373.540.082
Amortizacao de Empréstimos 26.600.000
Transferéncias de Capital 1.421.555.985
Outras Receitas de Capital 1.084.419.645
Receitas Intraorcamentarias 2.094.384.828
Receitas Correntes 2.086.384.828
Receitas de Contribuicdes Intraor¢amentarias 2.064.828.704
Receita Patrimonial Intraorgamentéria 142.400
Receita de Servigos Intraorcamentaria 18.741.724
Transferéncias Correntes 0
Outras Receitas Correntes Intraorgamentaria 2.672.000
Receitas de Capital 8.000.000
Transferéncias de Capital 8.000.000
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 62.347.607
TOTAL 60.557.660.056

Art. 4° A despesa do Orgamento Fiscal esta fixada com a seguinte distribuicdo
institucional:

DESPESA POR ORGAO

Orgao/Descri¢do Valor (em R$)
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Poder Legislativo

Camara Municipal de Sdo Paulo

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo
Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas
Poder Executivo - Administragao Direta

Fundo Municipal de Desenvolvimento Social

Fundo Municipal do |doso

Secretaria do Governo Municipal

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Secretaria Municipal de Gestao

Secretaria Municipal de Habitacao

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Justica

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Encargos Gerais do Municipio

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Secretaria Municipal de Relagbes Internacionais
Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Fundo Municipal de Defesa do Consumidor
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias
Subprefeitura Perus

Subprefeitura Pirituba/Jaragua

Subprefeitura Freguesia/Brasilandia

Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha

Subprefeitura Santana/Tucuruvi

Subprefeitura Jagana/Tremembeé

Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

690.652.000
290.680.249
4.022.000
5.601.000

1.003.594.829
610.000
211.814.374
307.626.080
108.569.441
471.123.061
12.780.349.044
360.690.482
227.582.047
3.159.526.601
253.774.586
611.967.937
121.273.450
137.122.881
395.482.006
5.024.199
220.985.174
8.675.747.035
76.670.803
4.963.700
29.281.536
79.565.473
87.700
17.418.312
769.640.018
647.502.925
12.863.556
29.476.398
38.994.115
37.687.712
26.076.074
36.473.623
31.911.382
31.798.659
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Subprefeitura Lapa

Subprefeitura Sé

Subprefeitura Butanté
Subprefeitura Pinheiros
Subprefeitura Vila Mariana
Subprefeitura Ipiranga
Subprefeitura Santoc Amaro
Subprefeitura Jabaquara
Subprefeitura Cidade Ademar
Subprefeitura Campo Limpo
Subprefeitura M"Boi Mirim
Subprefeitura Capela do Socorro
Subprefeitura Parelheiros
Subprefeitura Penha
Subprefeitura Ermelino Matarazzo
Subprefeitura Sdo Miguel Paulista
Subprefeitura Itaim Paulista
Subprefeitura Mooca
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao
Subprefeitura Itaquera
Subprefeitura de Guaianases
Subprefeitura de Vila Prudente
Subprefeitura Sao Mateus
Subprefeitura Cidade Tiradentes
Subprefeitura Sapopemba
Secretaria Municipal de Turismo
Fundo Municipal de Parques
Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
Fundo de Preservacao do Patriménio Histdrico e Cultural

Fundo Municipal de Esportes e Lazer

Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

Fundo Municipal de Assisténcia Social

38.571.386
66.825.780
44,957,353
41.631.751
36.840.953
43.103.308
41.007.212
32.770.637
38.950.829
54.824.844
45.172.829
41.316.149
28.166.227
47.626.255
28.247.010
43.777.852
34.925.598
39.895.793
36.615.179
43.708.884
37.862.877
30.310.776
56.450.492
27.608.710
25.528.405
132.502.834
2.000

8.771.035.942
490.670.844
1.811.771.207

56.100
2.920.000
128.134.402

1.184.583.231

Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 22.030.300
Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais 7.000.000
Fundo Municipal de Turismo 6.410
Fundo de Protegao do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano 423.360
Fundo de Desenvolvimento Urbano 443.216.025
Fundo Municipal de lluminagao Publica 409.381.635
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Poder Executivo - Administracao Indireta

01 Autarquia Hospitalar Municipal 1.493.080.834
02 Hospital do Servidor Publico Municipal 327.254.569
03 Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo 9.847.039.899
04 Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo 1563.316.371
80 Fundagao Paulistana de Educagao Tecnologia e Cultura 36.280.905
81 Autoridade Municipal de Limpeza Urbana 2.044.128.184
83 Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo 156.201.225
85 Fundagéo Theatro Municipal de Sao Paulo 131.214.897
91 Fundo Municipal de Habitagao 44.581.331

TOTAL 60.557.660.056
Segéo Il

Do Orgamento de Investimentos das Empresas

Art. 5° A despesa total das empresas, nela incluida a de investimentos, com recursos
proprios, de terceiros e do Tesouro Municipal, para o exercicio de 2019, esta fixada
em R$ 11.415.316.818 (onze bilhdes, quatrocentos e quinze milhdes, trezentos e
dezesseis mil e oitocentos e dezoito reais), com a seguinte distribuicao:

DESPESA POR EMPRESA

Recursos de todas as fontes

Empresas Valor (R$)
Companhia de Engenharia de Trafego 1.407.571.396
E:Cérgr[))a:{wma Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagéo de Ativos 10.064.353
Sao Paulo Parcerias - SP Parcerias 9.135.427

Empresa de Tecnologia Informagdo Comunicagdo Municipio Séo

Paulo - PRODAM-SP A19.017.841
Sao Paulo Urbanismo — SP Urbanismo 52.499.000
Sao Paulo Obras — SP QObras 44.887.506
Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans 8.486.141.472
Sao Paulo Turismo S/A — SPTuris 154.649.942
Companhia Paulistana de Securitizagao — SP Securitizagao 803.095.881
Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine 27.454.000
Total 11.415.316.818

Segao lll

Da Autorizacao para a Contratagéo de Operacao de Crédito

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br Pag 45 de 51




PL N° 536/2018

Folha no_ | G R 4o proc,

N© S de 200D
‘%:LS‘IQ;D Horta
RF, 101%@5}3912

CAMARA MUNICIPAL DE -—

SAO PAULO

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a contratar operagbes de crédito no Pais e no
exterior, expressamente previstas em lei aprovada pelo Legislativo Municipal,
observado o disposto na Constituicdo Federal, nas resolugées do Senado Federal
que disciplinam o endividamento dos Municipios, na Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e nas leis autorizativas das operagdes de crédito.

§ 1° As taxas de juros, os prazos, as comissdes e 0s demais encargos serao os
vigentes @ época das contratagdes e das eventuais repactuagbes dos respectivos
empréstimos, admitidos pelo Banco Central do Brasil, para registro de operagdes da
espécie, obedecidas as demais prescrigdes e normas aplicaveis a matéria, inclusive
as operagOes de credito previstas na Lei n® 15.390, de 6 de julho de 2011, alterada
pela Lei n® 15.687, de 27 de marg¢o de 2013.

§ 2° Os orgamentos do Municipio consignardo, anualmente, os recursos necessarios
ao atendimento das despesas relativas a amortizacdo, juros e demais encargos
decorrentes das operag¢des de credito a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 3° Os recursos provenientes das operagbes de crédito serao consignados como
receita no orgcamento do Municipio, ficando a Secretaria Municipal da Fazenda
autorizada a adotar as providéncias que se fagcam necessarias.

§ 4° Os prazos de caréncia e amortizagdo poderao ser contratualmente repactuados
perante a instituicdo financeira por iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar com a Unido Programa de
Acompanhamento Fiscal, sob a gestdo do Ministério da Fazenda, previsto no artigo 5°
da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015, assumir os
compromissos previstos no seu § 1° e adotar as medidas necessarias a
implementag¢ao do Programa.

Secao IV
Da Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do artigo 137 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, a abrir créditos adicionais suplementares por
decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, para a Administracdo Direta, Indireta e seus Fundos
Especiais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 2°
desta lei, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de
cada projeto, atividade ou operagéo especial.

Art. 9° Ficam excluidos do limite estabelecido no artigo 8° desta lei os créditos
adicionais suplementares:
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| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes referentes ao servigo da divida
publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes
do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes de pessoal, autorizada a
redistribuicao prevista no artigo 66, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 4.320, de 1964,

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes das fungées Educagéo,
Assisténcia Social, Saude, Habitacdo, Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administragéo Direta e Indireta;

VIl - abertos com recursos de operacoes de crédito autorizadas e/ou contratadas
durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgcamento do Estado de Sao Paulo para
cobertura de quaisquer despesas.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de
despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde que,
comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal
nao se concretizem.

Art. 10. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo or¢camentaria, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacédo aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos
entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, projetos e operagdes
especiais de um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no artigo 8°
desta lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares, mediante portaria dos respectivos Titulares dos Orgéos,
exclusivamente para os casos em que o0s elementos de despesa a serem
suplementado e anulado sejam da mesma atividade, modalidade de aplicagéo e
fonte, com a devida justificativa.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares a
conta de excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, ou produto de operagdes de
crédito autorizadas, nos termas do artigo 43 da Lei Federal n® 4,320, de 1964.

Paragrafo unico. O excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro de recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
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atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo autorizados a abrirem, por ato proprio, créditos
adicionais suplementares as dotagdes dos respectivos érgﬁos, desde que os
recursos sejam provenientes de anulagado total ou parcial de suas dotagdes
orgcamentarias, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo, adequagdes orgamentarias que:

| - ficam excluidas do limite estabelecido no art. 8° desta lei;

Il - poderdo, se necessario, criar elemento de despesa e fonte de recurso dentro
de cada projeto ou atividade;

lll - poderao suplementar as dotagdes dos respectivos Fundos Especiais, com
recursos provenientes de excesso de arrecadagao ou de superdvit financeiro
desses Fundos, nos termos do paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, excluindo-se do limite estabelecido no art.
8° desta lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adequagdo de que trata o “caput” deste
artigo, ficam a Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo autorizados a transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotagoes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria
e em créditos adicionais.

Art. 13. Ficam as entidades da Administracao Indireta autorizadas, por ato préprio, a
abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagbes, até o limite de 10% (dez
por cento), calculado sobre o total, individualmente considerado para cada Autarquia
e Fundacdo, da despesa fixada no artigo 4° desta lei, criando, se necessario,
elementos de despesa e fontes de recursos dentro de cada projeto, atividade ou
operagao especial.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, a cada entidade, as disposigdes previstas no artigo
9° e no "caput" do artigo 10 desta lei.

§ 2° Os pedidos de adequacado orcamentaria a que se refere o "caput' deste artigo
deverdao ser analisados pela Secretaria a qual a entidade esteja vinculada e
ratificados pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Segao V
Das Disposigdes Finais

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, e artigo 37 da Lei n° 16.961, de 20 de julho de 2018, serdo preservadas,
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prioritariamente, as dotacdes das areas de Educacdo, Salde, Habitagdo, Transporte
e Assisténcia Saocial.

Art. 15. Os compromissos assumidos pelas unidades deverdo se limitar aos recursos
orcamentarios disponibilizados, em especial aqueles de natureza continuada.

Paragrafo Unico. Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentaria
deveréao ser objeto de apuracao de responsabilidade.

Art. 16. Os 6rgéos aos quais estejam vinculadas entidades da Administragao Indireta
deverdo acompanhar efetivamente as respectivas atividades e, em especial,
coordenar o uso dos recursos autorizados nesta lei.

Paragrafo unico. As entidades da Administragéao Indireta, incluindo as fundagées, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, publicardo, no respectivo
sitio na internet, em até 30 (trinta) dias, as receitas e despesas do més anterior de
forma detalhada.

Art. 17. Para cumprir o Programa de Trabalho estabelecido nesta lei, os drgdos
orgamentarios da Administragao Direta e Indireta poderdao delegar competéncia entre
si por meio de Nota de Transferéncia.

§ 1° A unidade cedente permanecera responsavel pelo mérito do Programa de
Trabalho e a unidade executora pela respectiva execugao orgamentaria, com base
nas normas de licitagdo em vigor.

§ 2° A transferéncia financeira na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagdo Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orgamento Fiscal, também podera ser utilizada, mediante despacho decisério do
titular do 6rgéo cedente, declarando expressamente a delegacao.

Art. 18. Durante a execucdo orcamentaria, mediante controle interno, deverao ser
identificados e avaliados os componentes de custos das agdes, para dimensionar se
0S recursos orgamentarios disponiveis comportardo eventual expansdo ou geracado
de novas despesas.

§ 1° Sempre que cabivel devera ser verificada a possibilidade de financiamento por
outras fontes de recursos, em complemento ao Tesouro Municipal.

§ 2° Os recursos correspondentes as outras fontes que nao as do Tesouro Municipal
deverdo ser aplicados plenamente, com o acompanhamento e orientagéo das areas
centrais de orgamento, de finangas e dos negbécios juridicos, quando necessario,
minimizando-se eventuais restituicoes.

Art. 19. Prevalecem sobre os limites fixados pelo paragrafo unico do artigo 34 da Lei
n° 16.961, de 20 de julho de 2018, para despesas consideradas irrelevantes o limite
de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisi¢do de bens e
servigos, e o limite de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizacéo de
obras publicas ou servigos de engenharia, consoante alteragées do Decreto n® 9.412,
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de 18 de junho de 2018, no artigo 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
reflexos nos incisos | e Il do artigo 24, conforme redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998.

Art. 20. Consoante o artigo 38 da Lei n° 16.961, de 20 de julho de 2018, verificado
eventual saldo de dotacdo orgcamentaria da Camara Municipal de Sao Paulo e do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que ndo sera utilizado, poderdo ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagéo para a area de
Educagao, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 21 No QDA - Quadro de Detalhamento das Acgdes, onde se lé “Palacio
Anchieta”, leia-se “Edificagoes da Camara Municipal de Sao Paulo”.

Art. 22. O valor das despesas empenhadas pela administracdao direta ou
repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de
servigos prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concesséao e
permissdo a terceiros ndao sera maior do que o valor empenhado no exercicio
2018 corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2019. | / P
SE VYass\D , 96 / R W

Ver. Jair Tatto
Pre_s"dente

Ver. Ricardo Nunes

Ver?, Rute Costa Verd, Wine
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Il — alterem-se os quadro de Receita por Categoria Econémica, conforme relatério a

seguir:
Quadro de Diferengas de Receita entre a Proposta Original e o Substitutivo
Cadigo Especifcagio Original Alteragao Substitutivo

1.0.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 |RECHTAS CORRENTES 53.527.597.436 400.000.000| 53.927.597.436

1.9.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 |OUTRAS RECHTAS CORRENTES 2.457.332.156| 400.000.000| 2.857.332.156
MULTAS ADMNSTRATIVAS

,8.1.0.00,0,0.00,00,000.000.00,00,0 ' 2011404.112| 400000000 2.411.404.112

1.9.1.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 [~ o i S

1.8.1.0.01.0.0.00.00,000.000.00.00.000 |“I-TAS PREVISTAS EMLEGISLACAC 1.984.776.839 400.000,000|  2.384.776,839
ESPECIFICA

1.9.1.0.01.1.0.00.00.000.000.00.00.000 ggsm B R EGEMQ&O 1.984.776.839 400,000,000 2.384778.839

MULTAS PREVISTAS BM LEGISLACAO
ESPECIFICA - PRINCIPA L
MULTAS PREVISTAS NA LEGISLAGCA O DE

1.9.1,0.01.1.1.,00.00.000.000.00.00.000 1,975,643 446 400.000.000 2375643 446

1.9.1.0.01.1.1.02.00.000.000.00,00,000 1.935.217.350 400.000.000 2.335.217.350

TRANSITO
e 1.9.1.0.01.1.1.02.01.000.000.00.00.000 |MULTAS DE TRANSITO - DSV 1.935.217.350 400.000.000 2.335.217.350
1.9.1.0.01.1.1.02.01.000.000.12.00.000 g\; DAL TAS EE TR NG - 8.925.000 400.000.000 408.925.000
TOTAL PARCELAMENTO MULTAS DE
.9.1.0.01,1.1.02.01.000.000.12.01. 925, .000. 408,925,
1.9.1.0.01.1.1.02.01.000,000.12.01.000 TRANSITO - DSV 8.925.000| 400,000.000 8.925.000
1.8.1.0.01.1.1.02.01.000.000.12.01.001 Mt i e - DV 8,925,000( 400,000,000 408.925.000
2.0.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 |RECEITAS DE CAPTAL 4.453.330.185 20.000.000f 4.473.330.185
2.4.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.401.555.985 20.000.000 1.421.555.985
2.4.1.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 e S DA UNAO EDE SUAS 771.851.625 20.000.000 791.851.625
ENTIDADES
2.4.1.8.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 |TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 771.851.625 20.000.000 791.851.625

TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DA

A0 E DE SUAS ENTIDADES 598.711.689 20.000.000 616.711.689

2.4.1,8.10.0.0.00.00.000.000.00.00.000

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
2.41.8.10.9.0.00.00.000.000.00.00.000 - 5 g 20.000.000 396,987.052
CONVENIOS DA UNAD SR
OUTRA S TRANSFERENCIAS DE
/4.1.8.10.9.1.00.00.000,000,00.00,00 987, 000, 96.967.05
2.4,1.8.10.9.1.00.00.000.000.00.00,000 A oA ATIRE - PECRRL, 376.987.052|  20.000.000 396.967.052
2.4.1.8.10.9.1.22.00.000,000.00.00.000 |CONVENIO SEHAB X UNIAO 62.443.650|  20.000.000 82.443 650
2.4.1.8.10.9.1.22.00.000.000,11.00,000 |CONVENIO SEHAB X UNIAO 82.443.650|  20.000.000 82.443.650
2.41.8.10.9.1.22.00.000.000.11.01.000 |Convénio SEHAB X Unido 62.443.650 20.000.000 82 443650

Il — alterem-se os quadros de despesa, conforme relatorio a seguir:
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