——— : Folha no 3 do proc.
' do 19

Pitne o Minigin 40 \ L BB
Sao Paulo,/ogq de M de 1995

GABHNETE DO - PREFEITO.-.... . 15 - DOCRES
— 15-0140/1995
Oﬁ'a'o ./4 3 cs[‘ n.o 50/95 .
LIDO HOJE  RICEBIDO NA A. T. M. |
As comIssOEs De: 29 JUN 1995 L. 29/..06..135

‘ LRSI . S REJEITADG § VEIQl.(5i9s. horss

Ji0A Yoz Eeont ]
-ANSLO030€ Feont, ‘g“ﬁﬁ%r Presidefte

| s & engema V| OgmRpy
N
esidynte

'usar o recebimento
cio ne 18/L4g.3/297/1995, através do qual Vossa
Exceléncia encaminWou & sangdo cdépia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 7 de
junho do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n@¢
£x75/93. 7

Referida propositura, de autoria do
nobre Vereador Mohamad Said Mourad, institui a meia
entrada para o ingresso de -aposentados nos cinemas,
teatros, espetaiculos e eventos esportivos realizados
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

s Sem desmerecer os nobres propdsitos
- A2 \norteadores da medida, porém, vejo-me compelido a
o RO etd-la integralmente, em vista de sua manifesta

nconstitucionalidade .e contrariedade ao interesse

Com efeito, inicialmente, observo que

a lei aprovada fere o principio da livre iniciativa,

consagrado na Constituig¢do Federal, em seu artigo

‘ 170, inciso 1V, paragrafo Gnico, alids, estritamente

’ vinculado ao principio da livre concorréncia, ambos
com reflexo na doutrina da garantia e protecdo aos
direitos fundamentais do individuo.

} Considerando os principios supra e os
objetivos do Estado, a atuagdo deste na ordem
econdémica deve desenvolver-se de forma a ndo reprimir
a liberdade de iniciativa particular e sim, ao
contrario, incentiva-la, em favor do desenvolvimento
econdémico e social.

A Lei Orgdnica do Municipio da esse
mesmo enfoque ao exercicio de atividade econdnmica,
sob o controle do Poder Piblico, como se vé& no seu
artigo 160.
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Portanto, ao impor & iniciativa
privada, a redugdo no prego dos ingressos em cinemas,
teatros e outros espetéculos, a medida esta
interferindo diretamente na atividade econdmica, em
aspecto que é alheio a vontade do Estado,
contrariando o principio constitucional apontado.

Ndo bastasse tanto, a propositura em
foco também implica em ingeréncia do Legislativo em
esfera de atuacgdo especifica do Executivo.

Assim ocorre porque a lei aprovada,
por seu amplo teor, abrange também os teatros,
estadios e demais espagos plblicos municipais, onde
se realizem espetéculos promovidos pelo Municipio.

Portanto, a medida incide sobre bens
municipais, cuja administragcdo é de competéncia
privativa do Prefeito, conforme disposigdo contida no
artigo 70, inciso VI da Lei Orgdnica do Municipio.

o) mesmo cabe dizer guanto a
competéncia, também privativa, do Prefeito, para o
estabelecimento de projetos culturais, artisticos ou
esportivos a serem implementados, bem assim para a
fixagdo do valor dos respectivos ingressos, cuja
previsdo deve integrar o orcamento anual.

Ademais, observo que a redugdo em
receita devidamente prevista, impord4 o remanejamento
de verbas para fazer face &s despesas dos eventos,
especialmente nos casos em gque h& contratagdo de
artistas.

Nitida, portanto, a repercussio
orgcamentdria da medida, contrariando a disposigdo
contida no artigo 37, @ 292, inciso IV da Lei Orgénica
do Municipio.

Alias, mesmo quando atinge
diretamente a atividade privada, a lei em exame
alcanga, indiretamente, as receitas do Municipio,
pois a redugdo da bilheteria tera reflexos sobre a
arrecadag¢do do ISS, mais uma vez com interferéncia no
orgamento municipal.

Portanto, o texto aprovado,
legislando sobre matéria de competéncia exclusiva do
Prefeito, cuja iniciativa lhe & reservada (art. 37, @

29, IV, da Lei Orgédnica), viola o principio de
autonomia e harmonia dos Poderes, consagrado no
artigo 22 da Constituig¢do Federal, artigo 52 da

Constituigdo do Estado e 62 de nossa Lei Orgénica.

Os motivos acima Jja& sado suficientes
para determinar o veto integral ao projeto de lei
aprovado.
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No entanto, devo apontar, ainda, sua
contrariedade ao interesse piblico, na medida em que
disciplina matéria igual & abordada por lei
anterior, contemplando os maiores de 60 anos (lei n®
11.470 de 12/01/94), dentre os quais deve se colocar
a grande maioria dos aposentados, pois conduz a
multiplicidade de diplomas semelhantes, a confundir
sua aplicac¢do e alcance, vindo, assim, a contrariar o
interesse piblico.

Ou seja, além da
inconstitucionalidade apontada, também o interesse
pGblico recomenda o veto ao projeto aprovado, dgue
aponho, com fundamento ao artigo 42, @ 1¢ da Lei
Orgdnica do Municipio.

Devolvo o assunto, por conseguinte,
com a cobpia auténtica de inicio referida, para a
devida apreciagdo dessa Colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os portestos de minha
alta consideracéo.

AULO MALUF
Prefeito

A Sua Excléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S.Paulo
DRCJ/csn.
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/9% DAS COMISSOES REUMINAS TR
y ATIVIDADE  ECOMGMICAY EDUCACAO,

CULTURA E ESFORTES E FIMAMCAS E ORCAMEMNTO SOERE O VETO TOTAL

AFOSTO A0 PROJIETO DE LET

Trata—-gas

laed nQ 775/93, chie avtori

Mourad, gque dnstitui a
aposentados nos

aeaportivos realizados no

Apas a  ragulare

competentas 8 propositura

discussdo » wotag®o na
pepassado, na forma oo

pelo avtor.

Lavaco &

™

CANnEmas,

ME TTE/93.

hmln

cle vaeto total aposto ao projato  os

a <o nobre Versador Moklamagl  Sadidl
meia antrada para o dingreesso o
taealros, et Aculos & muentos

dmbito oo Municipio oe 530 Faulo.

tramita¢do pelas Comissoss
rastou  aprowvacla  sm sagunda

BSessdo realizacla em 07 oae  junho

Substitutivo apresentado am  Flenario

sancan do Sr. Frefaeito, o taxto

2 Vedto Total por inconstitucionalidacs & contrariedacde

ao interassse pdblico, com funcamento no artigo 42, &io, WE

i Orginica oo Municipio.

Sobo o aspecto da contrariedade ao ordenamento

constitucional alega o 8

re FPrefeito gue a laei aprowvada f o

o principio da lives dindciativa = da liuvrs concorréncia,

consadgrado no artigo 170 da Constituicdo Fedaral, uma  usyz

zils/p 177593



rreceece /@é

QusE, ag impor Aa iniciativa privada a reducdo né praego e
ingrassos, a mecticla estd  interfarincde diretamente na
zto que £ alheio R vontadse dJdo

atividade scondmica, am  aspa

Latado.

Sustenta ainda, o Clefs do Executivo, qusa a

propositura implica em inger#ncia oo Legislativo am  asfara

e atuac@dAn  sspacifice oo Executivo, na  mecdicla em gue a

proposta ineiocde também sobrse Dens municipais, i a

administracdo £ de competéncia privativa do Frofaito,

consgants Jdispos o artigo 70, VI, cla  Laei  Orgianica  do

Municipio. Sob sssa olice o projeto viola o principio  da

sEparacan = harmonia antre os FPoderaes, inscrito no artigo 22

da Constituicio Fedaral.

Ho masmo  wicio incorraeria o texto aprowvado

poar esstar legislanco sobre matéria orcamzntaria, dadla a

PEPEPCUSSAD Neesa drea que a raeduedo ode raeceita provocard.

Soby o aspacto oa contrariedads a0 dinterasssae
pablico acduz o Sr. Frefeito que a medidae disciplina 'matéria
igual a abordada pala  Laei n8 11.470/94, o qua conduz @
muybbip licidads  oe  diplomas  semelkhantes, confundido sua

aplicacdo s aloanoce.

cela/p l7Y5-93



Fea lmante assisla razio a0 Cloysaf e cle
Exacutivo, deuvendo-ss manter o Veto Total aposto, porégm ndo

por todos os motivos alegados.

0 argumento alusiwvoe A dngerdnoia u 28
lLagislativo nos  assuntos inerentaes ag  Bxscutivo, saky o
fundamaento de que o projaeto dincide sobrae bhens municipais,
cuja administraco € de  compatdncia privativae do  Praefaeito.
clews ser raejeitado, pois o texto aprovacdo ndo carocsia ou

2 administrar os bang municipais quea

imigoui-sa nases poder
clatgém o Aloaids. Realmenta, cobe a @le a administracdo dos
banes pablicos do Municipio, gqus clawve ser axercida na  forma
cda lei. Competéncia para administrar ndo implica num  poder
ilimitado, indsepandants = aultdnomo. Esse pocder  dewvse sar
axarcido segundo o que dispuzer a lei. Alids, isso wvals para
toda atiwvidade do  Sr. Fraefeito, L, na qualicacsa o

administrador do Municipio, garas as  raeceitas municipais,

cuica dos baens pablicos, axscuta obras ¢ serwvicos, dirig

ntro  cos

organiza o funcionalismo, aloe, poreém  sampre s

critérios & pardmetros asstabelecidos paela laei.

A alegacio que o ltaexlto aprovado legisla

sobre matéria orcamentdria oe mansira reflexa, matéria

cle indaiativa privativa do Che do Exaecutivo, nos  tarmos

dos artigos 37, 8292, IV, & 137 da L Orginicae oo Municipios

clets dgualmente ser rachagado.

wela/p l77TS-93
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Com efeito, apanas as matérias orgamsntarias
"stricto sensu’ (plano plurianual, diretrizes orcamentdrias
@ oorcamanto  anual)d & que aestdio raessruvadas & dindciativa
legislativa privativa do Sr. Frefeito. O fato da propositura

financeiras nao a coloca antrs aqualas

tar dmplicagos

wil ola archam

iniciativa privativa do Executivo, pois S0 A
constitucional a dinidciativa exclusiva oo Chefa do Gowverno eam

matéria Financaira. Reaa bmantse, o texto constitucional n3o

podonoun a matdria financeira ou  tributdria como  sencdo

X

dagquelas cuja titulariclads competéncia para a indciativa

an Chefa oo Exaoulivo.

clag 1

Entretanto, no que  diz respeito &  alegada

t

winlacdo ao principio constitucional oo lives iniciativa e

da lives concorréncia, devemnos concorcdar com o Sr. Fraefeito.

A odintervens®o oo Fooder Poblico Municipal no
exarcicio da atividacdse scondmica  dews Limitar-se ao  dmbito
dlo pochar cle policia administrativa, tendo am uvista a clecf s a
do consumidor & do maio ambisnte; o controle da sxscugdo oe
obrasy a adiclo o normas ralativas as adificacons,

instalactms & servicos, visancdo & observincia das  normas

urbanisticas o GUrAnNGa, Fdgdene e qualiclache ole wiclay a
normatizasBo do comdrcios a ragulamantacio la afixagio

e cartazes, andnoios & demais instrumsntos oe publicidacte,

colas/p L7593




Enfim, a inetituicio e meia entrada para

ingresso ce aposaentados nog locais refaeridos foge totalmentae
as alribuicdes oo Municipio no  qus iz rospaeito aos  sous

poderes ode dintervencio na atividads econdmica privada.

Horma cla naturasza o proesarn e projato
constitui indevidae ingeréncia do Poder POblico Municipal na

iniciativa privada, configurando, portanto,

inconstitucionalidade insanaual.

Niante dissao, portanto, gquanto ao visio e

inconstitucionalidade, somos
FELA MAMUTEMCED 0 VETO TOTAL

o e contrariedadse a0

Quanto ao asp
interassess pablico, as Comissdas o Atividade FEoondmica =
Lolucagdo, Cultura & Esportes corroboram o entendimento do
Sr. praefeito o gue  a existénocia da Lei nf 11.470/94 ja

cdisciplina a matédria abordada palo presents projeto, uma sz

aue contamp la oM a merda entracla 0% maloras clee 60 anos,

faixa wltaria once se snaoontra a maioria dos  aposentaclos.
Aasim, a  adie®o e mais  uma Lladi sobre o assunto AP ENAS

traria confusdAo o dificuldadss ne sua aplicacio.

Fortanto, dquanto ao mérito somos igualmants

FELA MAMUTENGED DO VETO TOTAL

Cilds/pl7TE-93



Comara Menispal

A Comissdo de Financas s Orgamento  também

P . . ~ .
acompanhta Q posicionamanto das chama i s Comissons, POLS

antands que  a oitadda 11.470/94  atends, ainda  qus  am

parte, Ans obietivos clesta propositura, porém mom

rEparCuss Ao finanoei ra suwidenteamants manor.

Assim, SOmMos

FELA MAMUTEMEED DO VETO TOTAL.

Sala cas Comissc C)EZ qé;

Reuniclas,

Cofliss®do oe Constituiecio & Justica

iclade BEoonamica

Comisad

cla Bolucacdo, Cultura & Feportaes

-9)
QcyA M oM L

Comisado oe Finangas & Orcamaento

cls/p L7TE-93
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FARECER COMJUNMTO HR /9% DAS COMISSOES REUNIDAS DR
COMSTITUIGED E  JUSTICA; ATIVIDADE ECOMEMICAHY EDUCALRO,
CULTURA E ESFORTES B FIMNAMCAS E ORCAMEHTO SOBRE O VETO TOTAL
AFOSTO AD PROJETO NE LED M2 775/93.

Trata—gse ode veto total aposto ao projeto s
ladi n& 775/793, de autoria oo nobrese  Versador Mokhamao Saidl
Mourad, qus dngtitul a meia sntradea para 0 ingresso oe
aposaentados nos  cineamas, tezatros, asapatadculos  w  suantos

meportivos realizados no Ambito do Municipio de 530 Faulo.

fApoes a raegular  tromitag¥o pelas Comissoes
competantes  a propositura raston  aprovada am sagunca
discussfo &= wvotagdo na SsssdAo realizacda  em 07  de  junho

pe.passacdo, na forma do Substitutiveo aprasentacdo em Flandrio

palo autor.

Levado a sangdo oo Sr. Frefteito, 0o texto
racebey Veto Total por dinconstitucionalidachs e contrariescdachs
ao intaressss pdiblico, com fundamento no. artigo 48, &ie, da

ai Orgdnica do Municipio.

Sok o aspacto da contrariedads a0 ordenamaento
constitucional alega o Sr. Frefeito que a lei aprowvacla Farasa

O principio oa lives  dndciativa & da lives concorréncia,

consagrado neo artigeo 170 da Constituisdo Federal, uma uwez

Gque, ao impor A dindciatiwva privada a redusio no prago o

cals/p LTS~



LNUrass0s, a  medicda gatd  interferindo dirstamentas na
atividacs sconémica, wm  aspecto que & alkeio a vontads do

Latado.

Sustenta ainda, o Chefae oo Executivo, qus  a

propositura implica am ingserdéncia oo Legislativo am  aesfera

e atuacdo  especifica oo Executivo, na madida am gua a
proposta drcd e também sobwae bDaens municipais, Cuja
administracio ¢ o competéncia privativa oo Frofoito,
consoants dispes o artigo 70, VI, vl Lo, Orgdnica o
Municipio. Sob sssa o&tica o projeto wviola o principio  da
separacao & harmonia wsnltre os Poderass, inscrito no arltigo QQ

da Constituiedn Pederal.

Mo mesme  wicio incorrasria o taxto  aprowvacdo

por mestar lagislando  sobre matdria orcamasntaria, dada a

FPEPErPCUSSA0 Nessa arsa que a redueio de receits provocar s

Hob o aspaecto da contrariedadse ao  inlterasss

2d Lo que a - -medicla disciplina matéria

pabilico aduz o Sr. Fra
igual & abordacda pala Lei ng 11.470/94, O qus congduz A
multiplicidade oe  diplomas saemslhantes, confuncido HBUa

aplicacio & alcanoca.

Muito embora os sforeos co Sr. Prefeito, ndo

antaclas Ppor

vl apre

pocdamnos concordar  Com A razos
Subhxa., devendo-sse pajeitar o Vaeto Total aposto, pulas

razoms a saguir axpostas.

wole /p LTS




cleweg

imilsoui-ss Nesses

toda atiwvidade do  Sr.

acdministrador do Municipio,

0 argumaento alusiw

fundamento de que o projisto incide

mr rajaeitado, pois o texto

pocer e administr

detém o Alocaidse. Realments, cabae  a

lai. Compaténcia para administer

ilimitado, ind anclants @& autonom

Frafeito,

foalegacdo o que

sobre matéria orcamantdris o maned

iniciativa privativa oo Clefs o

dos artigos 37, 820, TV, @ 137 da L

v dgualmants saer rechacado.

Com efe

#ito, apanas a

"gtricto sansu' (plano plurianual,

orcamento anual) &  que sstio

s /p l7TTE-L
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Legislativo nos  assuntos  insrentas

ap

ar

i

bens pablicos do Municipio, qus e

ar

Qw

cuida dos bens pdblicos, asxaecuta obras e

critérios & parimetros estabelecidos paela 1

&)

a

«

1

&

vl

[l

a ing&rénukﬁ
ap  Exscutiwvo, sobh o

solea bhans munidcipais,

cuja administracio & oe compaténcia privetiva oo Prefeito,

rovacdo nlo cwrceia ou
os bansg municipais que
le a acministracio dos
sar axarcida na forma
ndao dimplica num  podar

Coam pocher odevs gare

exarcido seguncdo o que odispuzer a lei. Alids, isso vale para

L sy, na qualiclade ol

sitas  municipais,

srwicos, dirioge e

organiza o  funcionalismo, @toey porém  semprae  Jdentro cos

taxto aprovado Iegisla
raflaxa, matéria wssa

Execultivo, nos tarmos

Organica oo Municipio,

matérias orcamantdrias
ratrizes orgamantdrias

arvaclas  a  dniciatiuva
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legislativa privativa do Sr. Frefeito. 0 fato oda propositura
tar dmplicacons financairas ndo a coloca antre aquelas o
iniciativae privativa oo Executivo, pois daspareceu da  ordem
constitucional a indiciative exclusiva oo Chefae do Gowserno am
matéria finanoaira. Fealmente, o texto constitucional ndo

sira ou tedibutéria como  sendo

@xcapaionou a matéria  finano
daquizlas cuja titulariclacs oe compaeténcia para a iniciativa

das leis seja ressruvada ao Chefae do Executivo.

Mo que diz respmito & alegada wviolagio ao
principio constitucional da Tiwre inidciativa = Jda Tivre
concorréncia, ndo faz santido o Executiveo sustentd-la, U e
vz que sancionou  a  Led n® 11.470/94, a  qual  atribwi
igualmente  reducdo no  praeco  dos  ingrassos  am o oinamas,
cinsslubes, teatros, asuventos ssportivos 2 oulros &%p@témuloﬁ

a populacio maior o sassanta anos.

Assim, <5 P ofansa an principio
constitucional Jda liuvrse iniciativa, como quer o DBxaocutivo,
nasts projaeto, ja havia entlo no Pl o ng 118793, que e

origenm a Lei n2 11.470/94, sem que o Chefe do Gowverno  tenka

Ievantado qualguar OpPOsican AU taxtao, tanto qus O
gancionou & promulgou na integra. Ora, o presente projeto €,
am seu contaddo relativo i conoessdo ods uma redusdo no prago

origam & Lai 11.470/94, o

cle ingressos, dgual ao que o

quez cmom a diferanga que atribui o beneficio aos  aposantados

am ogaral, dindependentaemsnte da dodacs.

s/ p LTSl
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Ora, o wicio <& inconstitucionalidacdse ndo
encontra graduacons. HiXo aexistaem leis mais oOu men o4

inconstitucionais que outras. Ou o diploma ofends a ordem

constitucional ou ndo ofande. Assim, se a L ne 11.470/94,
na visdo do Sr. Prefeito, ndo viola a lLai Maior, tanto que a
sancionou, bem como, através odo  Seoretdrio Municipal  de
Cultura, desianouw serwvidoraes para procaederam a trabalkhos o
wlaboracio da  regulamentacio oda  Laei n2 11.470/94, qum
culminouy com  a  apresentacdo  ode Minuta oe  Dsoreto, asste
projeto igualmants também n¥o pode wiolar a Constituicio,

arie qus concecds o mesno Denaefiocio que agquele consubstanciaclo

na refaericds 1o )

Fortanto, gquanto aos alsgaclos wicios i
inconstitucionalidads, ndo assiste razdo ao Br. Frefeito,

opinando a Comiss®o de Constituicln & Justiga

FELA REJEIGC&0 DO VETO TOTAL

Quanto ao mérito, igualmante descabida a tese
do Executivo. Em wverdacls a ecie¢lo desta lei ndo colicds ocom a
i 11.470/94, & tampouco conduz a dificuldacdses na aplica¢do
cla ambos os odiplomas, que sdo absolutamente compativeis. Mo
Mauveria qualquar problema na  exaegess de ambos os textos.
Simplasmantae o cdireito a raeducdo No praco  Cdns ANIrassos

caberia tanto ans me i Qres e saasanta anns

cols/p LTS~




inchapancentemeants de sua condicio de aposaentaclo, quanto aos

aposantacdos, sam s levar am consicderacio sua idaca.

Diante disso, somos

PELA REJEICAO DO UETé TOTAL !

Quanto ao aspecto atinents & ComissXo e
Financas w ODrgamanto, tendo em vista o desprezivel impacto
Financeiro que o projeto acarreta,  @is que, COMO O Proprio
Aloaicds: sustenta am suas razows, a maioria dos  aposentados
s ancontra na faixa etaria com mais de sessenta anos, somos

FELA REJEIGHEO DO VETO TOTAL.

Bala das Comissons Reunidas, % OB 45~

ssan os Constituicio & Justiga

W ﬂ“

Comissdo oa Atividadse Loondmica

Comissdo oa Eoduca¢do, Cultura & EBEsportass

ComissRo de Finangas w Orcamanto

coa/p lYYE-L






