CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 688/13
Oficio ATL n° 114, de 31 de julho de 2014
Ref.: OF-SGP23 n°® 1632/2014

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sancdo copia de lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sesséo de 2 de julho de 2014, relativa ao Projeto de
Lei n® 688/13, que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002.

De autoria do Executivo, a propositura, aprovada na forma de Substitutivo do
Legislativo, ndo detém condi¢cdes de ser sancionada em sua integra, sendo indeclinavel a
aposicao de veto parcial ao texto, atingindo, consoante raz6es doravante expostas, o inteiro
teor dos dispositivos a seguir relacionados:

- § 4° do artigo 20: h&a desnecesséria redundancia entre o aqui disposto e o previsto no
artigo 196 e em seu paragrafo Unico, que trata do sistema de infraestrutura e de seus principais
componentes, permitindo sua instalacdo em qualquer macroarea, inclusive a de contencéo
urbana e uso sustentivel; ademais, a redacdo do paragrafo ora vetado possibilita a
interpretacdo de que obras e empreendimentos podem ser autorizados em contrariedade aos
objetivos especificos previstos para a macroarea, em descompasso com o interesse publico;

- inciso XXXV do "caput" do artigo 27: considerando que as vias da Cidade de Sé&o
Paulo nédo raro sdo longas, afigura-se adequado que as normas de uso e ocupacdo do solo
possam estabelecer regras diferentes para seus trechos, de acordo com a situacdo e
peculiaridades das respectivas areas;

- inciso XLVII do "caput" do artigo 27: o dispositivo padece de imperfeicdo e
inconsisténcia de redacéo, ao prever o tratamento das aguas freaticas contaminadas antes do
despejo na rede coletora de captacdo das aguas pluviais ou esgoto;

- 8§ 1 ° do artigo 27: a matéria em questao - prazo para o encaminhamento a Camara
Municipal de proposta de revisdo da legislacgdo de uso e ocupagdo do solo - ja é
adequadamente regrada pelo artigo 368 do presente ato normativo, inserido no Titulo das
Disposicdes Finais e Transitérias, em parte da norma estruturada exatamente para veicular
disposi¢Bes com o citado conteldo, a teor do inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar n° 95,
de 1998;

- inciso V do "caput" do artigo 28: a aplicacdo do dispositivo depende da previsédo
normativa exarada pelo paragrafo Unico do mesmo artigo, que, a seu turno, terd a sancao
negada;

- paragrafo Unico do artigo 28: a obrigacdo trazida pelo dispositivo, consistente em
elaborar, no prazo de um ano, mapa contendo a distribuicdo espacial de ruido na Cidade,
envolve objeto que por sua prépria natureza é dindmico e mutével, circunstancia que, por si so,
denota a inviabilidade de cumprimento pelo Poder Executivo;



- 88 2° e 4° do artigo 32: o artigo 42 do texto normatiza integralmente o objeto desses
paragrafos, sendo imperioso frisar que a repeticdo do mesmo tema por varios dispositivos da
lei prejudicam a clareza e a compreensao, a desatender ao interesse publico;

- § 3° do artigo 32: ndo se insere no ambito normativo do Plano Diretor Estratégico
disciplinar o processo legislativo, sendo desnecessario afirmar que a criacdo de novos
perimetros de zonas e a alteracdo dos existentes devera necessariamente obedecer a Lei
Organica do Municipio;

- 8 5° do artigo 33: a questao dos corredores em ZER esta apropriadamente tratada
pelo § 4° do mesmo artigo, ndo sendo conveniente sua disciplina em outras unidades
normativas;

- paragrafo Gnico do artigo 35: o dispositivo proposto permite a interpretacdo de que a
regulacédo dos usos deveria ocorrer tdo somente para a zona mista, e ndo para todas as zonas,
0 que, em Ultima instancia, poderia gerar conflitos e duvidas na interpretacao e aplicacao da lei;

- 88 2° e 3° do artigo 48 - em que pese a boa intencdo da proposta legislativa, ndo é
juridicamente admissivel que o Conselho Gestor da ZEIS, 6rgdo administrativo, seja constituido
exclusivamente por iniciativa da populacao, sem a participacdo do Poder Publico. Sob o prisma
pratico, a medida podera se revelar ineficaz e comprometer o funcionamento desses
colegiados, vez que ndo havera como aferir a legitimidade da representacdo dos escolhidos
para integra-lo, bem assim como apurar se o Conselho foi adequadamente criado, sobretudo
se forem constituidos dois ou mais 6rgaos para uma mesma area;

- artigo 49: resulta despicienda sua manutencao, ja que o artigo 50 contém regramento
especifico sobre o tema;

- 88 5° e 6° do artigo 76: os parédmetros urbanisticos incidentes sobre os eixos de
estruturacdo da transformacdo urbana foram desenvolvidos para alcangar objetivos
especificos, decorrentes, em linhas gerais, do fato de determinarem areas de influéncia
potencialmente aptas ao adensamento populacional e construtivo e ao uso misto entre os
residenciais e nédo residenciais. Assim, ndo se conforma com a organizacdo urbana tracada
pelo Plano Diretor Estratégico a extensdo dos parametros proprios dos eixos a outras por¢cdes
do territério da Cidade em razdo, simplesmente, de descumprimento dos prazos estipulados
para remessa dos projetos de lei especificados ou dos prazos de implantacdo das operagfes
urbanas descritas no artigo 137, conforme determinado pelos paragrafos em tela;

- paragrafo dnico do artigo 90: o dispositivo estd em posicdo equivocada,
desrespeitando a sistematizacdo do Capitulo 1l do Titulo I, porquanto a matéria a que se
refere é tratada nos artigos 96 e seguintes, de modo mais apropriado. Além disso, o paragrafo
ora vetado estabelece procedimentos inexequiveis, a inviabilizar sua sancao;

- paragrafo Unico do artigo 101: em que pese a relevancia dos mecanismos de consulta
a orgédos colegiados de controle social a submissao de eventual escalonamento da notificagao
de proprietarios por descumprimento da fungdo social da propriedade a aprovagdo do
Conselho Municipal de Habitagdo representa transpasse inapropriado de fungbes do 6rgao
administrativo ao qual compete a gestdo e a coordenagdo da politica de desenvolvimento

urbano, engessando desnecessariamente a execu¢do do instrumento;

- § 2° do artigo 110: a concessdo da indigitada remissdo tributaria pela lei ora
sancionada ndo se conforma com o preceituado pelo § 6° do artigo 150 da Constituicdo
Federal, segundo o qual a remissdo de impostos, taxas ou contribuicdes s6 podera ser
concedida mediante lei especifica, que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente
tributo, com o devido atendimento dos requisitos presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal;

- alinea "b" do § 5° do artigo 112: tal como redigida, a regra veiculada podera alcangar
situagBes nao inicialmente previstas, a exemplo de empreendimentos do mesmo proprietério,
contiguos ou na mesma quadra, que tenham sido executados anteriormente a publicagdo da lei
ora sancionada, de forma desarrazoada;

- artigo 121: ao estabelecer que a outorga onerosa serd solicitada diretamente
vinculada a aprovacéo de projeto de edificacdo, excetuando tdo somente a comercializagéo de
CEPAC em area de operacdo urbana, a disposicdo acaba por vedar o leilao de outorga
onerosa, em descompasso com o inciso Il do § 5° do artigo 145, que prevé a posterior
regulamentaco, por lei especifica, do referido leildo para as Areas de Intervencéo Urbana;
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- § 1° do artigo 139: a regra aqui contemplada esta reproduzida no artigo 140,
resultando redundante sua manutencao;

- 8 5° do artigo 144: a redacgéo conferida mostra-se tecnicamente inadequada, pois ndo
ha como subsistir a hipétese de que o0 concessionario pratique os atos administrativos referidos
no dispositivo;

- § 9° do artigo 151: h4 patente impropriedade de técnica legislativa, haja vista que,
embora o artigo verse especificamente sobre Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga, o
paragrafo ora vetado faz referéncia ao EIA/RIMA, reproduzindo exatamente o § 5° do artigo
150;

- § 2° do artigo 188: o prazo fixado para o encaminhamento de projeto de lei para a
regulacédo da Area de Intervencdo Urbana - AIU Parque Tecnoldgico Jaguaré é demasiado
exiguo, especialmente ao se considerar que a questao ndo depende exclusivamente de acdes
do Poder Executivo municipal;

- § 3° do artigo 254: ndo obstante o mérito da proposta, a determinacdo contida no
dispositivo pode levar a inferéncia de que o compartihamento de automoéveis seria de
responsabilidade do Poder Publico, o que, pela prépria natureza do servico, ndo deve, a priori,
prevalecer;

- paragrafo Unico do artigo 256: a regra em tela, atinente a inclusdo de area no Sistema
de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, est4 equivocadamente posicionada no
artigo que trata dos componentes do Sistema Hidroviario, integrante da Secao IX, do Capitulo
V - da Politica e Sistema de Mobilidade. No mais, o artigo 274, que integra a Sec¢éo V, do
Capitulo VI - do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres, contém
disposi¢éo de idéntico sentido, regrando de melhor forma a referida incluséo;

- 88 1°, 2° e 3° do artigo 264: os paragrafos em questédo estipulam regras de carater
estritamente procedimental que ndo se inserem no ambito normativo do Plano Diretor
Estratégico. Ademais, ndo cabe a legislacdo urbanistica a criacdo de certiddo preliminar
especifica para as atividades constantes do artigo - aerédromos e helipontos -, para fins de
abertura e tramitacéo do licenciamento ambiental até a emisséo da competente Licenca Prévia,
até porque a matéria em comento - licenciamento ambiental - acha-se adstrita a pertinente
legislacdo federal; finalmente, sdo inapropriadamente exigidos, para a expedicdo da citada
certiddo, requisitos proprios do processo de licenciamento, cuja imprecisdo desatende ao
interesse publico;

- "caput" do artigo 279: ndo é adequada a previsdo de que a LPUOS estabelecera
formas de desclassificacdo dos clubes esportivos e sociais mediante a doac¢do de percentual
de area para destinagdo publica, sendo importante observar, ademais, que de acordo com o §
1° desse artigo, serdo realizados revisédo e recadastramento que tém exatamente por finalidade
corrigir a classificacao de areas ja descaracterizadas. Resta garantida, portanto, a ado¢éo das
providéncias cabiveis para aquelas cujos atributos ambientais e paisagisticos nao justifiquem
sua manutencéo no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres;

- § 4° do artigo 296: ndo obstante o compromisso de regulamentar o Servico de
Moradia Social, o prazo estabelecido pelo pardgrafo € demasiado exiguo, a tornar inviavel o
cumprimento da obrigacdo contemplada;

- artigo 361: em que pese a boa intencdo legislativa, a regra trazida pelo dispositivo
acaba por delegar aos particulares poderes para a admissdo de usos ndo residenciais
instalados anteriormente a Lei n® 13.885, de 2004, colocando o Poder Publico em inadmissivel
posicdo de mero mediador e ndo de executor da lei;

- § 3% do artigo 368: em consonancia com as razfes expostas para o veto dos 88 5° e
6° do artigo 76, ndo se pode admitir que os padrdes urbanisticos préprios dos eixos de
estruturagdo da transformacao urbana sejam estendidos a outras porcdes do territério caso
sejam descumpridos os prazos constantes do §4° do artigo 76;

- 8 2° do artigo 369: a vista do que prescreve o inciso | do § 1° do mesmo artigo, torna-
se despicienda a manutencao de outra disposicao a determinar a revisdo da Lei de Hotéis;

- paragrafo Unico do artigo 384 - em que pese 0 compromisso do Poder Executivo de,
oportunamente, publicar os Mapas 3, 3-A, 4 e 4-A em escala 1:5.000, medida que contribuira
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sobremaneira para a explicitacdo de disposic@es do Plano Diretor Estratégico, a quantidade de
folhas articuladas necessarias a implementacdo do comando em conjunto com as demais
providéncias administrativas que precisam ser adotadas previamente a publicacéo inviabilizam
0 cumprimento da obrigacdo no exiguo prazo fixado em lei para a sancdo da norma;

- artigo 386 - a revogacédo da Lei n° 13.872, de 12 de julho de 2004, que aprova a
Operacdo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu, ndo se afina com ac¢des que vém sendo
adotadas pela Administracdo Publica para o desenvolvimento dessa area da Cidade e trara
transtornos para a implantacdo dos corredores de 6nibus planejados para a regido, vez que 0s
melhoramentos viarios contidos na referida lei foram considerados para a elaboragdo dos
projetos e estruturacdo das obras que restaram previstas pela Lei n° 16.020, de 2 de julho de
2014;

- artigo 387 - a disposicdo carece de boa técnica legislativa, visto que a revogacao
deve incidir sobre dispositivo legal especifico, sob pena de gerar dlvidas quanto a vigéncia das
normas, fator essencial a seguranca juridica. Ademais, observa-se que a lei referida, ao
contrario do que menciona o artigo, ndo delegou poderes expropriatérios.

No que se refere aos anexos da lei ora sancionada, aponho ainda vetos aos seguintes
itens:

* no Quadro 1 - Defini¢des:

- "Area Bruta de uma zona é a sua area total, inclusive logradouros, areas verdes e
institucionais", por ndo haver menc¢do ao conceito no texto aprovado, o qual, ademais, ja esta
definido pelo inciso | do artigo 2°, da Lei n° 13.885, de 2004;

- "Area Liquida de uma zona é a area dos lotes e glebas, excluidos logradouros, areas
verdes e institucionais", por ndo haver meng¢éo ao conceito no texto aprovado, o qual, ademais,
ja esta definido pelo inciso VI do artigo 2°, da Lei n° 13.885, de 2004;

- "Areas de Preservacdo Permanente sdo as areas definidas nos artigos 4°, 5° e 6° da
Lei Federal n® 12.651/12, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas",
por ja constar da lei federal citada;

- "Beneficio Econdmico Agregado ao Imével é a valorizacéo do terreno decorrente da
obtencdo de Potencial Construtivo Adicional, alteracdo de uso e parametros urbanisticos", por
nao haver mencdo ao conceito no texto aprovado;

- "Cadastro Ambiental Rural é o registro publico eletrénico de ambito nacional,
instituido pela Lei Federal n°® 12.651/12, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagfes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento", por ja constar da lei federal citada;

- "Coeficiente de Aproveitamento Bruto € a relagdo entre a area construida total de uma
zona, area de intervencdo ou operagdo urbana e sua area bruta", por ndo haver mencéo ao
conceito no texto aprovado;

- "Cota de Solidariedade é a exigéncia, aplicavel a empreendimentos privados de
grande porte ou causadores de impacto urbano, correspondente & doagdo de &areas para o
Municipio, para fins de producédo de HIS", por divergéncia com o disposto nos artigos 111 e 112
do texto aprovado;

- "Galeria Compartilhada é o espac¢o para implantacdo de infraestruturas para uso
compartilhado de servigos publicos”, pois o0 conceito ja esta previsto no texto aprovado;

- "Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos € o conjunto de medidas coordenadas
pelo Poder Executivo Municipal, visando a resolugdo consensual de controvérsias, através do
processo de interlocugdo e dialogo envolvendo as partes afetadas pelo conflito, instituicdes,
Orgdos publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao tema, de modo a buscar a
garantia do direito a moradia digna e adequada e impedir a violagdo dos direitos humanos",
pois ha divergéncia com o inciso XIV do artigo 293 do texto, segundo o qual o Poder Executivo,
por intermédio da Secretaria Municipal de Habitacdo, prioritariamente, debaterd mecanismos
para a mediacao;

Camara Municipal de S&o Paulo Razdes de Veto - PL 0688/2013

Secretaria de Documentagédo Pagina 4 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



- "Multifuncionalidade do Imével Rural compreende as mdltiplas funcdes do territério
rural que incluem, além da producdo e extracdo de bens, como alimentos, fibras e outros
produtos, e da prestacdo de servicos como turismo rural e turismo ecoldgico, funcdes relativas
a protecéo de servicos ambientais como a conservacado da biodiversidade, a conservacédo do
solo, a manutencdo da paisagem rural e da heranca cultural e a seguranca alimentar, entre
outros", por ndo haver mengao ao conceito no texto aprovado;

- "Pagador de Servicos Ambientais € pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
prové o pagamento dos servicos ambientais”, por ndo haver mencdo ao conceito no texto
aprovado;

- "Prevengdo de Conflitos Fundiarios Urbanos é o conjunto de medidas voltadas a
combater o déficit habitacional, buscando a garantia do direito a moradia digna e adequada e a
cidade, com gestdo democratica das politicas urbanas, através de programas, da provisdo de
habitacdo de interesse social, de acdes de regularizacdo fundiaria e da regulacdo do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que garanta o acesso a terra urbanizada bem
localizada, e a seguranca da posse para a populacdo de baixa renda e grupos sociais
vulneraveis", pois ha divergéncia com o inciso XIV do artigo 293 do texto, segundo o qual o
Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Habitacdo, prioritariamente,
debatera a prevencao;

* no Quadro 2-A, Caracteristicas de Aproveitamento Construtivo por Macroarea, 0s
itens "Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental" e "Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e
Recuperacdo Ambiental", relacionados na classe "Area de Protecdo de Mananciais", em
decorréncia de erro material no coeficiente de aproveitamento previsto, qual seja, constou 0,1
para os referidos itens, ao invés de 1.

Nessas condi¢cfes, assentados os motivos que me compelem a apor veto parcial ao
texto aprovado, atingindo o inteiro teor dos mencionados dispositivos, com fulcro no 8§ 1° do
artigo 42 da Lei Organica do Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de
Leis, renovando, a Vossa Exceléncia, meus protestos de apreco e consideragéo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/08/2014, p. 1

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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