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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 650/07

Oficio ATL n® 36, de 30 de janeiro de 2008
Ref.: Oficio SGP-23 n® 0042/2008

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a sancao
coOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, na sessao de 18 de dezembro de
2007, relativa ao Projeto de Lei n® 650/07, de autoria do Vereador Milton Leite, que dispde
sobre a proibicdo no Municipio de S&o Paulo do uso e comercializacdo de madeiras nativas e
as ameacadas de exting¢ao.

A propositura proibe de forma generalizada o uso e comercializagdo de um elenco de
madeiras consideradas nativas e nobres, impondo aos estabelecimentos que as
comercializem e industrializem o prazo de 120 (cento e vinte) dias para obedecerem a
mencionada proibicdo. Também obriga, a partir de sua promulgacdo, a adaptacdo das novas
construgdes, de maneira que nenhum "habite-se" ou "visto" podera ser expedido se forem
encontrados "vestigios" de tais madeiras. Dispfe, ainda, que a fiscaliza¢cdo dos sobreditos
estabelecimentos ficara a cargo do 6rgdo competente da Prefeitura, que procedera a
embargo, lacracdo do lote e lavratura do auto de infragcdo, removendo os materiais para
depdsitos apropriados.

Preliminarmente, anoto que propositura de teor semelhante, qual seja, o Projeto de Lei n°
379/05, que "dispbe sobre a proibi¢cdo, no Municipio de Sdo Paulo, do uso de madeiras
nativas e daquelas ameacadas de extin¢gdo, nas constru¢des residenciais, comerciais e na
indudstria moveleira", de lavra do mesmo autor da presente mensagem, recebeu veto total,
comunicado a essa Egrégia Camara pelo Oficio ATL n®© 239/05, de 6 de dezembro de 2005,
publicado no Diéario Oficial de 7 de dezembro de 2005. Tal veto foi mantido na sessdo de 26
de junho de 2007, conforme informado a esta Chefia do Executivo pelo Oficio SGP 23 n°
3765/2007.

O projeto de lei ora encaminhado a sancao, ainda que de maneira mais simplificada, dispde
de modo similar aquele anteriormente vetado, reiterando o comando normativo essencial de
proibir indiscriminadamente o uso e a comercializacdo das indigitadas espécies vegetais.
Desse modo, alcanca atividades econémicas que trabalham com produtos licitos, como se
vera a seguir. Diante disso, sem embargo dos meritdrios propoésitos que nortearam seu
autor, vejo-me compelido a também apor veto total ao projeto ora em analise, em vista de
sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos do 8§
1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Com efeito, observo, de inicio, que vigora no ordenamento juridico brasileiro o principio da
legalidade, expresso no artigo 59, inciso 11, da Constituicdo Federal, bem como o direito a
liberdade econbmica como instrumento de uma sociedade que tem por fundamentos, dentre
outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, nos termos do artigo 1°, inciso 1V,
cumulado com o artigo 3°, inciso Il, da citada Carta Magna.

Por conseguinte, o comércio de qualquer produto, desde que licito, é livre e se submete téo
somente as restricdes e condi¢cbes especificas de competéncia de cada ente federativo.
Tome-se como exemplo a atividade de comércio de fogos de artificio, a qual, embora livre,
sujeita-se a autorizacdo do Exército e as restri¢cdes urbanisticas de zoneamento impostas
pelo Municipio.

De tal sorte, segue-se que a primeira indagacao a se impor como condicionante de uma
atividade empresarial, a qual se perfaz mediante a realizacdo de negdcios juridicos, € saber
se o produto a ser comercializado ou industrializado é considerado licito, consoante a
exigéncia do artigo 104, inciso Il, do Cédigo Civil, que ao dispor sobre a validade do negécio
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juridico requer de seu objeto que seja "licito, possivel, determinado ou determinavel”.
Previamente a isto, por 6bvio, cabe indagar a quem compete declarar a licitude do objeto,
isto &, a legalidade ou ilegalidade de comercializagdo ou industrializacdo de um produto.

No caso em tela, trata-se de produtos de origem vegetal, 0 que remete a considerac¢des de
competéncia em matéria de meio ambiente. Nesse sentido, é cedico que o municipio detém
competéncia legislativa para tratar dessa matéria. Afora a expressa competéncia material
comum estabelecida no artigo 23 da Constituicao Federal, a leitura sistematica dos artigos
24 e 30 ensejam a inequivoca conclusdo de que ao municipio também foi dada a
competéncia legislativa para tratar do assunto, obviamente limitada ao ambito local.

Poder legislar em matéria ambiental, todavia, ndo implica a possibilidade de invadir
competéncia alheia ou mesmo imiscuir-se em seara que nédo € propriamente local, como
aponta Francisco Van Acker, esclarecendo que "o municipio, em matéria ambiental, exerce
competéncia administrativa em comum com a Unidao e/ou o Estado, e tem competéncia
legislativa concorrente, ou seja, suplementar. Consequentemente, suas normas devem
conformar-se com as da Unido e do Estado, ndo podendo ignora-las ou dispor
contrariamente a elas" (O Municipio e 0 Meio Ambiente na Constituicdo de 1988, Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, RT, n® 1, pag. 98, 1996).

Em razédo disso, é preciso considerar a especificidade da origem das madeiras. De acordo
com a publicacdo "Madeira: uso sustentavel na construcéao civil", editada em parceria pelo
IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e o SindusCon-SP - Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado de Séo
Paulo, as varias espécies de madeiras sdo provenientes de florestas plantadas ou nativas,
podendo ser utilizadas licitamente por meio de manejo florestal, mediante exploracéo
planejada e controlada da mata plantada ou nativa, desde que haja Projeto de Manejo
Florestal aprovado pelo Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Tal
situacao, segundo a mesma publicacado, "é a forma correta de utilizar os recursos naturais,
por partir do principio de sustentabilidade, prevendo uma utilizacdo que permite a
recomposicao da floresta de uma determinada area, viabilizando-a econdmica, socialmente e
ambientalmente™.

O IBAMA foi criado pela Lei Federal n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA, de
acordo com a Lei Federal n® 7.804, de 18 de julho de 1.989, integra o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, criado pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com
alteracdes posteriores, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, figurando
como 6rgdo executor da politica e das diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente e, dentre outras atribui¢cbes, compete-lhe exercer a fiscalizagdo na matéria,
auxiliado pela Policia Federal.

Todos aqueles que utilizam madeira nativa sofrem fiscalizagdo do IBAMA. Sua extracdo nao
é proibida, mas controlada pela autarquia federal, somente sendo possivel realiza-la de
forma legal mediante inscricdo da pessoa fisica e juridica no Cadastro Técnico Federal, sendo
expedido o Documento de Origem Florestal (que substituiu a antiga Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais), sem o qual néo é licito o armazenamento e transporte de
madeira de origem nativa.

Portanto, verifica-se que as empresas que trabalhem com madeiras provenientes de
florestas devidamente regularizadas perante o IBAMA, que apresentem projetos de manejo
florestal em perfeita sintonia com as normas vigentes sobre a matéria, terdo, a evidéncia,
produtos licitos para o comércio, ndo podendo ser impedidas pela lei municipal de exercerem
suas atividades com ampla liberdade.

Diversa é a situacdo de madeiras provenientes da exploracéo irregular. Tais produtos seréo
ilicitos e, como tais, estardo enquadrados como objeto de crime, previsto na Lei Federal n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que, ao dispor sobre as sancfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, estabelece, no artigo 46,
como tipo penal passivel de ser punido com detencédo de seis meses a um ano, o
recebimento e a aquisicdo, para fins comerciais ou industriais, de madeira, lenha, carvéao e
outros produtos de origem vegetal, sem a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela
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autoridade competente, incorrendo nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,
sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento.

Ressalto a existéncia do Decreto n° 46.380, de 26 de setembro de 2.005, o qual, ainda que
restrito a utilizacdo de produtos de madeira de origem nativa nas obras e servicos de
engenharia contratados pela Prefeitura, ja estabelece procedimentos para controle e
verificacdo de sua procedéncia legal, ou seja, sem adentrar na competéncia do IBAMA, mas
em plena harmonia com as normas dessa autarquia.

Finalmente, assinalo que a propositura dispde sobre matéria atinente a organizagao
administrativa, incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e atribui¢cdes de 6rgéos
municipais relacionados a area ambiental, vez que Ilhes impde encargos e procedimentos,
com evidente interferéncia em assunto de competéncia privativa das autoridades municipais
dessa area. As leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, "ex vi" do disposto no inciso IV do § 2 do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de
Sé&o Paulo, razdo pela extrapola as atribuicdes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, infringindo o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Por conseguinte, pelas razdes expendidas, vejo-me compelido a vetar integralmente o texto
aprovado, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, pelo
que devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia
protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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