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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 624/01

OF ATL n® 167, de 13 de fevereiro de 2004
Ref.: Oficio 18-LEG3 n® 0043/2004

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou
a esta Chefia do Executivo copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara
em sessao de 20 de dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n°® 624/01, de
autoria do Vereador Vicente Candido.

A mensagem aprovada tem por objetivo a instituicdo, na Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdo, do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreacédo, e
dispbe, ainda, sobre a revogacédo do paragrafo unico do artigo 7° da Lei n® 11.118, de
8 de novembro de 1991, bem como da Lei n® 11.483, de 1° de marc¢o de 1994, do
artigo 172 do Decreto n® 37.923, de 26 de abril de 1999, e da Lei n® 9.273, de 10 de
junho de 1981.

O mérito da propositura é evidente.

De fato, o apoio a projetos de natureza esportiva, de lazer e recreacao deve se erigir
em meta, particularmente das Administracdes Municipais, ha medida em que, pelo
esporte e por atividades recreativas, € possivel implementar melhores condi¢cbes de
vida, sobretudo entre criancas e jovens da populacdo mais carente.

Assim, s6 por essa consideragao, o texto aprovado é merecedor da sancgdo deste
Executivo, a qual, no entanto, ndo podera ser integral, eis que, sob alguns aspectos, a
respeito dos quais a seguir me pronunciarei, o texto em questdo é inconstitucional.
Nessa conformidade, e no que diz respeito a tais aspectos, sou compelida a veta-lo.
Efetivamente, na redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n®
29/2000, o artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, consagra o principio da ndo
afetacdo da receita de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas, ressalvadas, apenas, a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude e para
manutencao e desenvolvimento do ensino, e a prestacdo de garantias as operacgdes de
crédito por antecipacao de receita.

Ora, os incisos IX, X e XVI do artigo 2° do texto trazido a sancao dispdem que
constituirdo recursos do fundo criado a totalidade do ISS arrecadado, anualmente, com
a venda de ingressos para o Grande Prémio Brasil de Férmula 1, bem assim a
totalidade do mesmo tributo arrecadado com a venda de ingressos para os jogos de
futebol profissional realizados no Municipio, e, ainda, a totalidade dos recursos
arrecadados com o IPTU incidente sobre os imdveis das agremiac¢des desportivas,
incluindo os estadios de futebol.

Isto posto, e como ja aduzido, as vinculacdes propostas sdo flagrantemente
inconstitucionais e, como tal, ndo poderao prevalecer.

No mais, impde-se veto, também, ao artigo 8° da mensagem aprovada, na medida em
que referido dispositivo determina a revogacéo integral da Lei n® 11.483, de 1° de
marco de 1994, que dispde sobre isencdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISS, relativo ao Grande Prémio Brasil de Formula 1, bem como da Lei n®
9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isengdo dos Impostos Predial e Territorial
Urbano incidentes sobre iméveis de agremiacfes desportivas. Evidentemente, a inteira
revogacdo de dois diplomas legais como aqueles de que se cogita ndo poderia ocorrer
na sede de uma lei cujo principal escopo € o da criacdo de um fundo, sob pena de
afronta ao disposto no artigo 7°, inciso Il, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998, segundo o qual "a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou
a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao".

E de se remarcar, ainda, que o mesmo artigo 8° ora vetado dispde, igualmente, sobre
a revogacgao do artigo 172 do Decreto n® 37.923, de 26 de abril de 1999, o qual, na
sua totalidade, ja se encontra revogado, fato que se operou pelo Decreto n° 42.396,
de 17 de setembro de 2002.

Por ultimo, cabe esclarecer que, como conseqiéncia do veto aposto ao citado artigo 8°
da propositura, a respectiva ementa ndo podera prevalecer nos termos em que se
encontra redigida, uma vez que, como esta posta, contempla, em sua segunda parte, a
citacdo aos diplomas que pretendia revogar.

Em suma, pelas apontadas razdes de inconstitucionalidade e ilegalidade, e com fulcro,
portanto, no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, aponho o
presente veto parcial ao texto aprovado, atingindo, com tal medida, os incisos IX, X e
XVI do artigo 2° e o artigo 8°. No particular, portanto, reencaminho o assunto a
apreciacao dessa Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.

Ante a oportunidade, renovo protestos de elevado apreco e da mais distinta
consideracéao.

MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

PUBLICADO DOM 02/07/2004

PARECER CONJUNTO N° 580/2004 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO DE LEI
N°0624/01

Trata-se o presente de veto parcial aposto pela Sra. Prefeita aos incisos IX, X e XVI do
artigo 2° e ao artigo 8° do Projeto de Lei n® 624/01, de autoria do nobre Vereador
Vicente Candido, na forma do substitutivo de fls. 25 a 30 aprovado na 3862 Sessao
Extraordinaria, realizada em 20 de dezembro de 2003, que visa instituir o Fundo
Municipal de Esportes.

Nas razdes de veto, a Prefeita sustenta a inconstitucionalidade dos incisos IX, X e XVI
do artigo 2° por vinculagcéo de receita com ofensa ao artigo 167, inciso IV da
Constituicdo Federal.

O artigo 167, inciso IV da Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 13/09/00, dispde:

“Art. 167 — Sao vedados:

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude e para
manutencédo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos
artigos 198, § 2°, e 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacado de receita, previstas no artigo 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Os incisos mencionados, por sua vez, estabelecem:
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Art. 2° - Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo:

IX — a totalidade do Imposto sobre Servicos arrecadado anualmente com a venda de
ingressos para o Grande Prémio do Brasil de Formula 1;

X — a totalidade do Imposto sobre Servicos arrecadado com a venda de ingressos para
0s jogos de futebol profissional realizados no Municipio.

XVI — a totalidade dos recursos arrecadados com o Imposto Predial e Territorial Urbano
incidente sobre os imoveis das agremiacfes desportivas, incluindo os estadios de
futebol.

De fato, pelo teor dos incisos mencionados, ndo ha como negar a vinculacdo das
receitas de parte dos impostos municipais ao Fundo de Esportes criado pela lei ora
aprovada, o que é textualmente vedado pelo inciso IV do artigo 167 da Constituicdo
Federal.

O outro vicio, agora de legalidade, aduzido nas razfes de veto é o da ofensa ao
disposto no artigo 7°, inciso Il da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, quando o artigo 8° ora vetado revoga integralmente a Lei 11.483, de 1° de
marco de 1994, que displOe sobre a isengdo do ISS, relativo ao Grande Prémio Brasil
de Formula 1, bem como da Lei 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isengdo
de IPTU incidentes sobre iméveis de agremiacfes desportivas.

O artigo 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 estabelece alguns
principios a serem seguidos na elaboracgéo legislativa, dispondo no artigo Il, que a lei
nao contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.

Os diplomas legais citados no artigo 8° como revogados sado realmente especificos para
isencdo de IPTU e ISS, ndo guardando pertinéncia com a lei ora em questéo, que cria o
Fundo Municipal de Esportes. A Unica relacdo destes impostos com o projeto € a
vinculagado das receitas que seriam geradas pela revogacéo destas leis de isencéo, o
que, conforme jéa salientado é inconstitucional. No mais, a rigor, as leis revogadas néo
possuem mesmo afinidade, pertinéncia ou conexao com o objeto da lei ora vetada.
Face ao exposto, constata-se que de fato ha a ofensa ao artigo 167 da Constituicdo
Federal e ao principio delineado pelo inciso Il do artigo 7° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, em consonéncia com as razdes aduzidas pela eminente
Prefeita em suas razbes de veto.

Opina-se, portanto,

PELA MANUNTENCAO DO VETO PARCIAL

Sala das Comissdes Reunidas, 16/6/04

Augusto Campos — Presidente

Alcides Amazonas — Relator

Antonio Paes-Baratédo

Carlos A. Bezerra Jr. (contrario)

Jooji Hato

Laurindo
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