CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 538/15
Oficio ATL n° 207, de 30 de dezembro de 2015
Ref.: OF-SGP23 n° 3231/2015

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sancdo copia do
Projeto de Lei n® 538/15, aprovado em sessao de 21 de dezembro do corrente ano, que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 2016.

De autoria do Executivo, a propositura em apreco, aprovada na forma do Substitutivo
apresentado por esse Legislativo, ndo detém condi¢cdes de ser integralmente sancionada,
impondo-se o veto aos artigos 24, 25 e 26, os quais impdem a obrigatoriedade da execugéo
orgamentéria e financeira da programacéo incluida por emendas parlamentares na lei, bem
como determinam providéncias dela decorrentes para observancia pelo Executivo.

A lei orgamentéria anual tem escopo adstrito a previsdo de receita e fixacdo de
despesa, ndo podendo conter dispositivo estranho, nos termos do artigo 165, § 8° da
Constituicdo Federal e do artigo 137, 8§ 7°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

No caso em questdo, ademais, a emenda legislativa que incluiu, no texto aprovado, os
mencionados artigos extrapola até mesmo as previsdes da Emenda Constitucional n°® 86, de 17
de marco de 2015, ao pretender estabelecer sancdo que pode paralisar a regular execugao
or¢camentéria durante o exercicio de 2016, como é a hip6tese de impedimento de proceder a
abertura de créditos adicionais suplementares, prevista no § 2° do artigo 25.

Por conseguinte, pelas razdes acima expendidas, vejo-me compelido a apor veto
parcial ao projeto de lei aprovado, atingindo o inteiro teor dos dispositivos acima apontados,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de apreco e
consideragéo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/12/2015, p. 6

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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PARECER N° 127/2016 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI No 538/2015 (PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2016)

Enviado a sancao, o projeto de lei orcamentaria de 2016 (PL n° 538/2015) teve seus
artigos 24, 25 e 26 vetados.

Na publicacédo do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo (dia 31 de dezembro de 2015,
pagina 6) a respeito das razbes de veto, 0 Poder Executivo ressalta que “a propositura em
apreco, aprovada na forma do Substitutivo apresentado por esse Legislativo, ndo detém
condicdes de ser integralmente sancionada, impondo-se o veto aos artigos 24, 25 e 26, os
quais imp8em a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira da programacéao
incluida por emendas parlamentares na lei, bem como determinam providéncias dela
decorrentes para observancia pelo Executivo.

A lei orgamentaria anual tem escopo adstrito a previsdo de receita e fixacdo de
despesa, ndo podendo conter dispositivo estranho, nos termos do artigo 165, § 8° da
Constituicdo Federal e do artigo 137, § 7°, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

No caso em questdo, ademais, a emenda legislativa que incluiu, no texto aprovado, os
mencionados artigos extrapola até mesmo as previsdes da Emenda Constitucional n°® 86, de 17
de marco de 2015, ao pretender estabelecer sangdo que pode paralisar a regular execugéo
or¢camentéria durante o exercicio de 2016, como é a hipotese de impedimento de proceder a
abertura de créditos adicionais suplementares, prevista no § 2° do artigo 25.

Por conseguinte, pelas razdes acima expendidas, vejo-me compelido a apor veto
parcial ao projeto de lei aprovado, atingindo o inteiro teor dos dispositivos acima apontados,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.”

Os mencionados artigos 24, 25 e 26 assim estabelecem:

Art. 24 E obrigatéria a execugéo or¢camentaria e financeira da programagc&o incluida por
emendas nesta lei, nos termos deste artigo e dos artigos 25 e 26.

§ 1° Entende-se, para os efeitos deste artigo, como programacéo incluida por emendas
o recurso destinado a refor¢o de elemento de despesa ou a inclusdo de nova agéo.

§ 2° As programacdes orgcamentarias previstas no “caput” deste artigo ndo serdo de
execucado obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, devidamente justificados
pelo Poder Executivo em até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagdo desta lei.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no “caput” e § 2° deste artigo, e desde que mediante
requerimento do Vereador autor, o recurso referente a respectiva emenda podera ser
realocado em acao diferente da original.

8 4° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, por decreto, recurso incluido por
emenda desde que para a mesma agao.

Art. 25 Fica o Executivo Municipal obrigado a empenhar as Emendas Parlamentares
constantes da presente lei até 31 de margo de 2016.

§ 1° O Executivo deverd divulgar mensalmente, no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo e publicar no Diario Oficial do Municipio, relatério
pormenorizado sobre o andamento da execugcdo or¢camentdria das emendas previstas no
caput.

§ 2° Caso nao seja cumprido o prazo previsto no caput, ficara o Executivo impedido de
proceder a abertura de créditos adicionais suplementares, previstos no art. 13.

Art. 26 O Poder Executivo publicara, em sitio da internet, relatério mensal a respeito de
emendas parlamentares, publicado em até 5 (cinco) dias apds o encerramento do respectivo
més, apresentando, por autor:

| — nimero da emenda;

Il — data do pedido;

Il — processo;
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IV — objeto;

V —valor;

VI — érgéo executor;

VII — data de liberacdo dos recursos;

VIII — informacéo sobre eventual remanejamento dos recursos da emenda;
IX — valor liqguidado até o més.

Tais artigos tratam do que passou a ser denominado de “orcamento impositivo”. A
historia dessa matéria mostra que, nas Leis de Diretrizes Orgcamentéarias de 2014 e 2015 do
governo federal, tal assunto ja foi tratado (respectivamente no artigo 52 e artigos 54 a 65). Vale
dizer, ndo se trata de uma inovagédo no mundo legislativo.

Ademais, como ampliacdo do protagonismo do Poder Legislativo em uma participacéo
democratica efetiva na gestdo, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n°
86, que, dentre outras modificacbes, alterou os artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal,
tornando obrigatéria a execucdo da programacao orcamentaria de emendas parlamentares.

Ressalte-se que, como bem especifica 0 § 2° do art. 24 vetado, em linha com o
disposto no 8 12 do art. 166 da Constituicao Federal, introduzido pela mencionada Emenda 86,
a execucdo ndo serad obrigatéria nos casos de ordem técnica; ou seja, basta que Poder
Executivo demonstre a inviabilidade da emenda para que a obrigatoriedade ndo se sustente.

Além disso, o texto dos artigos vetados encontra-se em conformidade com os ditames
da responsabilidade fiscal; pois, as emendas incluidas na lei orgamentaria de 2016 totalizam
menos de 0,75% da receita orgamentaria total, cuja execucdo, de modo algum, inviabilizaria a
manutencdo dos servigos municipais, mesmo numa excepcional situacdo de insuficiéncia de
arrecadacdo, havendo diversas outras despesas passiveis de contingenciamento e que
poderiam ser postergadas.

Diante disto, entendemos que o veto dos mencionados artigos ndo se sustenta, tendo
os dispositivos pleno amparo na mencionada Emenda 86, por um lado, e na boa pratica da
gestéo fiscal responsavel, por outro.

Pela rejei¢do do veto parcial, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgcamento em 02/03/2016.
Jonas Camisa Nova — DEM — Presidente

Ricardo Nunes — PMDB — Relator

Abou Anni - PV

Adolfo Quintas — PSDB

Aurélio Nomura — PSDB

Edir Sales — PSD - Contrério

Jair Tatto — PT - Contréario

Ota — PROS - Abstencéo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/03/2016, p. 79
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