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RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 417/02
Oficio ATL n® 102/03, de 21 de marcgo de 2003

Senhor Presidente

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® 18/Leg.3/0038/2003, com o qual
Vossa Exceléncia encaminhou a sancao cépia auténtica da lei decretada por essa Egrégia
Camara, em sessao de 18 de fevereiro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n® 417/02.

De autoria do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, o projeto trata da
disponibilidade de biblias em braile nas bibliotecas publicas municipais.

Sem embargo dos meritdrios propdsitos que nortearam seu ilustre autor, a medida nao
redne condicdes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, por manifesta inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

A mensagem aprovada determina a todas as bibliotecas publicas municipais a
disponibilizacdo de biblias em braile para os deficientes visuais, devendo manté-las em
locais de facil acesso, se possivel adaptadas para esse tipo de leitura.

Patente, pois, que a medida dispde sobre bens do acervo e prestacdo de servicos pelas
bibliotecas publicas municipais, legislando, portanto, sobre organizacdo administrativa,
servicos publicos e administracdo de bens municipais, com evidente interferéncia nas
atividades de seus 6rgéos, impondo, inclusive, procedimentos e encargos geradores de
despesas para o erério, o que é vedado ao Legislativo, por expressa disposicao legal.

Com efeito, as leis que tratam de organizacdo administrativa e servigcos publicos sé&o de
iniciativa privativa do Prefeito, a quem compete igualmente a administragéo dos bens
municipais, "ex vi" do disposto no inciso IV do 8§ 2° do artigo 37 e no artigo 111 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, respectivamente.

Indiscutivelmente, a propositura extrapola as atribui¢cbes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, configurando infringéncia ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo
Federal e reproduzido nos artigos 5° da Constituicdo Estadual e 6° da Lei Maior Local.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida pressupde a existéncia de verbas,
importando aumento de despesas, sem a indicacdo dos correspondentes recursos, achando-
se francamente em desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo e
com a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 e 16.
A propoésito, vale lembrar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
casos analogos, tem proclamado reiteradamente a inconstitucionalidade detextos legais
como o ora vetado:

"Dessa forma, determinando, por meio de lei a ado¢cdo de medidas especificas de execucgao,
houve ingeréncia de um Poder em relagcdo ao outro, com nitida invasdo de competéncia e
infringéncia ao artigo 5°, "caput"”, da Constituicdo do Estado.

A par disso, é evidente que a execucao da indigitada lei iria provocar despesas. Sem
constar a indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos, era
de rigor o veto, nos termos do artigo 25 da Constituicdo do Estado™ (ADIN n© 44.255.0/5-
00 - Rel. Des. Franciulli Netto, v.u., j. em 19.05.99; no mesmo sentido: ADIN n°
59.744.0/1 - Rel. Des. Mohamed Amaro, ADIN n® 11.676-0; Rel. Des. Milton Coccaro; ADIN
n° 11.803-0, Rel. Des. Yussef Cahali; ADIN n°® 65.779-0/0, Rel. Des. Flavio Pinheiro).

Nao obstante as razdes de inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas sejam suficientes
para fundamentar o veto integral do texto aprovado, a propositura desatende, ainda, ao
interesse publico.

A politica de selecao de livros para as bibliotecas e para os Nucleos Braile da rede de
bibliotecas municipais constitui parte integrante da politica publica municipal de informacéao,
que objetiva contemplar todos os interesses artisticos, educacionais, cientificos e sociais da
populacdo, cuidando para que nenhum assunto seja privilegiado em relacdo aos demais,
assegurada a uniformidade da colecéo.

No que concerne ao segmento destinado aos deficientes visuais, impende assinalar que as
biblias em braile atualmente disponiveis em algumas bibliotecas municipais originam-se de
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doac¢des e de um convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a
Fundacdo Dorina Nowill para Cegos, instituido pela Lei n® 12.155, de 30 de julho de 1996,
segundo o qual uma comissédo, composta por representantes do Departamento de
Bibliotecas Publicas, do Centro Cultural Sdo Paulo, da Secretaria Municipal de Cultura e da
supracitada fundacao, é responsavel pela escolha de tais obras.

A medida aprovada, ao impingir determinado titulo ao acervo, acha-se, pois, em
descompasso com as normas contidas na legislagdo municipal, configurando ingeréncia nos
trabalhos de selecdo das obras, a cargo da mencionada Comissao, orientados por critérios
estabelecidos no referido ajuste.

Ademais, a obrigatoriedade de disponibilizacdo da "Sagrada Escritura” em todas as
bibliotecas municipais, em que pese sua inquestionavel importancia e elevado significado,
acaba por privilegiar obra de interesse de determinadas religides em detrimento de outras,
0 que, além de contrastar a autonomia da comissado ja citada, contraria, de modo
incontornavel, os objetivos norteadores da politica de selecédo de livros, voltados ao
atendimento, sem distin¢do, dos interesses culturais da populacéao.

Outrossim, a luz do interesse publico, cabe atentar para o montante das despesas que
resultariam da implantacdo da medida, sem olvidar a auséncia de indicacdo dos
correspondentes recursos.

Tomando-se por exemplo a Biblia Sagrada transcrita pelo Instituto Padre Chico, composta
por 43 volumes contendo 17.200 paginas, o custo de impressado de cada biblia seria de
aproximadamente R$ 2.580,00 (dois mil, quinhentos e oitenta reais), de acordo com
informacgdes colhidas junto a Fundacédo Dorina Nowill para Cegos e a Associacao de
Deficientes Visuais e Amigos - ADEVA, totalizando R$ 172.860,00 (cento e setenta e dois
mil, oitocentos e sessenta reais) para as 67 bibliotecas existentes, nao incluidos os valores
referentes a encadernacéo.

Finalmente, a vista do porte da obra transcrita em braile, € oportuno ponderar se a medida
constitui efetivamente a forma mais adequada de consulta pelos deficientes visuais,
considerando-se, em especial, os modernos meios eletrénicos atualmente disponiveis, os
quais permitem o acesso as informagfes de modo mais préatico e proveitoso.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade,
fere o interesse publico, razbes pelas quais vejo-me compelida a veta-lo integralmente, com
fulcro no 8 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara que, com o seu
elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e distinta
consideragao.

MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo

Senhor ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

PUBLICADO DOM 16/10/2003

PARECER CONJUNTO N° 1484/2003 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUI(;AO E
JUSTICA E DE ADMINISTRAQAO PUBLICA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA.
PREFEITA AO PROJETO DE LEI N°© 041772002

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que
visa obrigar todas as Bibliotecas Publicas Municipais a disponibilizar exemplares da Biblia
Sagrada em braile para os deficientes visuais da cidade de S&o Paulo.

Aprovado em 22 discusséo e votacdo na 2372 Sessdo Extraordinaria, de 18 de fevereiro de
2003, foi o projeto encaminhado a sancao tendo recebido veto integral por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a medida dispde sobre bens do acervo e prestacdo de servicos
pelas bibliotecas publicas municipais, legislando, portanto, sobre organizacéo
administrativa, servicos publicos e administracdo de bens municipais, com evidente
interferéncia nas atividades de seus 6rgaos, impondo, inclusive, procedimentos e encargos
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geradores de despesas para o erario, o que € vedado ao Legislativo, por expressa
disposicéo legal, violando o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes e o disposto nos arts. 37 e 111 da Lei Organica Municipal.

N&o assiste razdo a Sra. Prefeita, uma vez que a proposta ndo tem por escopo interferir na
prestacdo de um servico publico mas, apenas e tdo somente, determinar que sejam
disponibilizadas biblias em braile com o objetivo de fomentar a integracdo dos cegos.

A propositura encontra fundamento assim nos arts. 13, | e 37, caput, da lei Organica e nos
arts. 24, X1V e 30, | e Il, da Constituicdo Federal que dispdem, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XIV — protecdo e integragéo social das pessoas portadores de deficiéncia;”
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”
Ante o exposto somos,

PELA REJEICAO DO VETO.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 06/08/03.

Augusto Campos - Presidente

Celso Jatene - Relator

Carlos Alberto Bezerra Jr.

Goulart

Jo&o Antonio

PARECER N°© DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O VETO AO PROJETO DE
LEI N°© 417/02.

Nos aspectos do mérito que cabe a Comissao de Administragdo Publica se manifestar sobre
0 veto total aposto ao projeto de lei 417/02, de iniciativa do Nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., entendemos que ndo cabe razdo a Senhora Chefe do Executivo.

Isto porque a disponibilizacdo de biblias, em braile, nas bibliotecas publicas municipais, vem
ao encontro da politica da administracdo publica municipal de valorizagdo dos cidadaos,
notadamente os deficientes visuais, de modo a permitir a sua perfeita integragdo na
sociedade.

Em sendo assim, esta Comissdo de Administracdo Publica manifesta-se pela REJEICAO ao
veto total aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei 417/02, de iniciativa do Nobre Vereador
Carlos Alberto Bezerra Jr.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA, em 15/10/03.

Dr. Farhat - Presidente

Roberto Tripoli - Relator

Carlos Neder - contrério

Claudete Alves - contrario

Raul Cortez

Roger Lin

Tido Bezerra - contrario
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