PUBLICADO DOC 07/12/2005

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 379705

Oficio ATL n® 239, de 6 de dezembro de 2005
Ref.: Of. SGP 23 n°® 5258/2005

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia
encaminhou a sancdo desta Chefia do Executivo copia auténtica da lei decretada
por essa Egrégia Camara, em sessédo de 10 de novembro do corrente, relativa ao
Projeto de Lei n® 379/05, de autoria do Vereador Milton Leite, que disp8e sobre a
proibicdo, no Municipio de Sédo Paulo, do uso de madeiras nativas e daquelas
ameacadas de extin¢do, nas construcdes residenciais, comerciais e na inddstria
moveleira.

Em que possam pesar os nobres propdsitos que indubitavelmente informam a
iniciativa em apreco, revela-se imperioso o seu veto, porquanto constatavel de
plano a sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
subsumindo-se ao que dispde o 8 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo, além de presente o vicio de iniciativa, que decorre da desconsideracéao
do inciso IV do § 2° do artigo 37 da mesma Carta.

E certo que, em relagdo ao meio ambiente, o legislador constituinte adotou a
competéncia legislativa concorrente, como consta do artigo 24, VI, da Constituigdo
Federal, prevendo sistema de criacdo de norma geral pela Unido e atuacédo
suplementar pelos Estados e Municipios, respeitados seus respectivos interesses.

O aludido artigo é permeado de nitida verticalidade, contendo seus paragrafos as
diretrizes a serem seguidas pelos entes politicos.

Destarte, a partir da Lei Federal n.© 6.938, de 31 de agosto de 1981 e suas
alteracdes, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, ha uma decrescente abstracdo de principios
e de conceitos de cunho geral, para atingir, no &mbito municipal, um maior grau de
concretude, tal como deflui do artigo 23, VI da Constituicdo Federal, que pressupfe
a implementacéo de regras e exige a atuacao repressiva e preventiva, vale dizer, a
manifestacdo do poder de policia.

E realizando atos materiais do género licenciamento, fiscalizacdo e aplicacdo de
sancfes que todos os entes politicos possuem a competéncia dita implementadora,
podendo ser exclusiva ou comum, neste Ultimo caso lhes sendo obstada a iniciativa
legislativa, porém estando sempre investidos da competéncia para agir, em
condicbes de igualdade, com vistas a concretizacdo da administracdo publica
ambiental.

Por evidente, ndo se descura aqui da competéncia do municipio, conferida pela
Constituicdo Federal, para legislar sobre assuntos que dizem respeito ao seu
proprio interesse, bem como para suplementar a legislagcédo federal e estadual, em
cujas hipoéteses, todavia, ndo se inclui aquela de que cuida a propositura aprovada.
Deveras, trata o artigo 1° da lei decretada de matéria que desborda da Orbita
legislativa municipal, adentrando em questao de interesse geral, de competéncia da
Unido e ja regulada por leis aplicaveis em todo territério nacional, como é o caso da
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, com os instrumentos necesséarios
a sua implementacéo, assim como do Fundo Nacional do Meio Ambiente, cujos
dispositivos também estabelecem as prioridades para aplicacdes em projetos que
contemplem o manejo e extenséao florestal, o controle ambiental, além do
aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e fauna.

Nesse particular, acresce, ainda, dispor a Lei Federal n.°© 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, sobre sanc¢des aplicaveis a condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, estabelecendo, na Secao Il - Dos crimes contra a flora, artigo 46, como
tipo penal passivel de ser punido com detencdo de seis meses a um ano, o
recebimento e a aquisicdo de madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, objetivando finalidade comercial ou industrial, sem exigir a exibicdo de
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licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via
que deve acompanhar o produto até final beneficiamento.

Na mesma pena incorre aquele que transporta, vende e expde madeira, tem-na em
depésito, sem licencga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
da autoridade competente.

Igualmente, a extracdo, de que também trata o artigo 3° da proposta, guarda
simetria com o artigo 39 do supramencionado diploma federal, qual seja, com o
tipo penal previsto para o corte de arvores, sem permissao da autoridade
competente, em floresta de preservacdo permanente, cuja pena pode variar de um
a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente. O mesmo ocorre em relacdo ao
corte de madeira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracao.

Também das infracdes administrativas e correspondentes san¢fes se ocupa a
indigitada lei federal, em seu Capitulo VI, outro mais atribuindo a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infracdo prevista pela legislagdo o dever de
apura-la, aplicando a sancao cabivel, que vai desde a adverténcia até a suspensao
da venda e da fabricacdo do produto, passando por multa simples e por multa
diaria, sendo forgcoso concluir ja se encontrar regulada de forma adequada a
matéria de que trata o "caput" do artigo 4° do texto em analise.

Decorre dai que, somando-se a todas as razdes ja expendidas, a multa estipulada
no artigo 3°, no paragrafo unico do artigo 4°, nos artigos 5°, 7°, 9° e 10 da
propositura aprovada viria a configurar-se em "bis in idem", o que néo se pode
admitir.

A prevalecer o regramento em questéo, estar-se-ia criando Obices ao exercicio de
direitos liquidos e certos, ndo se apresentando definitivamente viavel penalizar
aqueles que, com a autorizacdo formal da autoridade competente, transportam,
vendem e utilizam madeira de corte e uso regulados, inclusive no oficio da industria
de moveis ou de caixfes funerarios.

Ademais da eiva de inconstitucionalidade e ilegalidade, é fora de davida ainda
recair sobre as regras pretendidas a contrariedade do interesse publico uma vez
que impdem a administracdo municipal tarefa extraordinaria & sua competéncia
peculiar, requerendo exames técnicos acurados e de especial ciéncia para a
identificacédo e diferenciacdo das espécies arbodreas, até mesmo pelos produtos
quimicos ordinariamente utilizados nesse setor produtivo.

E ndo é sb. Mostra-se equivocada e néo pertinente a locucao "habite-se a titulo
provisério", constante do artigo 5° da norma aprovada, denominando-se
corretamente o documento, por sua natureza, "Certificado de Conclusédo”, ndo se
admitindo, no sistema vigente de aprovacédo de edifica¢cfes, vistoria posterior, dada
a absoluta seguranca de que deve se revestir, tampouco sendo plausivel conferir-se
carater temporario a essa atuacdo do Poder Publico, sob pena de restar
caracterizada uma contradicdo em termos.

Impende outro tanto aduzir ndo se apresentarem articuladas de forma congruente
as acOes atribuidas a fiscalizacao no ja referido artigo 5°, criando-se, inclusive,
patente possibilidade de o interessado ndo requerer uma nova vistoria, ou tardar a
fazé-lo, a propiciar o descumprimento do prazo de seis meses de interregno
pretendido entre o inicio da validade do "habite-se a titulo provisério™ e o seu
eventual cancelamento.

Por sua vez, entre os artigos 8° e 9° ndo h&a a compatibilidade necesséria, eis que,
em se tratando de madeira de procedéncia espuria, impedida se acha a sua
comercializacdo desde sempre e, por conseguinte, de imediato quando da
constatacéo pela fiscalizacdo, ndo se apresentando qualquer oportunidade de venda
de estoque em desacordo com a Lei Federal n.© 9.605/98.

Revela-se, portanto, patente ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, qual seja, a de dispor sobre estrutura,
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, fazendo-se "tabula rasa"
do artigo 70, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A respeito, com o0 escopo de orientar o corpo técnico municipal para a execuc¢ao de
controle do cumprimento dos comandos cogentes insertos na Lei Federal n.®
9.605/98, foi editado o Decreto n.°© 46.380, de 26 de setembro de 2005, que
considera, como procedéncia legal para os produtos e subprodutos de madeira de
origem nativa, decorrentes de desmatamento autorizado ou de manejo florestal
aprovados por 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do
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Meio Ambiente - SISNAMA, a existéncia de autorizacdo formal de transporte,
expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

N&o se restringindo apenas a finalidade de fiscalizacdo do requisito de procedéncia
legal para a aprovacao dos projetos basicos de engenharia pelos 6rgdos municipais
competentes, porém igualmente aperfeicoando outros instrumentos de controle do
uso permitido dos produtos e subprodutos florestais de origem nativa em obras e
servicos de engenharia implementados pelo Municipio de Sao Paulo, o aludido
decreto dispds sobre procedimento especifico a ser obrigatoriamente adotado nas
celebragcfes e acompanhamento de contratos administrativos e nos editais de
licitacéo.

A edicdo citado decreto - que estabelece procedimentos de controle ambiental para
a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa em obras e
servicos de engenharia contratados pelo Municipio de S&o Paulo - ocorreu durante a
Semana de Gestdo Ambiental, com o que a Administra¢do Publica Municipal
pioneiramente inovou as regras das compras publicas, fomentando a criacdo de
condi¢cdes de mercado para a madeira produzida de forma sustentavel.

Emerge das razfes ora registradas, que o texto aprovado ndo reune condi¢cfes de
vir a ser convertido em lei, sendo inafastavel a necessidade de seu veto total, que
ora aponho ao texto aprovado, seja porque a matéria refoge a competéncia
legislativa do municipio, encontrando-se ademais regulada pelo ente politico
incumbido constitucionalmente de tal mister, seja porque no nivel administrativo ja
ha regulamento direcionado aos drgdos municipais.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal,
renovando a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracao.

JOSE SERRA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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