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RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 339/05
Oficio A.T.L. n°110/06, de 05 de julho de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do oficio acima referido, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢do coOpia auténtica da
lei decretada por essa Egrégia Camara em sesséo de 31 de maio de 2006, relativa ao Projeto de
Lei n° 339/05, de autoria da Vereadora Soninha, que cria os Conselhos Regionais de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Local- Conselho 21.

Para bem situar a matéria posta em exame, impende, desde logo, detalhar a propositura,
explicitando seus objetivos e mecanismos de implementacéo.

Em assim sendo, tem-se que o projeto aprovado institui, no &mbito de cada Subprefeitura, um
Conselho Regional de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Local -
Conselho 21, 6rgdo com carater permanente e autbnomo, e fungdes consultiva, fiscalizadora e
deliberativa, conferindo-lhe as atribui¢fes de colaborar na formulacdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por meio de recomendacdes e proposi¢des de
planos, programas e projetos ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES; estabelecer diretrizes e apoiar a implementacdo da Agenda 21 Local,
promovendo a participacdo social no planejamento, no controle da execucdo orcamentaria e em
todas as atividades relacionadas & protecdo do meio ambiente e promogédo do desenvolvimento
sustentavel; apoiar a implementacdo do Plano Diretor Estratégico e dos Planos Regionais,
fomentar a cultura e os ideais de sustentabilidade e receber propostas e denuncias atinentes a
matéria, promovendo ac¢des conjuntas com outros Conselhos que atuem na regido da
Subprefeitura correspondente, especialmente com os Conselhos Gestores dos parques municipais,
onde houver.

Incumbe, ainda, a cada Subprefeitura, garantir a estrutura necessaria ao desenvolvimento das
atividades do colegiado, que deverd contar com, no minimo, 10 integrantes, sendo 8
representantes da sociedade civil - escolhidos mediante eleicdo, organizada para essa finalidade -,
1 de SVMA e 1 da Subprefeitura, facultada as demais Secretarias a indicacdo de outros membros,
com a ampliacdo do numero de representantes da sociedade civil de forma a assegurar que este
seja sempre maior do que o de representantes do Poder Publico.

O texto aprovado dispde minudentemente sobre mandato dos integrantes dos Conselhos,
convocacédo de reunides, forma das deliberagOes, participacdo, com direito a voz, de qualquer
cidadado, prevendo ainda a obrigatoriedade da realizacdo bienal de Conferéncias Regionais nas
respectivas Subprefeituras, precedidas de audiéncias publicas, para avaliagdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente e da Agenda 21 Local, tendo por objetivo o encaminhamento de
propostas, planos, programas e projetos visando seu aperfeicoamento.

Como emerge do exposto, a propositura cria uma estrutura de grande extensdo e complexidade,
mais precisamente, um conjunto de 6rgdos, centros de competéncias com atuacdo no territorio
administrativo de cada uma das Subprefeituras, para o planejamento, definicdo e fiscalizacdo da
politica municipal do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Embora louvavel o intuito de, em ultima analise, incrementar a participacdo da sociedade na
formulacdo da politica ambiental em @mbito local, o projeto aprovado contém atos concretos e
especificos de administracdo dirigidos a objetivos imediatos e especiais, a serem implementados
pelo Poder Executivo.
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Inegavelmente, a medida dispde sobre assunto relacionado a organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria, impondo um grande rol de encargos a Administracdo Pudblica, com nitida
interferéncia nas atividades e func¢bes dos 6rgdos municipais, o que é defeso ao Legislativo por
expressa disposicao legal, além de acarretar significativo dispéndio de verbas para a adogéo das
diversas acOes e providéncias nela previstas, que envolvem, também, questes orgcamentérias.
Com efeito, as leis que tratam de organizacdo administrativa e matéria orcamentaria sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, "ex vi" do disposto no artigo 37, 8§ 2°, inciso IV, combinado com
0s artigos 69, inciso XVI, e 70, inciso X1V, todos da Lei Maior local, configurando-se, no caso,
nitida infringéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Carta Magna e reproduzido nos artigos 5° da Constituicdo do Estado e
6° da Lei Maior Municipal, restando, ao mesmo tempo, desatendida a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

De fato, essa indevida ingeréncia do Legislativo acarreta 6nus e encargos ao Poder Executivo,
vez que, para deles se desincumbir, seria necessario montar toda uma estrutura para a instalacao
dos Conselhos criados, inclusive com a designacdo de locais apropriados para 0 seu
funcionamento. Essa constatacdo vai de encontro a premissa de que, na esfera municipal, o
planejamento e a organizacdo administrativa sdo tarefas de responsabilidade da Administracéo
Municipal, compondo tais atividades o conteddo das atribui¢cdes proprias e inerentes aos seus
Orgaos.

Tais circunstancias a inquinam simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que a
efetivacdo das providéncias e eventos por ela idealizados importa evidente aumento de despesas,
sem contar com a indicacdo dos correspondentes recursos, nem a estimativa do impacto
orcamentario, mostrando-se francamente em desacordo com os artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

N&o é por outro motivo que, em casos semelhantes ao aqui versado. a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S& Paulo tem proclamado reiterada mente a
inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado (ADIN n° 77.166.0/5 - Rel. Des. Flavio
Pinheiro; ADIN n° 44.255.0/5-00 - Rel. Des. Franciulli Netto; ADIN n° 59.744.0/1 - Rel. Des.
Mohamed Amaro; ADIN no 11.676-0 - Rel. Des. Milton Coccaro e ADIN n° 11.803-0 - Rel.
Des. Yussef Cahali, dentre outros julgados).

Ainda que assim ndo fosse, ha que se considerar que a instituicdo de Conselhos Regionais com
cardter permanente e autdbnomo e funcgdes fiscalizadora e deliberativa em matéria de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, cujas decisbes devem vincular politicas publicas, se
sobrepGe a atuacdo e competéncia do CADES, 6rgdo consultivo em questdes referentes a
preservacao, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, construido e
do trabalho, em todo o territorio do Municipio de So Paulo, instituido pela Lei n® 11.426, de 18
de outubro de 1993, e regulamentado pelo Decreto n° 33.804, de 17 de novembro de 1993.

A toda evidéncia, os objetivos e competéncias dos alvitrados Conselhos Regionais confundem-se
com aqueles do proprio CADES, resultando em duplicidade de atribuices e atividades, sem que
0 texto esclareca com seriam compatibilizadas as propostas e deliberacdes divergentes dessas
diferentes instancias.

E de se observar que a legislagédo em vigor assegura a participacdo da comunidade no processo de
elaboracdo das politicas publicas em matéria ambiental, de forma mais ampla, ao prever, para a
composicdo do CADES, representacdo de diversos segmentos da sociedade, tais como, setores
industrial e comercial, 6rgaos de classe, centrais sindicais, universidades sediadas no Municipio,
bem como de trés representantes de organizagdes nao-govemamentais, com tradicdo da defesa do
meio ambiente.
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Nesse passo, cabe indagar: em caso de divergéncia, qual a decisdo a prevalecer, a dos membros
dos Conselhos Regionais ou a dos membros do CADES? Dai se pode perceber, claramente, o
grau de conflitos que a proliferacdo de colegiados é passivel de suscitar, enfraquecendo a
participacdo da sociedade ao inves de fortalecé-la.

Além disso, a multiplicidade de 6rgéos, as consultas regionais e a pulverizacao das deliberagdes
ndo constituem garantia de resultado, em razdo da dispersdo da responsabilidade em matéria tdo
relevante. Ao contréario, desatendem os principios da eficiéncia e economicidade que devem
nortear a Administracdo Pablica, até porque acarretam o esvaziamento do orgdo criado por lei
especificamente para a mesma finalidade.

Por fim, ndo é demais lembrar que a atuacdo do Conselho dentro de uma estrutura vinculada as
Subprefeituras dependerd, sempre, da viabilidade técnica e do orgamento disponivel e podera
restar prejudicada diante das iniUmeras e relevantes atividades ja atribuidas aos referidos 6rgaos.
Concluindo, seja por razbes de constitucionalidade e legalidade, seja porque nédo se vislumbra,
com a adocdo da medida, o devido atendimento ao interesse publico, de resto ja preservado pelas
instancias competentes, vejo-me compelido a vetar na totalidade o projeto aprovado, com fulcro
no 8 1° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

Devolvendo, assim, a matéria ao reexame dessa Egrégia Camara, renovo a VVossa Exceléncia, por
oportuno, meus protestos de apre¢o e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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