PUBLICADO DOC 24/07/2007

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 295/07

Oficio ATL n°® 129, de 19 de julho de 2007
Ref.: Oficio SGP-23 n°® 3230/2007

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio em epigrafe, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a sancgéo
coOpia auténtica do Projeto de Lei n°® 295/07, aprovado por essa Egrégia Camara em sessao
de 21 de junho de 2007, de autoria do Vereador Milton Leite, que institui, no Municipio de
Sé&o Paulo, o Programa de Biodiesel e o Programa de Conscientiza¢do sobre a Reciclagem de
Oleos e Gorduras de Uso Culinario.

Com os propositos de recuperacdo e melhoria do meio ambiente e de estimular o uso de
combustivel renovavel, o texto aprovado torna "obrigatéria a utilizacdo de 6leo diesel com
uma composicdo minima de 2% em volume de adicdo ao 6leo diesel em veiculos de
transportes coletivos municipais e intermunicipais, bem como transportadoras, empresas e
industrias sediadas nesta cidade", conforme tabela especificada em seu artigo 2°, sob pena
de aplicacdo de multa de R$ 5.000,00 por veiculo, dobrada na reincidéncia.

Além disso, cria o Programa de Conscientizacéo sobre a Reciclagem de Oleos e Gorduras de
Uso Culinario, a cargo da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, o qual visa a
conscientizacao da populacéo, dos proprietarios e funcionarios de estabelecimentos
fabricantes de refeicdes e alimentos em geral sobre as formas e beneficios da reciclagem de
6leos e gorduras de uso culinario, bem como sobre os danos ambientais causados pelo seu
despejo na rede de esgoto. Para tanto, o Poder Publico promovera as pertinentes acfes
educativas e de esclarecimento, incentivard comportamentos positivos nesse sentido, por
parte das entidades privadas e, para os estabelecimentos que se integrarem a rede de
reciclagem, criara um selo de certificacdo.

Acolhendo a propositura por seu evidente mérito, sou compelido, entretanto, por razées de
ordem legal e técnica, a apor-lhe veto parcial, atingindo parte da ementa e o inteiro teor de
seus artigos 1°, 2°, 3°, 9° e 10, que tratam do Programa de Biodiesel, nos termos das
consideracdes a seguir expendidas.

Os dispositivos supracitados, ao estipularem a composicdo do combustivel e compelirem sua
utilizagdo nos veiculos especificados, invadem a 6rbita de atribui¢gbes exclusivas da Uniéo,
legislando sobre questdo que néo se limita ao interesse local, mas transcende, de fato, o
ambito do Municipio, contemplando regras sobre manipulacdao de produtos para uso de fonte
energética, matéria cuja competéncia normativa incumbe privativamente a Unido, a teor do
inciso 1V do artigo 22 da Constituicdo Federal.

A esse respeito, cumpre assinalar que a Unido, no exercicio proprio de suas funcdes, editou
a Lei Federal n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispde sobre a introducédo do
biodiesel na matriz energética brasileira e altera a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, disciplinadora da politica energética nacional, esgotando por completo o tema e
tratando-o de forma diversa daquela objetivada pelo projeto de lei em causa, conforme se
passa a esclarecer.

De inicio, constata-se que o paragrafo Unico do artigo 1° da propositura apresenta definicéo
diversa daquela estampada no inciso XXIV do artigo 6° da Lei Federal n® 9.478, de 1997,
acrescido pela Lei Federal n® 11.097, de 2005, segundo o qual biodiesel é "o biocombustivel
derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustdo interna com ignicao por
compressdo ou, conforme regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil."

Prosseguindo, o artigo 2° da Lei Federal n® 11.097, de 2005, assim dispde:

vepl0295-2007.doc



"Art. 2°. Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5%
(cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao
6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

8§ 1°. O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos apds a
publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacao, para se utilizar
um percentual minimo obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

O Decreto Federal n°® 5.448, de 20 de maio de 2005, que regulamenta o § 1° do artigo 2°
acima transcrito, autoriza, em seus artigos 1° e 4°, a adi¢do de 2% de biodiesel ao 6leo
diesel de origem féssil, em qualquer parte do territério nacional, devendo essa norma
vigorar até que o percentual de 2% se torne obrigatério, o que ocorrerd a partir de janeiro
de 2008, aplicando-se em 2013 o0 minimo de 5%.

Contudo, os dispositivos ora vetados, ao obrigarem a adicdo minima de 2% em 2007, de 3%
em 2008, de 4% em 2009, de 6% em 2010, de 8% em 2011, de 10% em 2012, de 14% em
2013, de 16% em 2014, de 18% em 2015 e, finalmente, de 20% em 2016, contrariam
frontalmente a politica de introducédo do biodiesel na matriz energética brasileira,
estabelecida, em detalhes, pela aludida legislagcédo federal para todo o territorio brasileiro,
vez que adotam percentuais minimos muito superiores aos por ela estipulados, em total
desacordo com a sistematizacéo federal aplicavel a nivel nacional.

Cabe ponderar, ademais, que, por forca do disposto no artigo 2° do mencionado decreto
federal, a adicdo de biodiesel ao 6leo diesel féssil em percentual superior a 2% constitui
mera faculdade e ndo uma obrigacdo, admitida apenas mediante prévia autorizacdo da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nas condic¢des ali
descritas e nas demais destinacfes previstas pelo citado 6rgédo, regulador da indlstria do
petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, ao qual, a luz do § 3° do artigo 2°
da Lei Federal n® 11.097, de 2005, compete definir os limites de variacdo admissiveis para
efeito de medicao e afericdo dos percentuais de adicao.

Observe-se, ainda, que os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério fixado
pela legislacdo federal somente podem ser reduzidos por resolugdo do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE, ente incumbido de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas destinadas a estabelecer diretrizes para programas especificos, como os
de uso dos biocombustiveis, a teor do inciso IV do artigo 2° da Lei Federal n® 9478, de 6 de
agosto de 1997, com a redacgao conferida pela Lei Federal n® 11.097, de 2005. Para tanto,
devem ser respeitados os critérios da disponibilidade de oferta de matéria-prima e
capacidade industrial para producédo de biodiesel, da participacdo da agricultura familiar
nessa oferta, da reducdo das desigualdades regionais, do desempenho dos motores e, por
fim, das politicas industriais e de inovacédo tecnoldgica (8 2° do artigo 2° da Lei Federal n°®
11.097, de 2005).

Verifica-se, pois, que as disposicdes contidas nos artigos apontados do projeto aprovado
incidem, irremediavelmente, em inconstitucionalidade e ilegalidade, posto que se
contrapdem a preceitos constitucionais e a normatizacao federal aplicavel, revelando-se, por
outro lado, de todo prematuras, haja vista que o Programa Nacional de Producédo e Uso de
Biodiesel (PNPB), sob a responsabilidade do Governo Federal, ndo atingiu, até o presente, o
aperfeicoamento técnico e economicamente sustentavel para suprir as demandas do
mercado, em escala comercial, sem desmerecer o consideravel conhecimento tecnoldgico ja
obtido.

No ambito desse programa, constituiu-se a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel, a
cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, com a finalidade de consolidar um
sistema gerencial de articulacdo dos diversos setores envolvidos na pesquisa,
desenvolvimento e producdo do biodiesel, buscando a convergéncia de esforcos e a
otimizac¢ao de investimentos publicos.

As acOes do Governo Federal consistem, em sintese, na realizacdo de testes e ensaios com
motores, no desenvolvimento de tecnologia para producdo do biodiesel em laboratério e em
escalas adequadas as producdes locais de 6leo, na caracterizacdo e controle da qualidade do
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combustivel, na estruturacédo de laboratdrios e na formacgéo de recursos humanos,
relevantes para o atendimento as necessidades do mercado, no tocante ao suporte técnico
da producéo e a formacao de mao-de-obra especializada.

Logo, estando o programa nacional em fase de ajustamento, sem que se tenha, até o
momento, definido o processo de mistura do combustivel de forma a ndo comprometer os
motores dos veiculos e diante da necessidade de maior prazo para a implantacdo de logistica
de captacao da matéria-prima suficiente para a transformacédo em biodiesel, a
obrigatoriedade do uso desse biocombustivel em todos os veiculos de transportes coletivos
municipais e intermunicipais, bem como de transportadoras, empresas e industrias sediadas
nesta Cidade, na forma determinada pela propositura, desatende ao interesse publico,
afigurando-se ndo apenas precipitada, como impossivel de ser cumprida, por inexistirem
condicbes minimas para sua consecucao.

Acresca-se, por oportuno, que, no ambito municipal, o assunto tem recebido, por parte da
Administracdo, a devida atencdo e tratamento consentaneo com o interesse publico, com o
desenvolvimento de projetos, mediante cooperagcdo entre 6rgdos municipais e a iniciativa
privada, voltados a realizagéo de estudos sobre a inclusdo de misturas biocombustiveis, a
partir da analise da viabilidade, sustentabilidade e competitividade de sua adicao ao diesel
usado pelos veiculos empregados no transporte coletivo. Ressalte-se que tais estudos
consistem na efetivacédo de testes, em pequena escala, que possibilitardo avaliar, em carater
experimental, o desempenho dos 6nibus com combustivel convencional e o resultado obtido
pela frota com o biocombustivel.

Finalmente, as medidas determinadas pelos dispositivos ora impugnados acabam por
interferir em assunto de tipica gestdo administrativa, da competéncia privativa do Executivo,
demandando, ainda, significativo dispéndio de verbas para sua execucdo, sem contar,
todavia, com a necessaria indicagdo dos recursos correspondentes, em desconformidade
com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, conquanto louvavel o intuito de buscar o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, vejo-me na contingéncia de vetar parte da ementa e o inteiro teor dos artigos
19, 29, 3°, 9° e 10 do texto aprovado, com fundamento no artigo 42, §1°, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara, renovando, na
oportunidade, a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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