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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n© 288/11

Oficio ATL n© 82/11, de 20 de julho de 2011
Ref.: OF-SGP23 n° 2486/2011

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia
encaminhou a sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 288/11, de autoria deste
Executivo, aprovado na sessdo de 1° de julho do corrente ano, que objetiva dispor
sobre a concessdo de incentivos fiscais para construcdo de estadio na Zona Leste do
Municipio.

Ocorre que, tendo a propositura sido aprovada na forma do Substitutivo apresentado
por essa Egrégia Camara, no texto original foram incluidas novas disposi¢cdes cujos
comandos ou ndo se alinham com o vigente ordenamento legal ou nao se afinam com
o interesse publico, pelo que me vejo compelido a vetar parcialmente o contetdo de
referida mensagem legislativa, atingindo o inteiro teor do § 2° de seu artigo 1° e do
paragrafo Unico de seu artigo 7°, fazendo-o com supedaneo no artigo 42, 8§ 1°, da Lei
Organica do Municipio, na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

De acordo com o primeiro desses dispositivos, qual seja, o 8 2° do artigo 1°, a
concessdo dos incentivos fiscais ficara condicionada a "efetiva" realizacdo do jogo de
abertura da Copa do Mundo de Futebol de 2014 no estadio a ser construido na Zona
Leste da Cidade de S&o Paulo.

No entanto, embora meritério o intento dessa Edilidade de, com o escopo de melhor
proteger o erario, impor mais uma condicdo para a liberacdo de recursos publicos na
situacdo em foco, a verdade é que a inovacdo aposta a mensagem original nao se
compatibiliza com a sistematica singularmente concebida por este Executivo para a
consecucdo das finalidades que especifica, assim inviabilizando a aplicacédo e a
operacionalizagcdo da nova lei.

De fato, conquanto inseridas no contexto das normas integrantes da Lei n°® 14.654, de
20 de dezembro de 2007, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 14.888, de 19 de
janeiro de 2009, voltadas a promocédo e fomento do desenvolvimento acelerado da
Zona Leste do Municipio de Sao Paulo, as medidas previstas na propositura, no seu
texto original, destinam-se a implementacdo de acdo governamental cuja peculiaridade
e existéncia de prazo certo para sua concretizacdo reclamam sistematica proépria e
diferenciada.

No caso do Programa de Incentivos Seletivos para Regides da Zona Leste do Municipio
de Sao Paulo, disciplinado na forma dos diplomas legais supracitados, a concessao dos
incentivos fiscais estd autorizada para as empresas comerciais, industriais ou de
servicos que, no prazo de 10 (dez anos) anos, queiram instalar novas unidades nas
areas previamente identificadas, realizando os investimentos para tanto necessarios,
observadas as condicdes legais estipuladas. Portanto, cuida-se aqui de meta de
governo direcionada ao desenvolvimento, em termos gerais, de uma determinada zona
da Cidade e, importa destacar, por periodo de tempo razoavel e sem ter em mira alvo
tdo especifico. A vista disso, a concess&do e fruicdo dos incentivos fiscais dar-se-a
sempre apds a conclusdo dos investimentos.

Ja no que respeita a proposta agasalhada no presente projeto de lei, a situacdo é
totalmente diversa quanto aqueles aspectos, sobre ela recaindo, em consequéncia,



disciplina legal e condi¢cGes igualmente distintas, vale dizer, especial e especificamente
concebidas em atencéo a sua natureza e aos seus objetivos.

Realmente, estudos encetados pelas areas técnicas competentes da Prefeitura
apontaram que a regiao leste da Cidade de Sao Paulo é, sem duavida, a mais adequada
para receber o estadio que venha a sediar o jogo de abertura da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, além da realizacdo de outras partidas, desse e de outros eventos
esportivos, nacionais e internacionais. Alias, nao ¢é dificil vislumbrar que a
implementacao de indigitada obra muito contribuira para impulsionar e acelerar, ainda
mais, o desenvolvimento econémico e social objetivado pelo acima mencionado
programa de incentivos seletivos.

Por conseguinte, diferentemente do previsto nas encimadas Leis n® 14.654, de 2007, e
n° 14.888, de 2009, aqui se tem em vista, repita-se, acdo governamental pontual e
especifica, qual seja, incentivar a construcdo, pela iniciativa privada, de estadio que
venha a ser aprovado pela Federagcdo Internacional de Futebol Associado - FIFA como
apto a sediar o jogo de abertura de evento esportivo de tdo elevada magnitude.

Sob essa perspectiva e considerando tais peculiaridades e especificidades, o
regramento aplicavel a concessao dos incentivos fiscais preconizados no projeto de lei
aprovado diferencia-se, em alguns aspectos, daquele estabelecido para o Programa de
Incentivos Seletivos para Regides da Zona Leste do Municipio de S&o Paulo, tornando-
0 estrategicamente mais atrativo e, pois, capaz de melhor propiciar a construcdo da
pretendida obra, mormente no prazo e de acordo com as exigéncias emanadas da
FIFA.

Uma dessas diferencas consiste na possibilidade dos Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento (CDIs) serem emitidos a partir da conclusdo de etapas constantes
do projeto de construcdo aprovado, observado o limite das dotacdes consignadas na lei
orcamentaria do ano de sua emissdo, bem como na suspensdao do Imposto sobre
Servicos de qualquer Natureza - ISS, relativo aos servicos de construcdo do imdvel
objeto do investimento. De qualquer forma, essas antecipacbes em nada
comprometem as condi¢cbes fixadas no artigo 1° do projeto de lei em comento para a
concessdo dos incentivos fiscais, vez que: a) no caso dos CDIs, os titulos emitidos pelo
Municipio, antecipadamente ou ndo, s6 poderédo ser fruidos por seus detentores apoés a
expedicdo, pelo Comité de Construcdo do Estadio da Copa do Mundo de Futebol de
2014, de Termo de Conclusdo de Investimento e de Libera¢cdo do Uso do CID, que
atestara a conclusdo do estadio e a implementacdo dos requisitos impostos pela lei
para a concessao dos incentivos fiscais; b) quanto a suspensédo do ISS, esta apenas
sera convertida em isencao quando implementados os requisitos constantes do "caput"
e do § 1° do artigo 1° da propositura, sob pena de remanescer a obrigatoriedade de
recolhimento do tributo, na forma, prazo e condi¢des previstas em regulamento.

O condicionamento, todavia, da concessédo dos incentivos fiscais a "efetiva" realizacéo,
na Cidade de Sao Paulo, do jogo de abertura da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
consoante constou do 8 2° do artigo 1° da propositura aprovada, configura obstaculo
legal as aludidas antecipacdes, bem assim pode carrear inseguranca juridica a
aplicacdo dos demais termos e comandos contidos na nova lei, de modo a frustrar os
seus objetivos, dai a sua incompatibilidade com a sistematica concebida por este
Executivo.

Além disso, tendo-se em mente que o investidor poderd concluir a construcao do
estadio bem antes do inicio do evento esportivo ao qual se destina, ndo se afigura
razoavel postergar a concessao dos incentivos fiscais para outro momento, posto que
as obrigacdes ja se encontrardao devidamente cumpridas, ou mesmo condiciona-la a
ocorréncia de fato que, mesmo previsivel e certo, pode nao vir a acontecer, mormente
em virtude de causa alheia a vontade das partes envolvidas.

Por derradeiro, cumpre-me igualmente vetar o paragrafo Unico do artigo 7° do texto
aprovado pelos motivos que ora passo a expor.



Em primeiro lugar, a matéria nele versada ndao tem conexao direta com a concessao
dos incentivos fiscais voltados a construcao do estadio que sediara o jogo de abertura
da Copa do Mundo de Futebol de 2014, fato que contraria as alineas "a" e "b" do inciso
Il do artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1995,
alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, segundo as quais,
para obtencdo de ordem légica, o conteudo da lei devera reunir apenas disposicOes
relacionadas com o0 seu objeto e cada artigo restringir-se a um Unico assunto ou
principio.

De outra parte, ainda que superado o Obice legal anterior, no mérito, a definicdo da
data em que deverd ocorrer a publicacdo do edital de chamamento e habilitacdo de
projetos relacionados ao Programa de Incentivos Seletivos previsto na Lei n® 14.654,
de 2007, é providéncia de ordem administrativa que se insere nas competéncias sob o
encargo do Executivo, a ser adotada apés a conclusdo dos estudos que ora se acham
em desenvolvimento e que se dirigem a essa finalidade. Assim, também néo consulta o
interesse publico a fixacdo, neste momento, de prazo para a pratica de ato
administrativo cujo conteldo ainda ndo esta devidamente delineado.

Nessas condi¢cOes, evidenciadas as razdes de legalidade e de interesse publico que
embasam a aposicao de veto parcial ao projeto de lei aprovado, devolvo o assunto ao
reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracgao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



