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Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a sancao copia
do Projeto de Lei n° 269/06, de autoria dos Vereadores Celso Jatene e Milton Leite, aprovado
em sessdo de 19 de novembro de 2019, que disp6e sobre incentivo a préatica de atividades
fisicas e esportivas no Municipio de Sao Paulo.

A propositura objetiva a isen¢éo parcial sobre os valores do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS devido pelos prestadores de servigos de ginastica, danga, esportes,
natacdo, artes marciais e demais atividades fisicas, mediante o cumprimento das
contrapartidas especificadas, bem como prevé medidas voltadas a regularizacéo e incentivo a
atuacao das agremiacdes carnavalescas e entidades organizadoras do carnaval paulistano,
que representem agremiacdes carnavalescas.

No que tange a isencdo pretendida pelos artigos 1° a 4° do texto aprovado, a
quantidade de possiveis beneficiarios abarcados pela norma - que abrangeria praticamente
todas as academias ou demais estabelecimentos que prestem qualquer servigco relacionado
com atividades fisicas em nossa Cidade -, aliada a natureza das contrapartidas previstas - que
além de ndo se mostrarem proporcionais para fazer frente ao beneficio instituido, ainda seriam
de inviavel controle pelo Poder Publico, trazendo margem para irregularidades e fraudes -,
desenham cenério que desaconselha a conversdo dos alvitrados dispositivos em lei.

E de se destacar, contudo, que a nobre inten¢éo colimada com a isen¢do em quest&o,
consistente em incentivar a pratica esportiva, é objeto de acbes implementadas pela
Administracdo Publica, como se vé do Plano Municipal de Esportes e Lazer vigente, aprovado
pelo Decreto n® 58.277, de 18 de junho de 2018.

De outra parte, no que tange as medidas voltadas as Agremiacbes Carnavalescas e
Entidades do Carnaval, considerando a legislacio vigente sobre o tema, a exemplo do Estatuto
do Samba, instituido pela Lei n® 16.528, de 25 de julho de 2016, e tendo em vista a importancia
dessa manifestagdo cultural para o Brasil e também para a Cidade de Sao Paulo, cujo carnaval
consolidou-se como um dos maiores do pais, outra ndo poderia ser a posi¢cédo desta Chefia do
Executivo sendo o acolhimento das propostas aprovadas por esta Colenda Casa, com excecdo
do previsto pelo artigo 8°, 88 1° e 2° do artigo 9°, paragrafo Unico do artigo 10, artigos 11, 12, e
14, bem como pelos artigos 17 a 19.

Com efeito, os comandos trazidos pelo artigo 8°, pelos 88 1° e 2° do artigo 9° e também
pelo paragrafo Unico do artigo 10 revelam disposi¢cdes procedimentais, cujo tratamento ndo
deve ser cristalizado em lei, comportando, ao revés, tratamento em ambito infralegal, que leve
em conta a atuagao administrativa especifica.

No que diz respeito aos artigos 11 e 19, ressalta-se que a Lei n°® 14.094, de 6 de
dezembro de 2005, e respectiva regulamentacdo, equacionam, de forma estruturada e



sistematica, as causas e passos devidos para exclusdo do CADIN MUNICIPAL, ndo se
mostrando adequado, nessa senda, a previsdo de regra especifica para eventuais débitos
abarcados pelo texto aprovado, aplicavel exclusivamente as agremiacdes carnavalescas.

Quanto ao artigo 12, convém ressaltar que os Clubes da Comunidade tém regramento
peculiar, que contém requisitos relativos a sua constituicdo e funcionamento, englobando, até
mesmo, diante do descumprimento das disposi¢cdes da Lei n° 13.748, de 18 de janeiro de 2004,
a intervencdo pelo Poder Executivo Municipal, a perda automatica dos beneficios concedidos,
a destituicdo da Diretoria Gestora e do Conselho Fiscal, bem como a sua desativacdo e
reintegragdo da area pela Municipalidade.

Dessa forma, a equiparagdo integral das agremiagOes carnavalescas aos citados
Clubes para as finalidades da Lei n° 13.748, de 2004, como fixado pelo artigo 12 da
propositura, demandaria uma ampla avaliacdo quanto a viabilidade e adequacéo, até porque as
agremiacdes e entidades ndo se dedicariam, ao menos ndo com exclusividade, ao Programa
Municipal de Desenvolvimento do Esporte Comunitario.

No que tange ao artigo 14, o alcance mostra-se amplo em demasia, uma vez que a
previsdo de suspensédo das ac¢les de reintegracdo de posse acaba por abranger aquelas que
versam sobre areas publicas invadidas ou cuja ocupagédo represente risco iminente. Cumpre
dizer, contudo, que para as &reas com ocupacdo passivel de regularizagdo, ha mecanismo
administrativo préprio para a suspensdo de eventual ordem de reintegracdo de posse,
competindo ao Sr. Secretario Municipal de Justica a respectiva autorizacdo, conforme inciso
XV do artigo 28 do Decreto n° 58.414, de 13 de setembro de 2018.

O artigo 17 estabelece valores anuais a serem pagos pelo uso de areas municipais
pelas AgremiagBes Carnavalescas, a ser calculado em Unidades Fiscais do Estado de S&o
Paulo - UFESP, de acordo com o escalonamento de metragem de areas constante dos
respectivos incisos.

Atualmente, por forca da Lei n° 14.652, de 2007, as concessdes e permissdes de uso
de areas que pertencam a Administracdo Publica Direta e Indireta devem ser feitas a titulo
oneroso, mediante o pagamento de remuneracdo mensal, fixada por critérios do Executivo,
ficando dispensados deste, dentre outros, as agremiacdes carnavalescas que desfilam em ao
menos um dos grupos do Carnaval Oficial da Cidade, devendo cumprir como contrapartida,
além da participagdo no evento carnavalesco, a execug¢do de conservacdo das vias,
logradouros e equipamentos publicos do entorno de sua localizacdo, mediante fiscalizacdo da
Subprefeitura correspondente.

Em assim sendo, observada a legislacdo vigente e a mingua da indicacdo dos
parametros utilizados para a definicdo dos valores e faixas de metragem fixados pelo aludido
artigo 17, deve prevalecer para o célculo da remuneragéo devida os critérios e procedimento ja
utilizados pelo Poder Executivo, aplicavel aos casos analogos de ocupagdo, sem nova
distincéo de categoria.

Por fim, a alteracdo que o artigo 18 objetiva incluir no artigo 1° da Lei n°® 14.910, de 6
de dezembro de 2005, determinaria que a isen¢do conferida fosse implementada de forma
imediata e independentemente de requerimento, sem prévia regulamentacdo que permita,
como é necessario, a verificacao pelo 6rgao lancador do cumprimento de condi¢c8es subjetivas
e objetivas para sua fruicdo, a inviabilizar a pretendida sancao.

Evidenciadas, pois, as razbes que me conduzem a vetar os dispositivos acima
referidos, o0 que faco com fundamento no 8§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia protestos de apreco e consideracao.

BRUNO COVAS, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA
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Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/12/2019, p. 3

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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