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SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 247/24
Oficio ATL n°® 107382241
Ref.: Oficio SGP-23 n° 543/2024

Senhor Presidente,

Por meio do oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a sang¢ao copia do
Projeto de Lei n® 247/24, de autoria do Executivo, aprovado em sessdo de 03 de julho de 2024,
que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2025.

O texto vindo a sancgao, contudo, ndo detém condigdes de ser sancionado em sua
integra, sendo indeclinavel a aposigdo de veto parcial, atingindo integralmente as seguintes
disposi¢des acrescidas ao texto original:

1) Inciso IV do “caput” do art. 3°

Durante o tramite legislativo, foram acrescidos ao texto do inciso 1V do “caput” do art. 3°
da propositura, no que tange a apresentacdo de informacdes relativas ao orgcamento e sua
execucao, novos segmentos como raga, género, condicdo socioeconémica e impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Entretanto, a nova redagao nao é clara quanto ao sentido do trecho inserido na proposta
inicial, isto &, se as especificidades em questao sao inerentes exclusivamente aos atributos dos
municipes que acessam os dados de planejamento e execug¢ao orcamentdria e os meios a serem
utilizados para promover a transparéncia ativa, ou se as especificidades sdo inerentes ao
conteldo dos dados a que se da transparéncia (ou seja, dotagbes orgamentarias relacionadas
com especificidades oriundas de raga, género, condigdo socioecondmica e impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial), considerando o trecho em conjunto com outros
dispositivos incluidos durante o tramite legislativo, caso dos incisos XIlI, XlIl e XIV do art. 21 do
PL. Em ambos os casos, € essencial estudar as medidas necessarias para o atendimento as
especificidades ali postas € mensurar 0s recursos necessarios para sua implementagao.
Especialmente no segundo caso, tal providéncia ainda nao se configura factivel, em decorréncia
de limitacdes técnicas e metodoldgicas para a indicagdo adequada da especificidade das
despesas a questdes de género, igualdade racial e demais segmentagdes incluidas no texto.

2) § 2° e seus incisos (I a CLXXXV) do art. 8°

Os dispositivos em questao objetivam ampliar as metas e prioridades da Administragao
Municipal para o exercicio de 2025 mediante o acréscimo de 185 (cento e oitenta e cinco) agdes
prioritarias além daquelas ja consignadas no § 1° do mesmo artigo € no Anexo lll - Metas e
Prioridades do texto aprovado.

Entretanto, a inovagdo estda em desacordo com o objeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, posto que pretende veicular comandos atinentes a agdes governamentais
especificas e concretas (algumas iniciativas ora em andamento pelo Executivo), o que retira a



possibilidade da necessaria avaliagao politico-administrativa quanto a implementagéo de novas
medidas propostas.

Por outro lado, conforme evidencia o conteddo do aludido Anexo lll, que acompanhou a
mensagem originalmente encaminhada pelo Executivo, a previsdo das metas e prioridades, além
de discriminar cada acdo governamental, deve igualmente conter, também de forma
individualizada, a estimativa dos respectivos valores financeiros, sob pena de inviabilidade de
sua concretizagao por absoluta caréncia de recursos. Com efeito, considerando que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), deve ela
contemplar o dimensionamento financeiro de todas as metas e prioridades para o exercicio ao
qual se refere, dai a impropriedade orgamentaria dos indigitados acréscimos.

Merece destaque, ainda, a inclusdo de incisos voltados a destinacdo de percentual
minimo de recursos arrecadados a setores especificos de politicas publicas, incorrendo, desse
modo, em vinculagao de receita de tributos, contrariando as disposigdes do art. 167, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988.

3) Incisos XII, XIIl e XIV do “caput” do art. 21

Os incisos Xl e Xlll do “caput” do art. 21 do PL objetivam a disponibilizagdo de
informacdes do orgamento segregadas no tocante as destinagbes especificas para as politicas
publicas de género e de igualdade racial. Contudo, ha de ser considerada a momentanea
impossibilidade de ordem técnica, sistémica e metodoldgica para indicar adequadamente as
despesas e inter-relagées do orgamento publico com dimensdes de género e igualdade racial,
tendo em vista as melhores praticas em execugdo no orgcamento publico de outros entes
federativos e casos internacionais para a apresentagdo de dados do orgamento conforme a
segmentacgédo proposta.

Para que seja possivel apresentar de forma adequada o orgamento publico sensivel a
género e igualdade racial, € necessario implementar antes um conjunto de analises preparatérias
e adequacdes para identificar as agdes voltadas a esses recortes tematicos (para além da mera
descrigao das agdes orcamentarias), estimar o impacto gerado por todas as a¢des orcamentarias
e estabelecer um modelo coeso e coerente de demonstrativo que sirva aos propésitos
incorporados no espirito dos dispositivos ora propostos - esforcos esses que, até o prazo de
apresentagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025, que se finda em
30 de setembro de 2024, nao sdo exequiveis. Caso se opte por implementar na LOA de 2025 os
demonstrativos sugeridos sem os necessarios estudos e medidas preparatdrias, corre-se 0 risco
de apresentar informagdes incompletas e de forma inadequada.

Por sua vez, o inciso XIV contém matéria estranha a LDO, em contrariedade ao disposto
no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

4) Incisos IV e V do § 2° do art. 38

Os incisos apontados visam a ampliar as despesas que n&o seréo objeto de limitacédo de
empenho. Contudo, se acolhida, a pretensdo acarretaria o0 aumento da rigidez orcamentaria e
restricdo demasiada da discricionariedade do Executivo diante de eventual necessidade
justificada ou, ainda, de revisdo de gastos, em busca de eficiéncia e eficicia, dificultando,
sobremaneira, o cumprimento das metas e prioridades destacadas no diploma legal em relevo e
trazendo, por conseguinte, risco a estabilidade das contas publicas — o que n&o se afigura
razoavel.

Outrossim, importa esclarecer que as agdes de zeladoria das Subprefeituras ja
permeiam as agdes previstas no Anexo Il - Metas e Prioridades, consubstanciando redundancia
que em nada contribui para a operacionalizagdo da norma. De outro lado, os recursos advindos
de convénios em vigor provém da Unido ou do Estado, descabendo, assim, impor essa
responsabilidade a Prefeitura.

5) Art. 42 e seus paragrafos

O art. 42 e seus paragrafos prescrevem comando legal que, para fins de controle dos
contratos de gestao e dos termos de parcerias com as organizagdes sociais (OSs), organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e demais associagbes civis e organizagdes
assemelhadas, impde ao Executivo a criagdo de codigos de itens ou subitens de despesa
préprios no sistema de execugao orgamentaria, que, segundo o detalhamento indicado, deverao
ser disponibilizados mensalmente em base de dados aberta, conforme especifica.
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Contudo, na forma como se encontra redigido, o referido dispositivo incorre na mesma
impossibilidade de atendimento que afeta os incisos XII, XlIl e XIV do “caput” do art. 21 do PL,
posto que a obrigacdo gerada a Administragdo no exercicio de 2025 exige esforgos de definicao
de regras e configuracao sistémica que exigem maior tempo de adaptacdo do que o disponivel
até o inicio do referido exercicio. Caso o dispositivo seja mantido, corre-se o risco de haver
incompletude ou inadequacao das informacgdes coletadas e disponibilizadas, considerando que,
atualmente, a alocagéo de recursos transferidos para as aludidas entidades (OSs, OSCIPs, etc.)
nao é informada nos moldes previstos pelo art. 42 do PL e que, possivelmente, os instrumentos
juridicos dos ajustes vigentes ndo necessariamente exigem o fiel desmembramento dos valores
totais pactuados em itens e subitens de despesa.

Dessa forma, € necessario maior planejamento e tempo de adaptacao e adequacgéo para
que as informagbes sejam tempestiva e adequadamente informadas e disponibilizadas ao
publico. Caso contrario, qualquer divisdo de valores por item e subitem poderia ser aproximada
e nao totalmente aderente a efetiva execugao.

6) Art. 50 e seus paragrafos

Por meio do art. 50 e seus paragrafos, busca-se tornar obrigatéria, nas condigdes e
formas especificadas, a execugcdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares,
conforme critérios para execugao equitativa, em montante correspondente a 0,8% da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio de 2024, devendo a Lei Orgamentéaria Anual (LOA) definir
percentuais minimos a serem destinados para agdes e servigos publicos de saude e para outros
investimentos.

Todavia, o disposto ndo deve prevalecer, haja vista tratar-se de dispositivo ilegal,
conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal Federal (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin,
Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76, RTJ Vol. 78, pag. 339).

Adicionalmente, o tema nao é pertinente a matéria a ser tratada pela LDO. Em outras
palavras, as leis de diretrizes orgamentarias ndo gozam de forga normativa suficiente a ensejar
o0 nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados na concretizagdo das politicas
publicas nela enunciadas. Nem poderia ser diferente, vez que constitui o plano de acéo e
planejamento estatal, cabendo ao administrador publico, diante de situagdes concretas,
sobretudo diante de escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas — ajustando
os gastos diante das necessidades ao longo do exercicio, pelo que nao se afigura consentanea,
no caso, a pretendida previsdo de obrigatoriedade de execugéo orgamentaria e financeira das
aludidas emendas parlamentares.

Além disso, a existéncia de emendas de execugao obrigatéria, vale dizer, que extrapolam
as vinculagdes legais e constitucionais ja existentes, aumenta a rigidez do orcamento municipal.
Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se subtrair do disposto no artigo 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de observancia compulséria pelos entes federativos, que
expressamente prevé a obrigatoriedade de limitagdo de empenho e de movimentacgao financeira,
por parte do Poder Executivo, em caso de risco de atingimento das metas de resultado fiscal.

7) Paragrafo unico do art. 51

Embora o “caput” do art. 51 esteja alinhado com o art. 50 da LDO de 2024 e com o art.
53 da LDO de 2023, razado pela qual merece sangao, seu paragrafo unico deve ser vetado, pois
estabelece indice de correcao diverso do previsto na Lei n® 10.734, de 30 de junho de 1989, e
alteragbes posteriores, bem como, de forma mediata, vincula receita de impostos, contrariando
as disposi¢des do art. 167, inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988.

8) Art. 52

O art. 52 do PL impde ao Poder Executivo a disponibilizagdo, em seu sitio eletrénico, dos
valores arrecadados mensalmente, relativamente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS, dos grupos de servigos elencados na lista da Lei Complementar Federal n°
116/2003, destacando-se os grupos relacionados a “Servigos de Intermediacdo e Congéneres”
e os “Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniao ou por quem de direito”.

Nao obstante o mérito da proposta e da importancia de seus propésitos, a regra, na
forma disposta, colide com o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional, que determina ser vedada
a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em
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razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades (sigilo fiscal). A violagao ao sigilo
fiscal previsto no Coédigo Tributario Nacional decorre do fato de haver grupos de servigos
elencados na Lei Complementar Federal n°® 116/2003, para os quais, por possuirem baixa
quantidade de prestadores cadastrados, a divulgagado da arrecadagéo do grupo equivaleria a
divulgar o desempenho econdmico e negocial de cada um desses prestadores.

Ha, também, risco aos interesses econdmicos do Municipio com a possivel divulgagcao
da arrecadacado tributaria com tal nivel de granulometria, eis que tais dados poderiam,
eventualmente, servir para informar a atuacdo focada e especifica de outros Municipios no
sentido de identificar setores com elevado crescimento da arrecadagédo do ISS (ou elevado
potencial arrecadatério) e, ato continuo, promover medidas de renuncia fiscal ou outros
incentivos destinados a convencer prestadores de servigos a deixarem o Municipio de Sdo Paulo
e estabelecerem-se em seu territério (concorréncia fiscal predatéria ou “guerra fiscal”).

Ademais, a exigéncia trata de matéria estranha a LDO, conflitando com o disposto no
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

9) Art. 55

O disposto no art. 55 da propositura, além de incorrer nas mesmas impropriedades
destacadas no tocante ao art. 50 do PL, acaba por privar o Executivo de sua competéncia para
a definicdo da proposta orgamentaria.

10) Art. 56

O dispositivo em questéo, ao estabelecer percentual minimo da receita orcamentaria a
ser destinado a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, gera vinculagdo da receita
de impostos, violando o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988.

11) Art. 57

O art. 57 da propositura estabelece percentual minimo da receita orcamentaria a ser
destinado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, configurando vinculagio da receita
de impostos, vedada pelo inciso IV do art. 167 da Constituicido Federal de 1988.

12) Art. 58

O art. 58 da propositura cuida de matéria eminentemente de execugdo contratual ou
ajuste similar, tema, portanto, estranho ao rol de matérias da LDO, violando as disposi¢des do
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

13) Art. 59

O art. 59 da propositura estabelece a utilizagdo do indice de distribui¢cdo territorial,
composto por indicadores das dimensbes de vulnerabilidade social, infraestrutura urbana e
demografia, aplicado de forma regionalizada no territério do Municipio de Sao Paulo, conforme
o art. 5°da Lei n® 17.729/2021, para todas as despesas de investimento no exercicio de 2025.

Entretanto, no Plano Plurianual de A¢bes de 2022-2025 (Lei n® 17.729/2021), o referido
indice ndo abrange a totalidade dos valores previstos para investimento no quadriénio, pelo fato
de que tal determinacgéao cercearia a destinagao de investimentos necessarios ao funcionamento
da cidade em outras localidades, bem como a consecugao de outras agdes previstas no mesmo
Plano Plurianual de Agdes (PPA) e no Anexo Il - Metas e Prioridades da LDO.

O dispositivo &, ainda, conflitante com o art. 54 do PL, que propde a adogao preferencial
do mesmo indice para a parcela remanescente dos investimentos municipais, uma vez atendidas
as metas e prioridades definidas na LDO e nos demais instrumentos de planejamento urbano,
estratégico e setorial vigentes.

14) Art. 60

O art. 60 do PL, ao prever a possibilidade de o Poder Executivo firmar contratagdes
diretas por dispensa de licitagdo em regime emergencial até o limite de 50% (cinquenta por cento)
dos valores empenhados com contratagdes emergenciais no exercicio de 2023, trata de matéria
estranha a LDO, violando o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo e evidenciadas as razdes que me conduzem a apor veto aos dispositivos acima
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mencionados, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, renovando a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e consideracgao.

RICARDO NUNES

Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Documento original assinado n® 107382241

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/07/2024, p. 16-17 c. todas, 1

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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