CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 239/17
Oficio ATL n° 086, de 31 de julho de 2017
Ref. OF SGP-23 n® 01064/2017

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a sancdo cépia
do Projeto de Lei n® 239/17, aprovado em sessao do dia 3 de julho corrente, que objetiva dispor
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018.

De autoria do Executivo, a propositura em apreco, aprovada na forma do Substitutivo
apresentado por esse Legislativo, ndo detém condicdes de ser integralmente sancionada,
como a seguir restara demonstrado, impondo-se o veto as seguintes disposi¢des:

1) 8§ 3° do artigo 4°.

Prescreve que o Executivo orientara a participagao popular no processo de elaboracgéo
do projeto de lei orcamentaria a partir das propostas e discussdes realizadas no ambito do
Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo. Contudo, esse colegiado nédo
mais existe, tendo sido extinto recentemente pelo Decreto n® 57.802, de 26 de julho de 2017,
que disciplinou a participacao popular na elaboracao do Plano Plurianual - PPA 2018-2021 e da
Lei Orcamentéaria Anual - LOA 2018, bem como no acompanhamento do Programa de Metas
2017-2020.

2) incisos | a XVIII do § 1° do artigo 6°.

Ao preconizar que os Planos Setoriais vigentes devem ser considerados para o
estabelecimento das metas e prioridades da Administracdo para o exercicio de 2018, o § 1° do
artigo 6° ja contém todo o necesséario comando normativo. De outra forma, ao se enumerar
taxativamente os programas por incisos, corre-se o risco de deixar de lado outros tantos
projetos de grande relevancia para a populacdo, bem como de excluir os planos que venham a
ser elaborados entre a edicdo desta lei e a elaboracdo da peca orgamentaria, e as eventuais
modificagcdes a serem promovidas nos programas ja existentes.

3) incisos | a IV, IX e X, Xl a XV, XVII, XIX a XXII, XXVI, XXIX e XXX, XXXII a XLII,
XLIV a LXI e LXIX do § 2° do artigo 6°.

Ao buscar acrescer prioridades e metas aquelas ja descritas no Anexo | do texto
aprovado, os dispositivos vetados trazem matéria em desacordo com o objeto da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, veiculando comandos relativos a acdes especificas e concretas da
Administracdo Publica Municipal, algumas até em desacordo com as propostas em andamento
no Executivo, tirando-lhe a possibilidade da pertinente avaliagdo politico-administrativa quanto
a implementacéo de determinada medida.

4) inciso VIl do "caput" do artigo 8°.

De acordo com esse dispositivo, a proposta orcamentaria do Municipio para 2018
devera também ser integrada por um demonstrativo contendo o estoque da divida ativa,
apresentando, por tributo, a quantidade de devedores pelas faixas de valores que especifica.



A despeito de tecnicamente impossivel a elaboracdo do demonstrativo com a
individualizacdo e organizacao reclamadas, as informacdes, por terem carater gerencial, ndo
guardam qualquer pertinéncia com a matéria reservada a lei orcamentaria, que, como se sabe,
deve se restringir a previsao da receita e a fixacdo da despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

5) paragrafo Unico do artigo 12.

A medida determina que o controle de custos referido no "caput" do artigo 12 sera
orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido. Na
conformidade da manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda - SF, ndo se apresenta
uma forma de viabilizar a obtencdo da informacgé&o requerida pelo dispositivo em razdo do atual
estagio do sistema de informagfes da Prefeitura.

6) paragrafo Unico do artigo 16.

Nos termos da Lei n° 16.651, de 16 de maio de 2017, o Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias, ao propor a destinacdo dos recursos provenientes da
desestatizacdo, deverd adotar diversos balizadores, referéncias e parametros, muitos deles
reconheciveis apenas na analise do caso concreto, e ndo s6 os indices de vulnerabilidade
social, a despeito de sua importancia, como determinado no dispositivo ora vetado.

7) artigo 20.

Esse artigo padece de anacronismo por prever obrigagdo cujo cumprimento, ha muito,
passou a ser exigivel do Poder Judiciario. Desde a formal adesdo do Municipio ao regime
especial previsto no art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (Decreto n°
51.105/09), a obrigagdo da Prefeitura relativamente a precatérios se limita a destinacdo de
percentual de sua receita corrente liquida a conta especial manejada pelo Judiciario, que
assumiu isoladamente a incumbéncia de organizar os pagamentos, bem como divulgar os
respectivos dados no seu sitio oficial.

8) artigo 21.

O dispositivo introduzido pelo Legislativo, ao prescrever excecdes ao teto para abertura
de créditos adicionais suplementares, esta em desacordo com o paragrafo Unico do artigo 25
do texto aprovado, que estabelece a fixagdo pela prépria LOA do limite percentual, bem como

sua base de célculo, relativos a autorizacdo para o Executivo alterar a lei orgcamentéria,
descabendo a lei de diretrizes esse papel.

9) artigo 37.

Na conformidade deste artigo, o Executivo devera tornar obrigatério o preenchimento
das observacdes de empenho nos sistemas de execuc¢do orcamentéria, utilizando-se
identificacdo pormenorizada, segundo a localizacdo/unidade da destinacdo do recurso e a sua
finalidade, de forma mais especifica a ja indicada pela codificagcao dos itens de despesa.

Ocorre que a abstracdo dos termos em que redigido o comando ndo permite aferir ao
certo qual o grau de detalhamento pretendido, que, por outro lado, acabaria por impedir a
inclusdo de observacdes especificas do caso em questao, importante por permitir ao gestor
identificar prontamente a situacéo tratada.

Ademais, a eventual necessidade de adequacdo de sistemas para seu atendimento
impede o cumprimento imediato da norma, ndo havendo assim como sanciona-la.

10) inciso IV do § 2° do artigo 38.

Determina que o Executivo informe o valor do pagamento no més a cada uma das
Organiza¢Bes Sociais que mantiverem vinculo com o Municipio, providéncia que, segundo SF,
esbarra em dificuldade operacional para sua viabilizacdo em periodicidade mensal.

11) artigo 40.

Por primeiro, sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida
disposicéo é incompativel com a natureza meramente autorizativa do orcamento, em perfeita
sintonia com entendimento nesse sentido firmado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o
qgual "a previsdo de despesa, em lei orcamentdria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado
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por via judicial” (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76,
RTJ Vol. 78, pag. 339).

Em outras palavras, as leis de diretrizes orcamentarias ndo gozam de forca normativa
suficiente a ensejar o0 nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados na
concretizacdo das politicas publicas nela enunciadas. Nem poderia ser diferente, vez que
constitui 0 orcamento plano de acdo e planejamento estatal, cabendo ao administrador publico,
diante de situacfes concretas, sobretudo quando se deparar com escassez de recursos, dar
prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das necessidades ao longo do
exercicio, pelo que ndo se afigura consentdnea, no caso, a pretendida previsdo de
obrigatoriedade de execuc¢do orcamentéria e financeira das aludidas emendas parlamentares.

Demais disso, a existéncia de emendas de execucdo obrigatéria, vale dizer, que
extrapolam as vinculacdes legais e constitucionais ja existentes, torna rigido o orcamento
municipal em um momento de crise econdmica que exige dos gestores capacidade de acéo e
responsabilidade fiscal. Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se subtrair do
disposto no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de observancia compulséria pelos
entes federativos, que expressamente prevé a obrigatoriedade de limitagdo de empenho e de
movimentacédo financeira, por parte do Poder Executivo, em caso de risco de atingimento das
metas de resultado fiscal.

12) artigo 46

O dispositivo imp8e, de maneira geral, a todos 0s servicos prestados pelo Municipio,
um teto de despesa, ndo considerando, contudo, a equacdo econdmica de todos 0s casos
individuais firmados ou em vias de contratacao.

Ademais, importa ressalvar que as rubricas de despesas dessa ordem, bem como o
limite de eventuais suplementacdes, sdo definidos pelo Legislativo no ambito da lei
or¢camentéria anual, diploma legal esse destinado efetivamente a estimar a receita e fixar a
despesa do Municipio para o exercicio ao qual se refira.

13) artigo 53.

A destinagdo de 1% da receita orcamentaria & Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer se revela em desconformidade com a Constituicdo Federal, que, em seu artigo 167,
inciso 1V, veda expressamente a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvados os casos hele previstos, nos quais ndo se insere a situagdo em comento.

Com efeito, o dispositivo, caso fosse mantido, produziria efeito contrario ao pretendido,
gerando impasse entre 0s 0Orgdos publicos na alocacdo de recursos, em prejuizo do
planejamento global, o que, a toda evidéncia, ndo consulta ao interesse publico.

14) artigo 54.

Segundo esse dispositivo, a contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que
anteriormente autorizada, dependera de autorizagéo legislativa especifica, vedada a inclusédo
do pedido no projeto de lei orcamentaria. Essa imposi¢cdo estda em desconformidade com o
regramento constante do 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, o qual expressamente
excepciona da aplicagao do principio da exclusividade da lei orcamentaria a autorizacédo para a
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
definidos em lei.

Nessas condicdes, evidenciadas as raz6es que me conduzem a vetar parcialmente o
texto aprovado, alcancando os dispositivos acima apontados, devolvo o assunto ao reexame
dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de apreco e
consideracéo.

JOAO DORIA, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/08/2017, p. 16

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

PARECER N° 1404/2017 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE OS
VETOS AO PROJETO DE LEI N° 239/2017 (LDO/2018)

Trata dos vetos a diversos dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2018.

A seguir, sdo apresentados os dispositivos vetados, as razdes de veto do Executivo e 0
entendimento deste Relator:

1) § 3° do artigo 4°.

Art. 4° A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientard os processos
de participacao popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo, a partir das propostas e discussdes realizadas no ambito do Conselho Municipal de
Planejamento e Orcamento Participativos — CPOP, da Secretaria do Governo Municipal - SGM.

Razdes de veto:

Prescreve que o Executivo orientara a participacéo popular no processo de elaboracéo
do projeto de lei orcamentéaria a partir das propostas e discussdes realizadas no ambito do
Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo. Contudo, esse colegiado ndo
mais existe, tendo sido extinto recentemente pelo Decreto n® 57.802, de 26 de julho de 2017,
que disciplinou a participacdo popular na elaboragdo do Plano Plurianual — PPA 2018-2021 e
da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2018, bem como no acompanhamento do Programa de
Metas 2017-2020.

Conclusédo do Relator:

Tendo em vista que a aplicagdo do dispositivo ocorreria durante o processo de
elaboracdo da proposta orgamentaria, etapa j4 encerrada, e sem prejuizo da discussao de
mérito em outra oportunidade, pela manutencéo do veto.

2) incisos | a XVIII do § 1° do artigo 6°.
§ 1° Deverao ser considerados também os Planos Setoriais vigentes:
| - Plano Municipal da Educagé&o — Lei n® 16.271/15;

Il - Plano Municipal de A¢Bes Articuladas para Pessoas com Deficiéncia — Decreto n°
54.655/13;

[l - Plano Municipal para Erradica¢@o do Trabalho Escravo — Decreto n° 56.110/15;

IV — PlanMob — Plano de Mobilidade Urbana - DECRETO N° 56.834, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2016;

V - Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Decreto 57.007/16;
VI - Plano Municipal de Cultura — Decreto n°® 57.484/16;
VII - Plano Municipal de Educac¢do em Direitos Humanos — Decreto n° 57.503/16;

VIIl - Plano Municipal de Politicas para Populacdo em Situacdo de Rua - Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 005/2016;

IX - Plano Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, resultante da Conferéncia
Municipal de Promocéo da Igualdade Racial,
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X — Plano Juventude Viva, iniciativa do Governo Federal a que a cidade de Sao Paulo
aderiu em 2013;

Xl — Plano de Gestdo Integrada de residuos Solidos, elaborado pelo COMITE
INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela Lei Federal 12.305/2010;

XIl — Plano Municipal de Habitacéo;

Xl — Plano Municipal de Habitag&o Social, publicado em 2010;
XIV — Plano Decenal da Assisténcia Social;

XV — Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo;

XVI — Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme os artigos 189
a 191 do Plano Diretor Estratégico;

XVII — Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana — Lei 13.727/04.

XVIII — Plano Municipal de Assisténcia Social, resultante da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social;

Razdes de veto:

Ao preconizar que os Planos Setoriais vigentes devem ser considerados para o
estabelecimento das metas e prioridades da Administracéo para o exercicio de 2018, o § 1° do
artigo 6° ja contém todo o necessario comando normativo. De outra forma, ao se enumerar
taxativamente os programas por incisos, corre-se o risco de deixar de lado outros tantos
projetos de grande relevancia para a populacdo, bem como de excluir os planos que venham a
ser elaborados entre a edicdo desta lei e a elaboracdo da peca orgamentaria, e as eventuais
modificacdes a serem promovidas nos programas ja existentes.

Conclusao do Relator:

Como o texto diz “Deverédo ser considerados também [grifo nosso] os Planos Setoriais
vigentes ....", entendemos que fica claro que o rol minimo de planos setoriais, tratados nos
incisos vetados, em nada prejudica a programacao da despesa, ficando desde ja estabelecidos
tais planos como prioridades. Pela rejeicédo do veto.

3) incisos | a IV, IX e X, Xl a XV, XVII, XIX a XXII, XXVI, XXIX e XXX, XXXII a XLII,
XLIV a LXI e LXIX do § 2° do artigo 6°.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sdo prioridades e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2018:

| — valorizacéo salarial dos servidores admitidos pela Lei n® 9.160/1980;

Il — Sistema de Transporte Pablico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n° 16.010, 09
de junho de 2014,

Ill — instituicdo de incentivos fiscais para a instalagdo e permanéncia de empresas na
Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Séo Paulo, conforme Lei n® 16.359, de 13 de janeiro de
2016;

IV — ampliar as unidades de CCAs — Centro para Criancas e Adolescentes;

IX — ampliacéo do Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Cées e Gatos da
Prefeitura de S&o Paulo por meio do aumento do nimero de castracdes;

X — ampliagdo do Programa de Registro e Identificacdo de Cées e Gatos (RGA), com
microchipagem, para reduzir abandono e estimular a guarda responsével;

Xl — implantacdo do Polo Cultural Parelheiros;

XIV — duplicacdo da ponte de ligacdo entre a praca Jodo Beicola e a Praca do
Condestavel, sobre a linha férrea da CPTM — Jardim Primavera — Prefeitura Regional de
Capela do Socorro;

Cémara Municipal de S&o Paulo RazBes de Veto - PL 0239/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 5 de 13
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



XV — implantacédo da Casa de Cultura de Parelheiros;

XVII — criacdo de Hospital Veterinario na Zona Sul do municipio;

XIX — inclusdo da DRE de Santo Amaro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educacéo Infantil;

XX - incluséo da DRE de Capela do Socorro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educacéo Infantil;

XXI - inclusdo da DRE de Campo Limpo na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educacéo Infantil;

XXII - duplicacdo da Ponte Jurubatuba;

XXVI — integrar 10.000 (dez mil) camaras de videomonitoramento na cidade (“City
Cameras”) de forma a expandir o monitoramento de seguranca urbana;

XXIX — recapeamento asfaltico nas Prefeituras Regionais: Mooca, Vila Maria/Vila
Guilherme, Sdo Miguel Paulista, Itaim Paulista e Vila Prudente;

XXX —implantacdo de um Centro de Referéncia do 1doso;
XXXII — implantar e realizar eleiges para o Conselho Gestor do parque Minhocéo;

XXXl — implantagdo do Parque Verde do S&o Lucas para cumprimento da Lei
Municipal n. 16.663 de 17 de maio de 2017;

XXXIV — execucao do projeto de construgdo do piscindo do Coérrego Mooca sob as
instalacdes do futuro CEU Vila Prudente;

XXXV — obras de reforco das galerias de aguas da regido de Vila Prudente;

XXXVI — remodelacdo de 100% da rede de iluminacdo publica do Distrito de Vila
Prudente através da troca das luminarias por lampadas de “Led”;

XXXVII — remodelacédo de 100& da rede de iluminacéo publica da regido da Prefeitura
Regional da Mooca através da troca das luminarias por lampadas “Led”;

XXXVIII — ampliacdo do cumprimento da Lei Municipal n® 16.165/2015 — Ronda Maria
da Penha - através da aquisicdo de novos dispositivos “botdo do pénico”, dentre outras
medidas de protecdo a mulher previstas na legislacdo vigente;

XXXIX — implantagdo de programa de Castragdo Mdvel destinado ao controle
populacional de cdes e gatos no municipio de S&o Paulo;

XL — viabilizar a colocagdo dos profissionais aprovados em concurso publico ja
realizados pela Prefeitura;

XLI — realizagéo do Festival de Inverno do Polo de Ecoturismo de S&o Paulo;

XLII — construcdo de Espaco Cultural na Regido de Vila Livieiro, Jardim Santa Cruz,
Jardim Celeste e Heliépolis;

XLIV — criagdo de um crematdrio para animais domésticos;

XLV — construcdo da sede prépria da Prefeitura Regional de Itaquera em &rea
municipal localizada onde funcionava a antiga unidade no centro do bairro;

XLVI — construcdo do Piscindo em Itaquera para contengcdo de enchentes no bairro;
XLVII — construcdo do Terminal de 6nibus na Brasilandia;

XLVIII — construgéo do Crematorio no Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha;
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XLIX — construcdo da Casa de Cultura em Perus;

L — reforma, construcdo e adequacao das sedes das inspetorias regionais da Guarda
Civil Municipal,

LI — construcédo do Hospital Butant;

LIl — construcéo do Polo Cultural Pedreira;

LIl — implantacdo da Casa de Cultura na Vila Matilde;

LIV — implantacédo do Parque Santa Adélia;

LV — intensificar a¢Bes de alfabetizacéo de jovens e adultos;

LVI — ampliar o projeto “FABLAB”, com instalagdo de polos tecnologicos em regibes de
baixa renda, com oferecimento de cursos de capacitagdo a populacéo local;

LVII — alcancar 100 (cem) empresas agraciadas com o Selo da Igualdade Racial;
LVIII — regularizacdo urbana e fundiaria do Jardim Vitéria, Cidade Tiradentes;
LIX — duplicagcdo do viaduto Eng. Alberto Badra (Elevado Aricanduva);

LX — implantacao de paisagismo e areas de lazer nas proximidades do reservatério de
retencdo de sedimentos e amortecimento das cheias da bacia do Coérrego Aricanduva —
Reservatorio Rincao Il (PR/PE);

LXI — aprovar, regulamentar e implementar o Conselho Municipal de Politica Cultural;

LXIX — implantagdo do corredor BRT (Bus Rapid Transit) ligando o Terminal Parque
Dom Pedro Il até Itaquera.

Razdes de veto:

Ao buscar acrescer prioridades e metas aquelas ja descritas no Anexo | do texto
aprovado, os dispositivos vetados trazem matéria em desacordo com o objeto da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, veiculando comandos relativos a acdes especificas e concretas da
Administracdo Publica Municipal, algumas até em desacordo com as propostas em andamento
no Executivo, tirando-lhe a possibilidade da pertinente avaliacdo politico-administrativa quanto
a implementacédo de determinada medida.

Conclusédo do Relator:

Ndo é o caso; conforme a Lei Organica, a lei de diretrizes orcamentarias
compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica municipal...”. Ora, metas e
prioridades s@o aquelas definidas pela vontade legislativa; se tal e qual meta e prioridade for,
eventualmente, considerada como “comandos relativos a acdes especificas e concretas”, isso
em nada as desqualifica como ndo merecedoras de constarem do texto legal. Ademais, como &
sabido, a lei complementar de que trata o § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, que ira
tratar inclusive do contetido da LDO, ainda néo foi votada pelo Congresso Nacional, ficando em
aberto, portanto, o seu conteddo ao ditames gerais da prépria Constituicdo Federal e as
peculiaridades de cada ente federativo. Pela rejeicdo do veto, portanto.

4) inciso VIl do “caput” do artigo 8°.

Art. 8° Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio para 2018:

VIl — demonstrativo com a situacdo do estoque da divida ativa, apresentando, por
tributo e outros tipos de divida, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante
de divida: 1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais); 2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$
100.000 (cem mil reais); 3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais); 4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Razdes de veto:

De acordo com esse dispositivo, a proposta orgamentaria do Municipio para 2018
devera também ser integrada por um demonstrativo contendo o estoque da divida ativa,
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apresentando, por tributo, a quantidade de devedores pelas faixas de valores que especifica. A
despeito de tecnicamente impossivel a elaboracdo do demonstrativo com a individualizacédo e
organizacdo reclamadas, as informacdes, por terem carater gerencial, ndo guardam qualquer
pertinéncia com a matéria reservada a lei orcamentaria, que, como se sabe, deve se restringir
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo.

Conclusédo do Relator:

Nada ha de tecnicamente impossivel no dispositivo, ja que todos os dados necessarios
sdo da propria Prefeitura Municipal. Além disso, as informag¢des guardam total pertinéncia com
a proposta orgamentéria, eis que a receita com a divida ativa é parte integrante do projeto.
Tendo em vista 0 volume assombroso da divida ativa municipal (R$ 58,3 bilhdes, ja com ajuste
de perdas — dados do Balanco Patrimonial de 31.12.2016), informacOes a respeito séo
necessarias para exame da matéria. Pela rejeicéo do veto ao inciso VII do “caput” do art. 8°.

5) paragrafo Gnico do artigo 12.

Art. 12. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocag&o dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
andlise da eficiéncia dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestfes
or¢camentéria, financeira e patrimonial.

Razdes de veto:

A medida determina que o controle de custos referido no “caput” do artigo 12 sera
orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido. Na
conformidade da manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda - SF, ndo se apresenta
uma forma de viabilizar a obtenc&o da informacgé&o requerida pelo dispositivo em razdo do atual
estagio do sistema de informagfes da Prefeitura.

Conclusédo do Relator:

O texto do dispositivo da ampla margem para sua interpretacdo e implantacéo,
propiciando que se instalem, ainda que de forma inicial e gradual, e ndo abrangente e/ou
conclusiva, mecanismos para o controle de custos. Pela derrubada do veto.

6) paragrafo Unico do artigo 16.

Art. 16. No projeto de lei orgamentéria para 2018, os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento, instituido pela Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, que cria o Conselho
Municipal de Desestatizacdo e Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento, priorizardo
a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Paragrafo unico. Em caso de investimentos voltados a implantagdo de novas unidades
de Saude, Educacéo, Seguranca, Habitacdo, Transporte, Mobilidade Urbana e Assisténcia
Social serdo observados os maiores indices de vulnerabilidade social.

Razdes de veto:

Nos termos da Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, o Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias, ao propor a destinacdo dos recursos provenientes da
desestatizacdo, devera adotar diversos balizadores, referéncias e parametros, muitos deles
reconheciveis apenas na analise do caso concreto, e ndo s6 os indices de vulnerabilidade
social, a despeito de sua importancia, como determinado no dispositivo ora vetado.

Conclusédo do Relator:

O texto nao exclui outros indices; apenas estabelece que a vulnerabilidade social deva
ser observada. Pela rejeicdo do veto.

7) artigo 20.
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Art. 20. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, serd disponibilizada, no sitio eletrénico do Poder Executivo, a relacdo dos precatérios
judiciais incluidos no projeto orcamentario, com detalhamento a respeito de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

Il — natureza do precatério, discriminando se trata-se de crédito de natureza alimentar
ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno valor conforme disposto no § 3° do
art. 100 da Constituicdo Federal;

Il - ano da agéo;

IV — ano de apresentagdo do precatério conforme determinado pelo § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria
indicara o endereco do site de que trata este artigo.

Razdes de veto:

Esse artigo padece de anacronismo por prever obrigacdo cujo cumprimento, ha muito,
passou a ser exigivel do Poder Judiciario. Desde a formal adesdo do Municipio ao regime
especial previsto no art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (Decreto n°
51.105/09), a obrigacdo da Prefeitura relativamente a precatorios se limita a destinacdo de
percentual de sua receita corrente liquida & conta especial manejada pelo Judiciario, que
assumiu isoladamente a incumbéncia de organizar os pagamentos, bem como divulgar os
respectivos dados no seu sitio oficial.

Conclusédo do Relator:

Infelizmente, ha um profundo equivoco a respeito do assunto. A Emenda Constitucional
n° 94, de 15 de dezembro de 2016, acresceu o ADCT com o art. 101:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015,
estiverem em mora com o pagamento de seus precatérios quitardo até 31 de dezembro de
2020 seus débitos vencidos e o0s que vencerdo dentro desse periodo, depositando,
mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracdo desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel,
nunca inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita corrente
liguida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justi¢a local.

Ou seja, em pouco tempo (menos de 3 anos e meio) chegaremos ao prazo para
quitacdo dos precatérios (31 de dezembro de 2020). O acompanhamento desse assunto,
desnecessario dizer, € de fundamental importancia para todos os que tém o dever de
acompanhar as finangcas municipais. Com efeito, reportagem de marco deste ano
(<www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/03/1864203-divida-de-r-18-bi-pressiona-doria-e-
ameacainvestimentos-ate-2020.shtml>) mostra que:

- no nivel atual de pagamento dos precatorios, a quitacdo do estoque ndo ocorrera na
data-limite de 31/12/2020;

- para cumprir a data-limite, seria necessario praticamente triplicar o pagamento de
precatérios;

- haveria medidas sendo estudadas (tramitacdo de PEC, estudo de empréstimo), com
variadas consequéncias para as financas municipais.

Ou seja, os dados de que trata o artigo 20 sdo, sim, muito importantes no atual
contexto e o artigo ndo “padece de anacronismo”, sendo assunto vivissimo, da ordem do dia.
Pela rejeicao do veto.

8) artigo 21.

Art. 21. No projeto de lei orcamentaria, estardo excluidos do limite referente a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares os créditos abertos:
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| - com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

Il - com recursos provenientes do Orcamento do Estado de S&o Paulo para cobertura
de quaisquer despesas, em especial na area de mananciais.

Razdes de veto:

O dispositivo introduzido pelo Legislativo, ao prescrever excecdes ao teto para abertura
de créditos adicionais suplementares, esta em desacordo com o paragrafo Unico do artigo 25
do texto aprovado, que estabelece a fixacao pela prépria LOA do limite percentual, bem como

sua base de calculo, relativos a autorizacdo para o Executivo alterar a lei orgcamentaria,
descabendo a lei de diretrizes esse papel.

Concluséo do Relator:

O disposto no art. 21 ndo conflita com o paragrafo Unico do art. 25; estabelece, apenas,
uma excecao clara e totalmente justificavel, ja que séo recursos vinculados. Pela rejeicdo do
veto.

9) artigo 37.

Art. 37. Para fins de aperfeicoamento da transparéncia e controle da execucéo
orcamentdria, o Poder Executivo devera tornar obrigatorio o preenchimento das observacdes
de empenho nos sistemas de execucdo orcamentaria utilizados pela Administracdo Publica
Municipal, seguindo padronizagéo a ser elaborada pelos setores competentes, visando facilitar
o controle e pesquisa em grandes volumes de dados.

Paragrafo Unico. As observacdes de empenho deverdo conter, quando cabivel, a
localizacdo/unidade da destinacdo do recurso e a finalidade do mesmo, de forma mais
especifica a ja indicada pela codificacdo dos itens de despesa;

Razdes de veto:

Na conformidade deste artigo, 0 Executivo devera tornar obrigatério o preenchimento
das observacbes de empenho nos sistemas de execug¢do orcamentaria, utilizando-se
identificacdo pormenorizada, segundo a localizagdo/unidade da destinacdo do recurso e a sua
finalidade, de forma mais especifica a ja indicada pela codificacdo dos itens de despesa.
Ocorre que a abstracdo dos termos em que redigido o comando ndo permite aferir ao certo
qual o grau de detalhamento pretendido, que, por outro lado, acabaria por impedir a inclusédo
de observacdes especificas do caso em questdo, importante por permitir ao gestor identificar
prontamente a situacao tratada. Ademais, a eventual necessidade de adequacado de sistemas
para seu atendimento impede o cumprimento imediato da norma, ndo havendo assim como
sanciona-la.

Conclusado do Relator:

Justamente pela “abstracéo dos termos em que redigido o comando”, o artigo pode,
sim, ser rapidamente implementado. Uma vez em funcionamento, ajustes posteriores irdo
refinando e complementando tal ferramenta, que muito ajudard no acompanhamento da
execucao orcamentaria. Pela rejeicdo do veto.

10) inciso IV do § 2° do artigo 38.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicara, mensalmente, relatério, para cada Organizacao Social, em sitio da internet, com as
informacdes de execucdo orcamentaria com, no minimo;

IV — valor do pagamento no més.
Razes de veto:

Determina que o Executivo informe o valor do pagamento no més a cada uma das
OrganizagBes Sociais que mantiverem vinculo com o Municipio, providéncia que, segundo SF,
esbarra em dificuldade operacional para sua viabilizacdo em periodicidade mensal.

Conclusédo do Relator:
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Veto injustificavel, eis que todo o processamento da despesa (reserva, empenho,
liquidacdo e pagamento) é realizado pelo Sistema de Orcamento e Financas - SOF; trata-se,
simplesmente, de relatdrio a ser gerado pelo sistema. Pela rejeicdo do veto.

11) artigo 40.

Art. 40. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execucao equitativa, em montante correspondente a 0,6
% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2017, sendo que a lei orgamentaria
definird percentuais minimos a serem destinados para agfes e servigos publicos de salde e
para outros investimentos.

§ 1° As programacOes orgamentdarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal;

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas que
integre a programacéao, na forma do caput deste artigo, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento e vinte) dias apos a
publicacao da lei orcamentéria;

8§ 3° Aplica-se a execucdo orcamentéria e financeira das emendas parlamentares o
disposto no artigo 37.

Razdes de veto:

Por primeiro, sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida
disposi¢é@o é incompativel com a natureza meramente autorizativa do orcamento, em perfeita
sintonia com entendimento nesse sentido firmado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual “a previsdo de despesa, em lei orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado
por via judicial” (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76,
RTJ Vol. 78, pag. 339). Em outras palavras, as leis de diretrizes orcamentarias ndo gozam de
forca normativa suficiente a ensejar o nascimento de direitos subjetivos a eventuais
interessados na concretizacdo das politicas publicas nela enunciadas. Nem poderia ser
diferente, vez que constitui o orcamento plano de a¢édo e planejamento estatal, cabendo ao
administrador publico, diante de situacdes concretas, sobretudo quando se deparar com
escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das
necessidades ao longo do exercicio, pelo que nao se afigura consentdnea, no caso, a
pretendida previsdo de obrigatoriedade de execug¢do orcamentéaria e financeira das aludidas
emendas parlamentares. Demais disso, a existéncia de emendas de execuc¢do obrigatoria, vale
dizer, que extrapolam as vinculagBes legais e constitucionais ja existentes, torna rigido o
orcamento municipal em um momento de crise econdmica que exige dos gestores capacidade
de acdo e responsabilidade fiscal. Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se
subtrair do disposto no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de observancia
compulsoria pelos entes federativos, que expressamente prevé a obrigatoriedade de limitagdo
de empenho e de movimentacao financeira, por parte do Poder Executivo, em caso de risco de
atingimento das metas de resultado fiscal.

Conclusédo do Relator:

A Emenda Constitucional n® 86/2015 acrescentou a Constituicdo Federal dispositivo a
respeito de emendas parlamentares. Nessa linha, o art. 40 estabelece sua aplicagdo no
Municipio; alias, o percentual destinado as emendas (0,6% da Receita Corrente Liquida) é
metade do estabelecido pela Emenda 86, tendo em vista as peculiaridades municipais. Pela
rejeicdo do veto.

12) artigo 46.

Art. 46. O valor das despesas empenhadas pela administracdo direta ou repassadas
para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de servigos prestados pelo
municipio ou transferidos na forma de concessé@o e permissédo a terceiros ndo sera maior do
que o valor empenhado no exercicio 2017 corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE.

Razdes de veto:
O dispositivo imp8e, de maneira geral, a todos os servicos prestados pelo Municipio,

um teto de despesa, ndo considerando, contudo, a equacdo econdmica de todos 0s casos
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individuais firmados ou em vias de contratacdo. Ademais, importa ressalvar que as rubricas de
despesas dessa ordem, bem como o limite de eventuais suplementacdes, sdo definidos pelo
Legislativo no ambito da lei orcamentaria anual, diploma legal esse destinado efetivamente a
estimar a receita e fixar a despesa do Municipio para o exercicio ao qual se refira.

Conclusao do Relator:

Apesar de se tratar de artigo de carater saneador, tendo em vista a situacdo da
arrecadagdo municipal, é preciso, efetivamente, compreender que a atual gestdo esta
realizando profundos processos de alteracdes na geréncia dos recursos municipais, incluindo
privatizacdes e concessfes; vale dizer, 0 momento exige uma maior (e ndo menor) latitude
para a administragdo. Diante desse contexto, e sem prejuizo de, em nova oportunidade, ser
retomada tal discusséo, pela manutencéo do veto, portanto.

13) artigo 53.

Art. 53. O projeto de lei orcamentaria destinard 1% (um por cento) da receita
orcamentaria a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Razdes de veto:

A destinacdo de 1% da receita orcamentaria a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer se revela em desconformidade com a Constituicdo Federal, que, em seu artigo 167,
inciso 1V, veda expressamente a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvados 0s casos nele previstos, nos quais ndo se insere a situacdo em comento. Com
efeito, o dispositivo, caso fosse mantido, produziria efeito contrério ao pretendido, gerando
impasse entre os 6rgdos publicos na alocacdo de recursos, em prejuizo do planejamento
global, o que, a toda evidéncia, ndo consulta ao interesse publico.

Conclusédo do Relator:

Cabe ressaltar que os recursos de que trata o artigo vetado, em tese, poderiam ser
provenientes de outras fontes que ndo impostos, ja que o dispositivo menciona ‘receita
or¢camentéria”. Contudo, pela imprecisdo terminoldgica, pela manutengéo do veto.

14) artigo 54.

Art. 54. A contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que anteriormente autorizada,
dependera de autorizacéo legislativa especifica, vedada a inclusdo do pedido no projeto de lei
orcamentéria.

Razdes de veto:

Segundo esse dispositivo, a contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que
anteriormente autorizada, dependera de autorizag&o legislativa especifica, vedada a inclusédo
do pedido no projeto de lei orcamentaria. Essa imposicdo estd em desconformidade com o
regramento constante do 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, o qual expressamente
excepciona da aplicagao do principio da exclusividade da lei orcamentéaria a autorizagéo para a
contratacdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
definidos em lei.

Conclusédo do Relator:

O § 8° do art. 165 da Constituicdo trata de autorizagio. E preciso compaginar tal
dispositivo com o &mbito da LDO, que “compreendera as metas e prioridades da administragédo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragbes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento” (§
2° do art. 165 da CF). Destarte, é papel da LDO orientar a elaboracéo da lei orcamentaria; no
caso em tela, o artigo disciplina a receita estimada com operacfes de crédito, estabelecendo
par&dmetros para sua inclusdo e arrecadacdo. Contudo, pelas mesmas razfes aludidas na
concluséo referente ao art. 46, pela manutencédo do veto.

Pela rejeicdo de todos os vetos, portanto, exceto no que tange ao § 3° do art. 4° e aos
artigos 46, 53 e 54, sendo este parecer pela manutencdo desses vetos.

Sala da Comissé&o de Financas e Orcamento, em 04/10/2017.

Jair Tatto — PT — Presidente

Cémara Municipal de S&o Paulo RazBes de Veto - PL 0239/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 12 de 13
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Ricardo Nunes — PMDB — Relator
Atilio Francisco — PRB

Aurélio Nomura — PSDB

Ota — PSB

Rodrigo Goulart — PSD

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/10/2017, p. 90

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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