PUBLICADO DOC 28/09/2011, PAG. 01

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n© 218708

Oficio ATL n® 128, de 27 de setembro de 2011
Ref.: Oficio SGP-23 n® 3209/2011

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual foi encaminhada a este Gabinete
coOpia auténtica do Projeto de Lei n® 218/08, de autoria dos Vereadores Antonio Carlos
Rodrigues e José Police Neto, aprovado por essa Egrégia Camara em sessao de 1° de
setembro de 2011, que visa dispor sobre a transferéncia das permissdes de uso
outorgadas nos termos da Lei n® 5.062, de 18 de outubro de 1956, alterada pela Lei
n°® 8.146, de 7 de novembro de 1974, para instalacdo de barracas ou bancas
destinadas a venda de flores.

Acolhendo o texto vindo a sancdo quanto ao disposto nos artigos 1° e 2° - que
disciplinam a transferéncia das permissdes de uso ja outorgadas para a instalacdo de
bancas de venda de flores -, sou compelido, entretanto, a apor veto ao inteiro teor do
seu artigo 3°, segundo o qual ficariam as Subprefeituras incumbidas de aprovar os
modelos das bancas a serem instaladas na respectiva circunscrigcdo territorial,
determinar os locais disponiveis para instalacdo, o tamanho - observados os limites de
8 a 50m=2 -, a forma, as dimensdes e o tipo de estrutura adequada para o local e,
ainda, autorizar o aumento da extensao das bancas "licenciadas" mediante licitacdo.
Isso porque tal disposicdo - cuja aplicacdo somente poderia atingir bancas a serem
instaladas a partir do inicio da vigéncia dessa norma legal, acaso fosse sancionada -,
ndo se coaduna com a politica implementada na cidade desde o ano de 2007, no
sentido de restringir o uso do espa¢o publico para a exploracdo de atividades
comerciais, haja vista a urgente necessidade de solucdo dos problemas decorrentes do
aumento do comércio informal, bem como de priorizar o uso racional do espaco publico
paulistano.

Com efeito, a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras editou a
Portaria n°® 32/07, determinando as Subprefeituras a suspensdo da outorga de
permissdes de uso para comércio ambulante, diretriz essa mantida pelas Portarias n°®
33/08 e n° 48/09 e estendida, pela Portaria n°® 12/10, a todas as atividades
particulares que impliqguem utilizacdo de vias e logradouros publicos. Atualmente,
vigora a Portaria n® 29/11, que excepciona da vedacdo tdo somente as permissdes
para a instalacdo de bancas de feiras livres e de mesas e cadeiras nas calcadas, por
bares e restaurantes, e as relativas aos servicos de "valet".

A par disso, o dispositivo em foco, além de conflitar com a atual politica de uso dos
espacos publicos, ndo se mostra compativel com os propdsitos de garantia do padréao
estético e de promoc¢ado da melhoria da paisagem do Municipio, consubstanciados na
Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006 - Lei Cidade Limpa, pela qual as bancas de
flores, a teor do inciso VIII, alinea "f", do artigo 6° e do paragrafo Unico do artigo 22,
devem ser consideradas como mobiliario urbano.

De acordo com a mencionada lei, tais elementos do mobiliario urbano devem ter
projeto de implantagdo que crie uma unidade com os demais elementos existentes na
area objeto de intervenc¢des urbanas, com a uniformizacdo de critérios por todo o
territério paulistano.

Para alcancar esse objetivo, a Lei Cidade Limpa delimitou as competéncias
administrativas dos 6rgdos municipais em matéria de paisagem urbana. Assim, a SMSP
determinou a supervisdo e articulacdo da atuacdo das Subprefeituras (artigo 34), as



quais ficaram limitadas ao licenciamento e cadastro dos anudncios indicativos e a
fiscalizacdo do cumprimento das normas legais e correspondente aplicacdo de
penalidades (artigo 36), reservando a EMURB - atual S&o Paulo Urbanismo - a
propositura de normas e programas especificos para os distintos setores da cidade, a
disciplina dos elementos presentes nas areas publicas, a elaboracdo dos parametros de
dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia mais adequados a sinalizacdo
de transito, aos elementos construidos e a vegetacdo, levando-se em conta a
capacidade de suporte da regido (artigo 38), atribui¢cdes essas mantidas pelo Decreto
n® 51.415, de 16 de abril de 2010, que prevé, dentre os objetivos da aludida empresa,
a proposicdo de normas e diretrizes para a implementacdo de programas de
reordenamento da paisagem urbana, abrangendo o mobiliario urbano.

Logo, a possibilidade de adocdo de tratamento diferenciado das bancas em cada
circunscricdo territorial da cidade, decorrente do disposto no artigo 3° do texto
aprovado, ndo apenas desatende as diretrizes da disciplina legal vigente a respeito da
matéria, as quais, assinale-se, estdo em consonancia com os principios que informam
o Plano Diretor Estratégico (artigo 91), como também ndo se afinam com as
competéncias dos 6rgdos municipais estabelecidas na lei especifica.

Isto posto, demonstrados os Obices que impedem a sancdo integral do projeto
aprovado, por ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-me na
contingéncia de vetar, na integra, o "caput" e os paragrafos de seu artigo 3°,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



