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PRESIDE decretad - : Amara, em sessao

t de_25lde maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei
(/ ne 207/94. »

. ' Proposto pela nobre Vereadora

Aldaiza Sposati, o projeto, aprovado na forma de

substitutivo, dispde sobre a obrigatoriedade do Poder
Piblico Municipal prestar atendimento a populagdo de
rua na Cidade de Sao Paulo.

Prevé, ainda, gque a politica
municipal de atendimento & populagdo de rua
compreende a implantagdo e manutengdo, com padrdes de

qualidade, nos distritos da Cidade, de Abrigos

Emergenciais, Albergues, Centros de Servicgos,

Restaurantes Comunitarios, Casas de Convivéncia,

Moradias Provisérias, Vagas de Abrigo e Recuperacgdo,

Solugdes Habitacionais Definitivas, Oficinas,

Cooperativas de Trabalho e Comunidades Produtivas e
. Programas e Projetos Sociais, mantidos pela
éf ! Prefeitura, onerando dotag¢do orgamentaria proépria.

; ;:" o . A mensagem aprovada comete,
. =3 = também, ao Executivo a_obrlgagao de manter um f@rum
P - o) para gestdo participativa dgs programas € Servigos
‘ ~ afetos a atengdo ao seu plblico alvo, e de publicar,
o anualmente, o censo da populagdo de rua.

: Embora 1louvavel a iniciativa, a
ST e— proposi¢cdo ndo reGne condigdes de converter-se em

lei, impondo-se, nos termos do artigo 42, paragrafo
12, da Lei Orgdnica do Municipio de Sao Paulo, o veto
total ao texto aprovado, por flagrante
inconstitucionalidade.

De fato. A matéria nele versada é

de tipica gestdao administrativa, incluida no &ambito
de competéncia do Executivo, consoante o tradicional
principio da triparticdo dos Poderes, reafirmado com
maior énfase na Constituigdo Federal de 1988 (artigo
22) e repetido na Lei Orgdnica do Municipio de Séo

Paulo (artigo 62).

Assim, a Lei Orgénica, ao
enumerar as atribuigdes do Prefeito, prevé sua
competéncia para '"dispor sobre a estrutura, a
organizagdo e o funcionamento da administracio
municipal" (artigo 70, XIV). -

De outra parte, ao disciplinar o
processo legislativo, o referido diploma legal
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reserva privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis que disponham sobre organizagdo administrativa e
servigos pGblicos (artigo 37, @ 2¢, IV).

Diante disso, veda-se a Céamara
ingerir-se no @&mbito de atividade prépria do
Executivo, criando e disciplinando servigos a serem
desempenhados por setores da Administrag¢do Municipal,
sob pena de atentar contra a separag¢do institucional
de fungdes.

Sobre o tema da separagdo de
poderes, leciona José Afonso da Silva, em sua obra
"Curso de Direito Constitucional Positivo:

"a diviséao de poderes
fundamenta-se, pois, em
dois elementos: a)
especializacgdo funcional,

significando que cada ©6rgdo é
especializado no exercicio de uma
fungéao; assim, d4s assembléias
(Congresso, Camaras, Parlamento)
se atribui a fung¢do Legislativa;
ao Executivo, a fungdo executiva;
ao Judiciéario, a fungao
jurisdicional; b) indepedéncia
orgdnica, além da especializacgéao
funcional, é necessario que cada
oérgéo seja efetivamente
independente dos outros, o que
postula auséncia de meios de
subordinaciao". (58 ed., 1989,
p.96).
Cumpre lembrar, nesse passo, due
a obrigatoriedade do Municipio garantir o atendimento
dos direitos sociais da populagcdo de baixa renda ja
consta da Constituig¢do Federal ( artigos 203 e 204),
da Lel Federal n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -
(Lei da Organizagdo da Assisténcia Social), e da Lei
Orgdnica do Municipio - Capitulo IV do Titulo VI -
Da Promogdo e Assisténcia Social.
No mérito, cumpre ressaltar que,
em nosso Municipio, a execugdo de a¢des dirigidas a
esse atendimento compete & Secretaria da Familia e
Bem-Estar Social e, para tanto, foram estabelecidas
as necessarias diretrizes de trabalho, direcionadas
a, em resumo:

1 - Prestar atendimento de
natureza assistencial e promocional, visando a
melhoria das condigdes de vida da populagdo alvo;

2 - Desenvolver acdes especia-

lizadas, levando em conta o carater sécio-educativo
dos trabalhos e as caracteristicas apresentadas pela

populacgao;

3 - Prestar atendimento médico,
quando necessario, através de acgdes integradas;,

4 - Articular formas integradas

de trabalho, entre as esferas do poder publico, nos
ambitos Federal, Estadual e Municipal, juntamente com
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participac¢do no atendimento a essa populagédo;

5 - Operacionalizar o atendimento
em causa através de convénios firmados com entidades
sociais, presente, sempre, o carater de
complementariedade do trabalho;

6 - Propor atividades gque tenham

como objetivo estimular e promover mecanismos
associativos e de convivéncia, resgatando valores

subjacentes, propiciando oportunidades para o
exercicio de praticas, relagdes e atividades
socialmente instituidas.

0 atendimento referido é

destinado ao segmento da populagdo que utiliza a rua
como espago de moradia e sobrevivéncia, situada
dentro do intervalo de renda de 0 a 4 salarios
minimos.

Quanto aos servigos, esses sao

operacionalizados através de albergues, casas de
convivéncia, abrigos provisérios e outros projetos
alternativos, definindo-se sua @periodicidade em
fungcdo das caracteristicas de cada atividade. o]

espago fisico utilizado para os servigos é cedido
pela Prefeitura ou por entidades conveniadas,
assegurando-se 100% de gratuidade aos usuarios que
comprovadamente ndo disponham de recursos.

Os servigos prestados pelas Casas
de Convivéncia destinam-se ao atendimento das
necessidades béasicas de acolhimento, convivéncia,
alimentacgdo, higiene, orientacgcdo, encaminhamentos a
recursos sociais e de saltde em geral, atividades
ocupacionais e, excepcionalmente, moradia proviséria,
guando previsto em Plano de Trabalho da Entidade.

J& os prestados pelos albergues
sdo dirigidos principalmente & populagdo sem moradia,
oferecendo condigbes de pernoite, alimentacdo e
higiene.

Os abrigos provisérios atendem
as necessidades de protegdo durante o periodo de
inverno, zelando, principalmente, pela integridade
fisica da populagdo usudria, oferecendo abrigo
noturno e alimenta¢do, compreendendo o fornecimento
de sopa/lanche.

Por sua vez, as casas de
convivio temporirio atendem pessoas moradoras de rua,
com problemas tempordrios que ndo exijam internacgaéo,
até configurar-se seu restabelecimento. Esse servico
oferece ao usudrio acolhimento, alimentacdo, higiene
e salde, atividades educativas, culturais e
recreativas, encaminhamento e orientagdo quanto aos
recursos de salde, fornecimento de medicamentos
conforme prescrigdo médica, e atendimento social.

Cumpre observar que outros
servicgos poderéao ser implantados em carater
experimental, visando a amplia¢do do atendimento.

Ndo seria despiciendo lembrar-se
que todos os projetos desenvolvidos pelo Executivo no
atendimento da <chamada populagcdo de rua portam
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elevado e reconhecido padrdo de gqualidade, estando
sempre orientados no sentido do respeito ao ser
humano e no restabelecimento ou preservagdo de sua
dignidade.

De se ressaltar, por derradeiro,
gque o dquadro de pessoal gque atua nesse setor é

diferenciado e dimensionado em funcgédo das
caracteristicas dos servigos que integram a atividade
de atendimento & populagdo de rua, do plano de

trabalho proposto pela entidade e da capacidade de
atendimento do espago a ser utilizado.

Verifica-se, pois, que as medidas
preconizadas no projeto em tela ja& estdo relacionadas
entre as prioridades da Administragdo Municipal,
sendo certo que o problema dos denominados moradores
de rua vem merecendo o devido empenho da Secretaria
da Familia e Bem-Estar Social, na busca de solugédo
pronta e adequada.

Pelo exposto, vejo-me na
contingéncia de ndo dar acolhida ao texto aprovado,
opondo-lhe o presente veto total, por inafastavel
inconstitucionalidade.

Com as consideragdes expendidas e
restituindo a cépia auténtica de inicio referida,
devolvo o assunto ao conhecimento dessa Colenda
Edilidade, que se dignard de deliberar em seu elevado
critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracgéao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S. Paulo

NMAG/fsc
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PUBLIQUE-SE EM

Frojaeto de lei, de autoria oda nobes Araaclora
Alodaiza Sposati, visa obrigar o poder paiblico muficipal a
manter na  oidade e $30 Faulo sarwvigcos e ouramas  cha
atenedo a popula¢do de rua, garantindo padpbes élicos o
clignidade & ndo uvioldncia na concraetizzglo e minimos
sociais v dos direitos Jde dania a wmssy segmanto social.

Aprowvaclo am SR5.05.9%, sob™ a forma ez
substitutive apraessntadoe pelas Comissoas Raunidas e
Folitica Urkana, Ocdministracfo Piblica, Sadde = Finangas =
Orcamanto, o projato foi encaminkhado A sangdo, tanado
racakdado veto total do Or . Frefaito, por
inconstitucionalidade.

Alega o Sr. Frefeito que o projeto cuida e

matéria tipica s
clo Executiveo, dispde sobre organiza¢dAo & funcionamsento da
Acdministracio Municipal 2 cria ssruigos pdbhlicos, ssharrando
no art. 29, da Constituicdo Federal & arts. 69, 70, XIV

37, pardgrafo 29, IV, todos da Lei Orgdnica do Municipio.

o

HAo assiste razdo ao Sr.  Fraes
Vet exin s (':’I. Sl ir. ’

a2ito, SOMme
A}

A led  decretada tem  cunho  sssencialmante
programatico, estabelaecendo principios, programas & serwicos
a saran  obsarvacdos  pelo  Foder POblico no  atencimanto &
populacdo cda rua. Mo se  altribusm funedus uupmrLrL-a‘ a
qualquaer  Ssoretaria Municipal, « ndo :
astruturas & organizacdo.

Quanto ao aspecto da iniciativae ressrwvada o
Fraefeito para dispor sobre sesrvigos pablicos, H&a  gque s
rua%a1tar qui tal 41spoﬁ31|uo atings unidcamantea maedidas quea
; sepalto @ sua  execusdo @ sefetiva dimplantacdo. Aqui,
cuidam-ss,  como  cissamos, de principios norteadorss ol
raalizacdo oe tais ssruicos no dmbito oo municipio de 830
Faulo, cuja obrigatoriedacds j&4  foi inclusive fixada paela
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organizacan administrativa de compaténcia
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Constituicdo Fedsral (arts. 203 & 2043, lei fadsral n®
B.742/793 & Lei Orgdnica oo Municipio tart. 201, III).

Rassaltamos, alids, gque justamante para ndo
cridar et tipo H interpratacdo  squivocada & gquae nossa
Carta Mawna & a Constitui¢Ao do Estado e 830 Faulo ndo
coloacaram a matéria seruigo pablico no rol das  iniciativas
laegislativas privativas oo Chefe oo Executivo.

Faelo sxposto, somos

. L
Fela rejeican do usto.

Sala va Comiss¥o de Constituiedo & Justiga,






