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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n© 181702

OF ATL n° 370, de 28 de maio de 2004
Ref.: Oficio SGP23-1253/2004

)Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a
esta Chefia do Executivo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em
sessdo de 29 de abril do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n® 181/02, instituindo
a Politica Municipal do Idoso.

De iniciativa do Vereador Dr. Farhat, o citado projeto expressa a nobre preocupacdo de
seu autor em criar condi¢bes que possibilitem a integracdo dos idosos na comunidade,
preservando-lhes a dignidade e o bem-estar, fisico e psiquico. De toda forma, e como
a seguir se demonstrara, o texto aprovado nao comporta sanc¢ao integral, obrigando-
me ao veto parcial que ora Ihe aponho. Este veto incidir4, primeiramente, sobre o
capitulo IV da mensagem, intitulado "Das a¢des governamentais gerais",
compreendidas em seu artigo 7°.

De fato, no indigitado dispositivo, estdo relacionadas todas as a¢des que o Poder
Publico Municipal se veria instado a implementar, abrangendo diversas areas, tais
como, Promocéao e Assisténcia Social, Saude, Educacédo, Administracdo e Recursos
Humanos, Habitagcdo e Urbanismo, Juridica, Direitos Humanos e Seguranca Social,
Cultura, Esporte e Lazer.

Ora, evidentemente que, para fazer frente a todas as obrigacdes que adviriam da
concretizacdo das ac¢des enumeradas pelo texto aprovado, a Administracdo Municipal
ver-se-ia na contingéncia de rearranjar a organizacdo administrativa dos setores que
respondem pelas areas citadas, com evidente interferéncia na prestacdo dos servigos
publicos que lhe sao proprios.

Assim colocada a questao, emerge - inequivoca - a afronta ao disposto no artigo 37, §
2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, a teor do qual sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre organizacdo administrativa, servigcos publicos e
matéria orcamentaria. De conseguinte, tem-se que, ao invadir a esfera de
competéncias do Executivo para legislar, o Poder Legislativo Municipal termina por
desatender o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
constitucionalmente assegurado e por igual contemplado na Lei Maior local.

Demais disso, ndo ha que se olvidar que, na implementacédo das acfes governamentais
propostas, ver-se-a4 a Administracao Municipal onerada pelo dispéndio de recursos de
significativa expressao, recursos esses que, pela vigente Lei de Responsabilidade
Fiscal, tém que estar adredemente previstos e alocados, 0 que, a toda evidéncia, ndo
se configura no corrente orcamento, fato que, desde logo, comprometeria a efetiva
aplicacdo do texto em pauta, caso fosse inteiramente sancionado.

De resto, os mesmos vicios que maculam o artigo 7°, ora vetado, contaminam,
também, os artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 da mensagem, aos quais, portanto,
estende-se o presente veto, motivado, como visto, por razdes de inconstitucionalidade
e ilegalidade.

No mais, impende registrar que o interesse publico subjacente ao tema encontra-se
suficientemente atendido pelo préprio Poder Publico Municipal, que, por primeiro, em
um ambito mais abrangente, e, apds, em uma abordagem mais particularizada, ja
dispbs sobre a questdo em apreco.

Efetivamente, acha-se em plena vigéncia a Lei Municipal n® 13.153, de 22 de junho de
2001, disciplinadora da politica publica de atengdes de assisténcia social no ambito do



Municipio de Sao Paulo, compreendendo a conjugacao de esforcos e recursos entre o
Poder Publico e a sociedade civil, com o que se busca uma relacdo solidaria capaz de
garantir o atendimento as necessidades basicas da populacado e afiancar o disposto na
Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que vem a ser a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social.

E que a Administracdo Municipal entende que as atencdes de assisténcia social
voltadas aos segmentos fragilizados da populacédo - dentre os quais incluem-se os
idosos - passam por uma relacdo com a sociedade civil claramente definida, a teor do
que dispfe a citada Lei n® 13.153, de 2001.

De todo modo, além da apontada disciplina geral a respeito do tema relativo as
politicas publicas de assisténcia social, a Administracdo Municipal particularizou a
questéo referente ao idoso, o que fez mediante a edigcdo do Decreto n® 43.904, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o atendimento, pelo Poder Publico Municipal, a
pessoa da terceira idade.

Nesse decreto, estdo relacionados 0s servicos especificamente direcionados ao
segmento em causa, servigcos esses que abarcam as areas da Saude, da Assisténcia
Social, da Gestéo Publica e do Trabalho, e que poderéo ser prestados diretamente
pelos 6rgdos municipais ou mediante convénios com associacdes e fundagdes. Prevé,
ainda, o decreto em comento que a acdo municipal dar-se-a por meio de planejamento
e de acdes integradas entre as Secretarias Municipais da Saude, de Assisténcia Social,
de Esportes, Lazer e Recreagdo, da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, de Cultura,
de Educacédo, de Transportes, de Seguranca Urbana e de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, bem como com o concurso da Companhia de Engenharia de Trafego.
Todos esses 6rgaos, de resto, deverdo manter articulacdo permanente com o Grande
Conselho Municipal do Idoso - que, no ambito local, é o 6rgao responsavel pela
coordenacdo das politicas de atendimento a terceira idade - e com os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e de Saude, dentre outros afetos a matéria.

Com claramente deflui do exposto, a Administracdo Municipal, no exercicio de suas
prerrogativas legais, ja contempla a politica que o texto aprovado objetiva instituir,
norteando-se por principios e diretrizes pertinentesa questao, bem como delegando,
aos 6rgdos municipais competentes, a tarefa de implementa-la, respeitadas suas
disponibilidades estruturais e financeiras. Como consequéncia, ndo tenho como
sancionar, na integra, o texto aprovado por essa Egrégia Camara, que, como ja visto,
ao dispor sobre a implementacao da Politica Municipal do Idoso, terminaria por obrigar
0s Orgaos publicos municipais correlacionados a matéria a adotar a¢gdes que exigiriam
readequacdo de suas estruturas, com evidente comprometimento de recursos, por ora
nao alocados e, virtualmente, n&o disponiveis.

Em assim sendo, e com base no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo, ou seja, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade
ao interesse publico, aponho o presente veto parcial ao texto aprovado, atingindo,
pelas razbes expostas, seus artigos 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, bem assim o
artigo 16, cujo teor somente se sustentaria se a mensagem fosse objeto de sancdo, na
integra, fato que ndo ocorre.

Reencaminhando, portanto, a matéria a reapreciacao dessa Egrégia Camara, valho-me
da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e
distinta consideracéo.

MARTA SUPLICY, Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo



