PUBLICADO DOC 23/06/2007

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 159707

OF ATL n°® 109, de 21 de junho de 2007
Ref.: Oficio SGP-23 n® 2596/2007

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referido, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia
encaminhou a sangdo copia auténtica do Projeto de Lei n® 159/07, aprovado por essa
Egrégia Camara, na sessao de 22 de maio de 2007, de autoria dos Vereadores Arselino
Tatto e Lenice Lemos, que "dispde sobre o uso de embalagens biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos e mercadorias pelos estabelecimentos comerciais
localizados no Municipio de Sao Paulo".

Em sintese, a medida obriga os estabelecimentos comerciais a utilizar, para o
acondicionamento de suas mercadorias, embalagens plasticas oxibiodegradaveis,
assim consideradas aquelas que, de inicio, possam oxidar aceleradamente por
exposicdo a luz e calor e, depois, biodegradar pela acdo de microorganismos, gerando
CO2, 4gua e biomassa, e cujo residuo final ndo seja ecotdxico ou danoso ao meio
ambiente.

A propositura que, em sua ementa, declara dispor sobre o uso de embalagens
biodegradaveis, quando, na verdade, cuida do uso de embalagens plasticas
oxibiodegradaveis - OBPs (artigos 1° e 2°), apresenta significativos 6bices que me
compelem a apor-lhe veto total, nos termos a seguir declinados.

A medida n&o poderia ter previsto a utilizacdo de plasticos modificados pelo método
mencionado no texto, a respeito do qual ha grande controvérsia, na conformidade dos
esclarecimentos expendidos pela Diretoria do Departamento de Controle da Qualidade
Ambiental e da Coordenacao de Vigilancia em Saulde, das Secretarias Municipais do
Verde e do Meio Ambiente e da Saude, respectivamente.

Com efeito. Os estudos até o momento realizados n&do definiram quais os melhores
agentes quimicos ou bioquimicos a serem empregados com a finalidade de desintegrar
o plastico sem nova agressdo ao meio ambiente. Sabe-se, contudo, que as moléculas
do plastico se transformam em microparticulas que permanecem no ambiente como
material inorganico, do que decorrem divergéncias quanto a sua efetividade e
razoabilidade temporal.

A propdsito, em noticia recente, estudiosos do assunto afirmaram que tais embalagens
contém um aditivo em sua composicdo que desencadeia a degradacdo do plastico, mas
0 seu uso, ao invés de ser motivo de comemoracao, vem sendo apontado como
gerador de outro problema ambiental. Entrevistado, um especialista do Centro de
Tecnologia de Embalagem - CETEA, do Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL, da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios - APTA, vinculada a Secretaria de
Agricultura do Estado de S&o Paulo, esclareceu que as microparticulas resultantes da
decomposicao do plastico, que recebem pigmentos e minerais pesados, podem ser
absorvidas por rios ou lencgéis freaticos e, em aterros, produzir gas metano, um dos
maiores responsaveis pelo efeito estufa (in Folha de S&o Paulo, 6 de maio de 2007, p.
B16).

Além disso, a Supervisdo Geral de Abastecimento da Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras assinalou que, pela redacdo conferida aos artigos 1° e
2°, a determinagéo atinge de forma indistinta todos os produtos e mercadorias
comercializados na Cidade. Tal amplitude torna impossivel a sua observancia, visto que



0 acondicionamento e manipulacdo de certos produtos, dadas as suas caracteristicas
peculiares, sao regulamentados por lei especifica, a exemplo dos pereciveis e téxicos.
Como se vé&, nem mesmo no meio cientifico estdo concluidos os estudos a respeito do
ciclo de vida do plastico adulterado, bem como das substancias a ele adicionadas, da
eventual migracao dos aditivos para os produtos acondicionados e para outros
plasticos destinados a recompostagem, da disponibilidade e do custo desses elementos
no mercado e, tampouco, sobre a conveniéncia da decomposic¢do do plastico, pois a
reciclagem - ndo a destruicdo - desse material, obtido de fonte ndo-renovavel na
natureza, podera ser escolhida como melhor solugéo.

Assim sendo, inexiste fundamento cientifico devidamente assentado que embase os
requisitos estipulados no artigo 2° do texto para as indigitadas embalagens.
Verifica-se, pois, que a propositura deveria ter se circunscrito a impor a utilizacdo de
embalagens ndo-danosas ao meio ambiente, sem, contudo, citar o método a ser
adotado, o qual, alias, evolui na propor¢cdo em que avangam as pesquisas sobre o
tema. Ora, a lei ndo se afigura instrumento habil para a instituicdo de parametros e
normas técnicos que possam se tornar rapidamente anacrdnicos.

Por derradeiro, no que se refere as penalidades por descumprimento da obrigagao, o
artigo 5° do projeto esta permeado de incorrec¢des a impossibilitar a sua aplicacéo,
considerando que a multa foi estipulada em 500 Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIRs, indice econdmico extinto por legislacdo federal, quando deveria ter sido fixada
em reais, e a suspensao de alvaras (ou licencas) de funcionamento € medida
inexistente em nosso sistema juridico.

Concluindo, a medida aprovada, além de especificar métodos tecnoldgicos mutaveis e
que, por isso mesmo, ndo comportam disciplinamento por lei, trilha por um caminho
ainda nao reconhecido pela sociedade cientifica e pelos 6rgdos governamentais
competentes como ecologicamente correto, do que resulta contrariar o interesse
publico a sua prematura normatizacao.

Pelo exposto, vejo-me na contingéncia de vetar o projeto aprovado na integra, com
fundamento no 8 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo



