PUBLICADO DOC 24/07/2007

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 021701

Oficio ATL n°© 128, de 19 de julho de 2007
Ref.: Oficio SGP-23 n® 3192/2007

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou
a sancao copia auténtica do Projeto de Lei n® 021/01, de autoria do Vereador Paulo Frange,
aprovado por essa Egrégia Camara na sessdo de 14 de junho do corrente ano.

A mensagem, em sintese, cria e disciplina o Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito - FMDT e o Programa de ldentificagdo Automatica de Veiculos - PRIAV.

Consoante se depreende do texto aprovado, o Fundo criado sera constituido pela receita
proveniente da arrecadacdo de multas de transito e por verbas repassadas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo mediante convénio celebrado entre aquele ente da federacéo e esta
Prefeitura, destinando-se referidos recursos ao financiamento da expansdo e aprimoramento
continuo das acdes direcionadas a promover o desenvolvimento do transito no Municipio de
Séao Paulo, vale dizer, em atividades relativas a sinalizacdo, engenharia de trafego e de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educacéo de transito, tudo nos termos do que estabelece
o artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997).

No que concerne ao Programa de ldentificacdo Automatica de Veiculos - PRIAV, dispde a
propositura que a concepc¢ao desse Programa baseia-se em tecnologia de identificacdo por
radiofreqUéncia, cujas caracteristicas encontram-se definidas na Resolugdo n°® 212, de 13 de
novembro de 2006, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, cabendo ao Executivo
celebrar os convénios necessarios a sua implantacdo, assim como nele utilizar, em caréater
prioritario, os recursos destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito -
FMDT.

Assim, revestindo-se a mensagem de inegavel interesse publico, porquanto a criagdo do
fundo e do programa mencionados em muito contribuird para a ampliacdo dos atuais
mecanismos administrativos dirigidos a expansao das atividades voltadas, em especial, a
seguranca, fluidez e fiscalizagdo do transito no Municipio de Sao Paulo, a deliberacao desta
Chefia do Executivo ndo poderia ser outra sendo o acolhimento do texto aprovado, a
excecao do disposto nos 88 1° ao 4° do artigo 2°, nos artigos 5° e 6° e no inciso VII do
artigo 8°, ante sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
pelo que sou compelido a veta-los, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Por primeiro, cumpre asseverar que, ao relacionar, nos 88 1° ao 4° de seu artigo 2°, as
acbes governamentais compreendidas no "caput" do artigo 320 do Cédigo de Transito
Brasileiro, atinentes a sinalizacdo, engenharias de trafego e de campo, policiamento e
fiscalizacdo, bem como educacao de transito, a medida invade competéncia reservada a
Unido, com isso violando o principio federativo (Constituicdo Federal, artigos 1° e 18).

Com efeito, a Unido, no exercicio da competéncia legislativa que Ihe é privativamente
reservada pelo artigo 22, inciso Xl, da Carta Politica de 1988, para dispor sobre transito e
transporte, fez editar a Lei Federal n® 9.503/97, nela instituindo o Cédigo de Transito
Brasileiro, cujo inciso | de seu artigo 12 preceitua competir ao Conselho Nacional de Transito
- CONTRAN o estabelecimento das normas regulamentares referidas naquele Cédigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito. Nesse sentido, vigora a Resolucdo CONTRAN n°
191, de 16 de fevereiro de 2006, ao relacionar, nos incisos de seu artigo 2°, as a¢des
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governamentais compreendidas no "caput” do artigo 320 do aludido Cédigo para fins de
aplicacado da receita arrecadada com a cobranca das multas de transito.

Por via de conseqiiéncia, em face desse regramento constitucional, legal e regulamentar,
davidas ndo restam quanto a incompeténcia legislativa do Municipio para dispor sobre a
matéria.

Demais disso, impende ressaltar que, tendo a relacdo prevista na Resolucdo CONTRAN n°©
191/06 carater meramente exemplificativo (artigo 3° da Resolu¢ado), a conversao em lei dos
88 1° ao 4° do artigo 2° do texto aprovado pela Edilidade limitaria a atuacdo do Poder
Pdblico Municipal no que tange a outras eventuais a¢cdes governamentais que possam estar
compreendidas no artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, circunstancia que, a toda
evidéncia, ndo se conforma com o interesse publico.

O presente veto alcanca também o contelddo dos artigos 5° e 6° do Projeto de Lei n®
021/01, concernente a composicado do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal do Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Transito - FMDT, visto cuidar-se de matéria relativa a
organizacéo e ao funcionamento da Administracdo, passivel de disciplina por meio de
decreto, a teor do disposto no artigo 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, e no
artigo 70, inciso X1V, da Lei Maior local.

Segundo preconiza o artigo 9° da mensagem, é vedada a remuneracado, a qualquer titulo,
pelo exercicio das fungdes de Conselheiro-Diretor e de Conselheiro-Fiscal, sendo, contudo,
consideradas como servigos relevantes prestados a comunidade.

Dessa forma, tratando-se de alteracdo da organizacdo e funcionamento da Administracao
que nao implica aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgédos publicos, resta
patente o enquadramento do assunto nas precitadas normas constitucionais e, pois, a
invasao, pelo Legislativo, da competéncia privativamente atribuida ao Executivo.

Em virtude do acima exposto e garantidos o direcionamento e o controle fiscal dos recursos
do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito - FMDT, mediante a criacdo de seus
Conselhos Diretor e Fiscal, caber&a ao decreto regulamentar da lei resultante da propositura
em comento, ora parcialmente vetada, dispor sobre a composicdo e o funcionamento desses
colegiados, de modo que melhor se adeque as vigentes diretrizes administrativas aplicaveis
aos fundos especiais sob a responsabilidade do Executivo.

Por derradeiro, imp&e-se igualmente vetar o inciso VIl do 8° da medida aprovada, que prevé
a competéncia do Conselho Diretor para encaminhar, mensalmente, até o dia 20 (vinte) do
més subseqliente, a CaAmara Municipal e a Secretaria de Financas, os balancetes do més
anterior.

Nesse caso, faz-se necessaria a negativa de sancao a esse dispositivo para evitar que a
providéncia nele prevista venha a sobrecarregar desnecessariamente o controle da aplicagéo
dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito - FMDT, com
isso indo de encontro ao interesse publico.

Realmente, a medida afigura-se de todo despicienda ante a previsdo, no texto aprovado, de
especificos meios de controle, atribuidos, no &mbito das respectivas areas de atuagéo, aos
Conselhos Diretor e Fiscal.

Mas nao é s6. Além dos controles exercidos por tais colegiados, importa registrar que, nos
termos da legislacdo em vigor, especialmente do disposto no artigo 47 da Lei Organica do
Municipio, a utilizagdo dos recursos vinculados ao Fundo em questéo, assim como a de
qualquer outra verba publica, sujeita-se a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo,
inclusive com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, e pelo sistema de controle
interno do Poder Executivo.

Em sintese, diante da existéncia desses mecanismos legais de controle da aplicacdo de
dinheiro publico, a criagdo de mais um instrumento com o mesmo objetivo representaria
inaceitavel sobreposi¢cdo de acdes administrativas que acabaria por tumultuar a
concretizacdo da gestédo fiscal do fundo especial ora criado.

Nessas condic¢des, evidenciadas as razdes que, com supedéneo no artigo 42, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, me compelem a vetar parcialmente o projeto de lei aprovado,
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atingindo o inteiro teor dos 88 1° ao 4° do artigo 2°, dos artigos 5° e 6°, bem assim do
inciso VII do artigo 8°, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracgao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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