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Tenho a ho de acusar o recebimento
do Oficio Leg. 3 n°® 0738/97, .fom a qual Vossa Exceléncia
encaminhou & sancdo cépia ayténtica da lei decretada por
essa Egrégia Céamara, em sessdo de 4 de novembro do
corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n°® 21/96.

. De autoria deste Executivo, a
mensagem enviada & apreciagdo desse Legislativo dispunha
sobre. a criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia

Social - CONMAS, dando, a respeito, providéncias
correlatas. ‘
’ Apbs tramitagdo, a propositura foi

- aprovada na forma do Substitutivo ora vindo a sancgéo.
Todavia, nos termos do disposto no

. artigo 42, § 1° da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo,” impde-se veto parcial a medida aprovada,
atingindo: :

a) por inconstitucionalidade e

ilegalidade: a exXpressdao "... e ©
Fundo Municipal ...", constante da
ementa; a expressdo "... incorporando
parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
-  CMDCA, no caso de entidades

relativas -1 crianca e ao
adolescente”", inserta no inciso IV do
artigo 4°; a expressao "
incorporando parecer do Conselh
Tutelar, no caso de entidades
relativas a crianca e ao

adolescente", inscrita no inciso V do
artigo 4°; o inteiro teor do inciso
IX do artigo 4°; o inteiro teor do
inciso XI do artigo 4°; a expressdo
"... a ser encaminhada pelas diversas
secretarias e unidades A&S
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orcamentarias", constante do inciso
XV do artigo 4°; a expressdao "... o
qual seréa documento habil para
obtencdo de todos os beneficios em
nivel municipal"”, que integra o
inciso XXI do artigo 4°; o inteiro
teor do artigo 7°; o inteiro teor do
artigo 8°, o inteiro teor do artigo
9°; o inteiro teor do artigo 10; e o
inteiro teor do artigo 11;

b) por contrariedade ao 1interesse

publico: a expressdo "... eleitos, se
da sociedade civil, indicados, se do
governo e ambos ..." inserta no
"caput" do artigo 3°; as expressdes
"... 3 (trés) ...", "... 3 (treées)
co ", "... 3 (trés) ..." e "... de

acordo com critérios estabelecidos em
ato de convocacdo da eleicdo dos
respectivos representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal
de Assisténcia Social", inscritas no
inciso II do "caput" do artigo 3°; a
expressao "... o qual serd documento
hédbil para obtengcdo de todos os
beneficios em nivel municipal”,
inscrita no inciso XXI do artigo 4°;
o inteiro teor do artigo 9°; e o
inteiro teor do artigo 10.
Pela natureza do gravame, que inquina
0 projeto de vicios insanaveis, impde-se, por primeiro, a
andlise dos dispositivos eivados de inconstitucionalidde
e ilegalidade.
A insercdo, na ementa, de referéncia
a criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem
assim as disposig¢bdes contidas nos artigos 7° e 8°, que
criam o referido Fundo e dispdem sobre a constituicdo das
respectivas receitas portam vicio de iniciativa, a teor
do estabelecido no artigo 69, XVIII, da Lei Maior do
Municipio, que assim estabelece:

: "Art. 69 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuicgdes
previstas nesta lei:

XVIII - Propor a Céamara Municipal a
criacéo de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de servicos
e/ou programas publicos." (grifei).
Tal dispositivo estd em perfeita
consondncia com O prescrito no artigo 37, 2°, IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que reserva & iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre matéria
orcamentaria, preceito, alids, que deriva do disposto no
artigo 61, § 1°, II, "b" da Constituicdo da Republica e
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que, por necessario, foi transposto para o ambito
municipal.

E inegavel que, ao criar um fundo, a
iniciativa do Legislativo, no caso em pauta, acarretou o
ndo preenchimento do requisito mencionado.

Ademais, é inquestionavel que
legislar sobre fundo constitui matéria tipicamente
orcamentaria, consoante, alias, definig¢do contida no
artigo 71 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, que estatui Normas Gerals de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
e que assim prescreve:

"Art. 71 - Constitui fundo especial o

produto de receitas especificadas

que, por lei, se vinculam a

realizacdo de determinados objetivos

ou servicos, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicacdo."”

Assim, a desconsideracdo aos citados
dispositivos da Lei Malor do Municipio nao se
circunscreve apenas aos limites da ilegalidade; houve,
também, uma violacdo ao mandamento constitucional de
independéncia e harmonia dos poderes, consagrado no
artigo 2° da nossa Carta Magna e transcrito no artigo 6°
da Lei Organica Municipal, posto que configura inequivoca
invasdo de um Poder na esfera de competéncia de outro.

A esse respeito, vale mencionar
decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao
apreciar e acolher a Representacgéado por
Inconstitucionalidade, encartada no Boletim Municipal,
Setembro/94, pégs. 529/531, a seguir parcialmente
reproduzida:

"A lei municipal que invade a

competéncia atribuida ao Prefeito por

Lei Orgénica viola o principio

constitucional da separacgdao dos

poderes."

No mesmo sentido, a licdo do ilustre
Professor José Afonso da Silva, segundo a qual, a

"divisdo de poderes fundamenta-se,

pois, em dois elementos: a)

especializacéo funcional,

significando que cada érgéao é

especializado no exercicio de uma

funcao; assim, as assembléias

(Congresso, Céamaras, Parlamento) se

atribui a funcdo legislativa; ao

Executivo, a fungdo executiva; ao

Judiciario, a funcdo jurisdicional;

b) independéncia orgénica, além da

especializacgdo funcional, é

necessério que cada 6rgéo seja

efetivamente independente dos outros,

0 que postula auséncia de meios de



subordinag¢do." (Curso de Direito

Constitucional Positivo, RT, Sé&o

Paulo, 5% edicdo, 1989, péag. 96).

Nessa senda, importante salientar que
a inclusdo da criacdo de fundos na competéncia privativa
do Prefeito, segundo o Estatuto Fundamental da Cidade,
seguiu o melhor entendimento doutrindrio, conforme ligédo
apontada do Professor José Afonso da Silva; é que o tema
abordado se restringe ao trato e a destinagdo do dinheiro
publico.

Oportuno ressaltar, também, que o
ilustre administrativista José Cretella Junior assim
define fundo publico:

"Patrimdénio constituido de dinheiro,

acdes ou bens afetado pelo Estado a

determinado fim." (Enciclopédia
Saraiva de Direito, wvol. 39, pag.
219).

Na mesma trilha, o Professor Heraldo
da Costa Reis, ao discriminar as caracteristicas bésicas
dos fundos especiais, assevera:

... mecanismos especiais,

instituidos pelo Poder Publico para

possibilitar a execucdo de atividades
especiais da Administracdo Publica,
os fundos especiais caracterizam-se:

d) por se destinarem a atividades

especificas el (Contabilidade

Publica, Teoria e Pratica, IBAM,

1979, pég. 144).

Poder Publico, no caso, é 0
Executivo, pois é este que executa as atividades
administrativas, cabendo-lhe, igualmente, a instituigéo
dos mecanismos especiais destinados a essa execug¢éo.

De se considerar, a seguir, os vicios
contidos nos incisos IV e V do artigo 4° da propositura,
igualmente inconstitucionais quando, ao definir
competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
determinam a este que incorpore (grifei) parecer do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, para
inscrever entidades e organizacdes de assisténcia social
para fins de funcionamento e parecer do Conselho Tutelar,
para fiscalizag¢do de entidades e organizacdes de

assisténcia social, no caso de entidades relativas a
crianca e ao adolescente.

Ora, os Conselhos constituem
organismos com estrutura e competéncia préprias,
estabelecidas por lei especifica. Todavia, muito embora

devam atuar articuladamente com os demais, ndo poden
esses 6rgdos interferir na decisdo de outros, como propde
a medida aprovada, sob pena de configurar-se usurpacdo de
competéncia fixada em lei para tais orgaos.

Ademais, por se tratar de Conselhos -
que se vinculam a Secretarias Municipais -, a matéria
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insere-se também no campo da organizacgdo administrativa,
cuja competéncia, em relacdo & iniciativa, é reservada ao
Prefeito (art. 61, § 1°, II, "b", da Constituig¢do Federal
e artigo 37, § 2°, IV da Lei Orgadnica do Municipio).

Acresce ressaltar, a este passo, que
a Lei federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e que
determina aos Estados e Municipios a fixagdo de suas
Politicas de Assisténcia Social, bem assim a criacgdo dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, apenas exige
que tais Conselhos exercam a fiscalizacdo das entidades e
organizacdes de Assisténcia Social (art. 9°, § 2°) e que
o funcionamento dessas entidades dependa de prévia
inscricdo no Conselho respectivo (artigo 9°, "caput").

Assim sendo, a exigéncia contida na
propositura ndo se coaduna com as disposi¢des da citada
lei que regem a matéria e que devem ser observadas pelos
Estados e Municipios, configurando-se, pois, nova
ilegalidade da medida ao extrapolar o disposto na
legislacido federal que estabelece as normas gerais sobre
0 assunto.

Acrescente-se, ainda, que 0s
Conselhos Municipais de Assisténcia Social tém sua
autonomia asegurada pela Lei n° 8.742/93, configurando a
proposta contida nos incisos IV e V do artigo 4°
subordinacdo do Conselho Municipal ao Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente e aos Conselhos Tutelares.

Abordo, a seguir, o contido no inciso
IX do artigo 4° da medida, que confere ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social competéncia para
estabelecer critérios para a transferéncia de recursos
publicos ou subven¢des as entidades prestadoras de
servicos e demais organizacdes de assisténcia social
atuantes no Municipio.

Aplicam-se a esse dispositivo as
consideracdes Jja& expendidas relativas ao vicio de
iniciativa - uma vez que se trata de matéria orgamentéaria
e administrativa - cujo impulso inicial é reservado ao
Executivo.

Nesse sentido, além da infringéncia
aos artigos 61, § 1°, 1II, "b" da Constituicdo da
Republica e ao artigo 37, § 2°, IV da Lei Fundamental da
Comuna, a propositura colide com o disposto no artigo 70,
VI, desta ultima, que atribui ao Prefeito competéncia
para administrar a receita do Municipio e autorizar
despesas e pagamentos dentro dos recursos orgamentarios e
dos créditos aprovados pela Cémara Municipal.

Saliente-se que o mestre Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, no Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa, assim caracteriza o verbo administrar:

"gerir (negbcios publicos ou
particulares); ...
governar, reger, gerir negdbcios

publicos ou particulares; exercer
funcdo de administrador...”
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Ora, somente quem tem o poder de
administrar os recursos publicos pode estabelecer
critérios para a transferéncia desses recursos, posto que
se trata de funcdo inerente & gestdo. Conferir essa
atribuicdo a outrem - 6rgdo coletivo de participacgao
paritadria -, como fez a propositura, constitui indevida
ingeréncia em matéria de competéncia exclusiva do
Executivo, gestor dos recursos publicos.

Ainda com relacdo ao dispositivo ora
sob impugnacdo, vale consignar que a Lei Federal n°
8.742/93, em seu artigo 19, incisos V e VI, prescreve que
cabe ao érgéao da Administracao Piblica Federal
responsidvel pela coordenagdo de Politica Nacional de
Assisténcia Social.

"Art. 19 - ..iiiecennn ceesaene cesanan
v - propor os critérios de
transferéncia de recursos gque trata
esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos

recursos destinados a assisténcia

social, na forma prevista nesta lei;

"(grifei).

A este passo, impende ressaltar que a
lei federal comete tais competéncias ao 6rgdo coordenador
da Politica de Assisténcia Social. No caso do Municipio
de S3o Paulo, esse 6rgdo é a Secretaria Municipal da
Familia e Bem Estar Social, e ndo o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a teor do disposto no artigo 5° da
propositura.

Além disso, a competéncia atribuida é
para propor critérios de transferéncia - e néao
estabelecé-los - e para transferir recursos j& destinados
a Assisténcia Social.

Mais uma vez se verifica que o texto
aprovado colide com a legislacdo aplicdvel a espécie, ao
conferir ao Conselho atribuicgdo do érgdo responsavel pela
coordenacdo da Assisténcia Social no ambito municipal.

Trata-se, ainda, de flagrante
desrespeito ao disposto no artigo 22, XXIII, da nossa Lei
Maior, que atribui & Unido a competéncia privativa para
legislar sobre seguridade social. _

Em decorréncia, os parametros e
critérios tracados na Lei Federal n° 8.742/93 devem ser
obedecidos pelas leis municipais sobre a matéria, o que
n3o acontece no presente caso, posto que o dispositivo
ora impugnado afronta o estabelecido no 3ja& referido
artigo 19, incisos V e VI, da lei mencionada, incorrendo
em nova inconstitucionalidade, ao adentrar campo de
atuacdo da Uniao. :

No que pertine ao contido no inciso
XI do mesmo artigo 4°, a proposigdo também nd&o merece
prosperar.



E que o citado dispositivo atribui ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social competéncia para
estabelecer critérios para a aplicagcdo de isencgdes e
imunidades de taxas e impostos.

Trata-se, é inequivoco, de matéria de
natureza tributéria, também de iniciativa reservada ao
Executivo, consoante prescrito no artigo 61, § 1°, II,
"b" da Carta Magna.

Nesse sentido a 1licdo do eminente
Professor José Afonso da Silva:

"Nossa Constituicdo ¢é rigida. Em

consequéncia, é a lei fundamental e

suprema do Estado brasileiro. Toda

autoridade sé nela encontra

fundamento e sé ela confere poderes e

competéncias. Nem o governo Federal,

nem o governo dos Estados, nem o dos

Municipio sdo soberanos, porque todos

sdo limitados, expressa ou

implicitamente, pelas normas
positivas daquela lei fundamental.

Exercem suas atribuic¢des nos termos

nela estabelecidos."” (Curso de

Direito Constitucional Positivo, Ed.

Rev. Trib., 1977, pag. 17) (grifei).

‘Assim, pode-se afirmar que os
principios pertinentes ao processo legislativo, porque
enumerado pela prépria Constituicgdo, se inserem entre os
extensiveis a Estados e Municipios. E a prépria Lei
Maior, no artigo 165, § 2°, ao referir-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, relativa a 1lei de
diretrizes orcamentdrias, estabelece que esta devera
dispor sobre as alteragdes na legislacédo tributaria. Dai
se conclui que as leis de carater tributario - inclusive
as que dispdem sobre imunidades e isengdes - integram o
género de leis orcamentdrias e, como tal, se submetem ao
disposto no artigo 37, § 2°, IV, da Lei Orgénica do
Municipio, que reserva ao Executivo o impulso inicial em
matéria dessa natureza.

A par dessa comprovada
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa - o
dispositivo em pauta adentra também o) campo

constitucional, ao legislar sobre imunidade tributéria,
uma vez que o artigo 150, VI, da Constituicdo Federal, ja
explicita as hipbéteses de imunidade.

Consoante licdo de Vittorio Cassone,
em sua festejada obra "Sistema Tributdrio Nacional na
Nova Constituicdo", 1989, Ed. Atlas, pag. 44:

"Imunidade é definida como uma
limitacdo constitucional ao poder de
tributar, isto ¢é, forma qualificada
de ndo incidéncia tributéria, por
supressdao, na Constituicgéo, da
competéncia para tributar.
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As vezes, ela é de aplicabilidade
imediata a promulgacédo da
Constituicao; e outras vezes a
prépria Constituig¢do condiciona a
requisitos a serem estabelecidos pela
lei, mas sb6 westes, como o ¢é a
imunidade da letra c".

E mais adiante (pag. 45):

"A imunidade da letra ¢, para ser
efetivada, deve aguardar os
requisitos estabelecidos pela lei.
Lei, que sb6 pode ser a complementar,

em virtude do disposto no artigo 146,

II."
De outra parte, o Cédigo Tributéario
Nacional - artigo 9°, IV, "c" - repete a vedagdo ao poder

de tributar o patriménio, a renda ou servigos de
instituicdes de assisténcia social, observados os
requisitos contidos na Seccdo II (Disposig¢des Especiais)
do Capitulo II(Limitacdes da Competéncia Tributéria).

O artigo 14, a seu turno, estabelece
os requisitos a serem observados pelas entidades para que
sejam imunes. A este ponto, esgotou-se a matéria, vez
que a lei - consoante o exige a Constituicdo -
estabeleceu o0s requisitos para que as entidades de
assisténcia social gozem dessa imunidade.

Assim sendo, o legislador municipal
ndo poderia - como o fez - delegar ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social competéncia para estabelecer
requisitos para aplicacdo de imunidades de taxas e
impostos.

Trata-se de usurpac¢do de competéncia
da Uni3o, o que leva a medida a violar, mais uma vez, Os
principios constitucionais que atribuem competéncia as
trés esferas - Unido, Estados e Municipios - para
legislar, respeitadas, todavia, as limitacdes de cada um.
E legislar sobre imunidade tributédria insere-se no campo
de atuacdo da Unido, vedado aos Estados e Municipios.

Também com relacgao as isenc¢des
fiscais, a medida extrapola os principios constitucionais
e legais vigentes, uma vez que as isenc¢des somente serao
concedidas por lei que especifique as condigbes e
requisitos exigidos para sua concessdo (artigo 176 do
C.N.T.), n3o sendo, ademais, extensiva a taxas (artigo
177, I, do C.N.T.), como prevé a propositura.

Tais preceitos estdo insertos,
também, na Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 131, VI,
"c", e §§ 4° e 6°, e no artigo 136.

Destarte, ndo cabe ao 6érgdo colegiado
- Conselho Municipal de Assisténcia Social - estabelecer
critérios para isencdes fiscais; estes devem vir
previstos em lei de iniciativa do Executivo.

Detenho-me, agora, no disposto no
artigo 4°, inciso XV, cujo final configura invasdo de
competéncia de 6érgdos municipais - definida em leis

ge
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especificas - ao determinar que o Conselho deve aprovar e
apreciar a proposta orcamentdria da Assisténcia Social, a
ser encaminhada pelas diversas Secretarias e unidades
orcamentdrias. (grifei).

Tal dispositivo é nmanifestamente
ilegal, ao dispor contrariamente ao prescrito na Lei
federal n® 8.742/93, que estabelece os parémetros a serem
seguidos nos a&mbitos estaduais e municipais e que, em seu
artigo 18, VIII, atribui ao Conselho Nacional a
competéncia para apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria da Assisténcia Social, a ser encaminhada
pelo 6rgdo da Administracdo responsavel pela coordenacgdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social. :

Ora, consoante Jja& ressaltado, e a
teor do disposto no artigo 5° da medida, esse 6rgdo, no
Municipio de Sdo Paulo, é a Secretaria Municipal da
Familia e Bem Estar Social, restringindo-se a proposta
orcamentiria dessa Pasta a competéncia atribuida, sob
esse aspecto, ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Imiscuir-se nas demais Secretarias e unidades
orcamentarias constitui indevida ingeréncia do Conselho
em matéria da Administracéo.

Impde-se excluir do texto aprovado,
ainda, por impertinente, o contido no final do inciso XXI
do mesmo artigo 4°, que atribui ao documento denominado
cadastro Unico municipal o conddo de constituir documento
hédbil para obtencdo de todos os beneficios em nivel
municipal.

E evidente a imprecisdo da redacéao
conferida ao dispositivo, quando 1lhe atribui forga que
ndo detém e que levaria & interpretagcdo - errdnea, por
certo - de que o seu simples porte serviria para obtencao
de qualquer beneficio, inclusive os nado relacionados a
Assisténcia Social.

Ademais, o disposto no inciso XXI
constitui, também, ingeréncia do Legislativo no ambito de
atuacdo reservado ao Executivo, posto que cabe ao
Prefeito, privativamente, exercer a direcdo  da
Administracéao Municipal e dispor sobre o seu
funcionamento (artigo 69, II e artigo 70, XIV, da Lei
Orgéanica do Municipio).

De outra parte, a matéria abordada
nos artigos 9° e 11 da propositura, ao determinar ao
Executivo a convocacdo de eleicdes e a nomeacgdo dos
membros do Conselho, com a consequente posse, e a
normatizacdo do processo de eleicdo dos representantes da
sociedade «c¢ivil, fixando-lhe prazo para assim agir,
implica nova inconstitucionalidade, posto que tais
dispositivos pretendem impor ao Prefeito a adocdo de
conduta em matéria de sua competéncia exclusiva,
atentando, novamente, contra o principio da separacdo
institucional de funcdes.

Nesse sentido, assim se manifestou o
Tribunal de Justica de S&o Paulo:
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"Quando o Legislativo se arvora a

ditar normas ao Executivo, em matéria

de sua exclusiva competéncia, toma a

posicdo do administrador, subverte a

ordem juridica em manifesto abuso do

poder". (Rev. de Direito Publico,

vol. 41/42, péag. 183).

Acrescente-se, ainda, que a matéria
enfocada pelos dispositivos insere-se entre as que, por
sua natureza, devam ser regradas por decreto, que
constitui o legitimo exercicio do poder regulamentar
conferido, com exclusividade, ao Chefe do Executivo.

Na licdo do sempre lembrado mestre
Hely Lopes Meirelles:

"O poder regulamentar é& a faculdade

de que dispde o Chefe do Executivo

(Presidente da Republica,

Governadores e Prefeitos) de

explicitar a lei para sua correta

execucao, ou de expedir decretos
autd4nomos sobre matéria de sua
competéncia ainda ndo deciplinada por
lei. E um poder inerente e privativo
do Chefe do Executivo (Constituicgéao
da Republica, art. 84, 1IV) e, por
isso mesmo indelegavel a qualquer

subordinado". (Direito Administrativo
Brasileiro, 16° edicdo, péag. 107)
(grifei).

Destarte, somente o Prefeito podera
determinar o prazo ©para a convocagdo de eleicgdes,
nomeacdo e posse dos Conselheiros, bem assim para a
normatizacdo das eleicdes dos representantes da sociedade
civil, em razdo da natureza da matéria, tipicamente atos
de gestdo administrativa, a serem concretizados por
decreto.

O artigo 10 padece dos mesmos vicios
dos anteriormente citados artigos 9° e 11. Versa sobre
matéria de competéncia do Executivo, a ser exercida
mediante decreto, n&o cabendo ao Legislativo fixar prazo
para sua pratica, posto que envolve a criacéo,
regulamentacao, funcionamento e extincdo de o6rgaos
municipais.

Trata-se, pois, de matéria de
organizacdo administrativa, reservada a atuac¢do exclusiva
do Executivo, nos termos do disposto nos artigos 69, XVI
e 70, XIV, da Lei Maior da Comuna.

As razdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade apontadas seriam suficientes para levar-me a
vetar parcialmente o texto vindo a sangdo.

Todavia, a par desses obstéaculos de
ordem juridica, outros afloram, agora atentando contra o
interesse puUblico de que deve revestir-se qualquer medida
para converter-se em lei.

h



Por primeiro, é de se salientar que,
por contrariedade ao interesse publico, deve ser excluida
do texto aprovado a parte do "caput" do artigo 3° que diz
respeito & eleicdo dos membros da sociedade civil e a
indicagdo dos representantes do governo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Trata-se de dispositivo despiciendo,
uma vez que ndo se deve atrelar a lei, pela rigidez de
que se reveste, a forma de escolha desses membros.

Mais adequado e oportuno é que esse
processo seja disciplinado por decreto, dque se revela
mais flexivel e comporta adequacdes a qualquer tempo.

Essa afirmativa estd em consonéncia
com a licdo de Joaquim Castro Aguiar, em sua magistral
obra "Processo Legislativo Municipal"”, Ed. Forense, péag.
35, que assim distingue a lei do regulamento:

"... a distincdo comumente aceita

entre lei e regulamento é a de que a -

lei inova, originariamente, na ordem

juridica, criando ou alterando
direito, superpondo-se a todas as
normas juridicas vigorantes, a
excecéo apenas dos textos
constitucionais.

Assim, a lei possui um traco
caracteristico: a novidade. 0
regulamento nao inova,

originariamente, ou seja, nao cria
direito novo, n&o introduz qualquer

modificacéo a ordem juridica
vigorante...".
No caso, a lei inovou - <criou o

Conselho, conferiu-lhe atribuic¢des; cabe ao regulamento
explicitar o texto legal, sem, entretanto, dele
exorbitar.

Ademais, resta assegurada a escolha
dos representantes da sociedade civil em foro proéprio,
sob a fiscalizacdo do Ministério Publico, consoante
dispbde o artigo 3°, II da medida e que incorpora idéntica
disposigcdo contida na Lei federal n° 8.742/93 (artigo 17,
§ 1°, II).

Nada impede, alids, que essa escolha
seja feita mediante eleigdo; apenas ndo é conveniente que
O critério seja estabelecido no texto legal, posto que
eventuais alteracdes - muitas vezes necessarias - tornar-
se-iam de dificil concretizacao.

Igualmente -contraria 0 interesse
publico - pelos mesmos motivos "apontados em relacdo ao
"caput" do artigo 3° - a parte do inciso II desse
dispositivo, que estabelece, na lei, o nuUimero de
representantes, por segmentos, da sociedade civil.

E de todo conveniente que essa
composigdo seja fixada em decreto, uma vez que, caso se
revele oportuna a substituigdo dos representantes de um
segmento por outro, para atender aos anseios da
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comunidade e ao interesse coletivo, o procedimento sera
mais répido, ndo acarretando solucdo de continuidade nas
atividades do Conselho.

Essa, alias, a técnica adotada pela
Lei federal n°® 8.742/93, que fixa em 9 (nove) os
representantes da sociedade <c¢ivil - mencionando o©s
segmentos -, porém sem explicitar o numero de membros de
cada um desses segmentos (artigo 17, § 1°, II).

Os mesmos motivos me impelem a
considerar também o final do inciso II do artigo 3° como
contrdrio ao interesse publico, quando se reporta aos
critérios estabelecidos em ato de convocagdo da eleicéo
dos representantes da sociedade <civil no Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Afastada desde 1logo a fixagdo do
processo de escolha no texto legal, dai decorre a
necessidade de ser excluida também essa parte do
dispositivo, que somente poderia prosperar se mantida a
escolha por processo eleitoral.

Por idéntico motivo - contrariedade
ao interesse publico - merece exclusdao do texto aprovado
a expressdo "... o0 qual serd documento habil para

obtencdo de todos os beneficios em nivel municipal”,
inserta no inciso XXI do artigo 4°.

Tal dispositivo peca por sua
linguagem imprecisa, que pode levar a errdnea
interpretacdo de que qualquer beneficio pode ser obtido
mediante a apresentac¢do desse documento, e ndo apenas oOs
restritos & assisténcia social.

José de Queiroz Campos, em "Como
elaborar a lei - Técnica de Redagdo e Linguagem", Ed.
Verbete, 1972, pAg. 18, assim prescreve sobre a clareza e
precisdo que devem revestir o texto legal:

"Para isso, no intuito de tornar a

lei clara, quem a redige assume o

melhor estilo docente. Elabora o

mandamento como gquem arma a premissa

maior de um silogismo: precisa e

clara, para que, ante a premissa

menor do fato que procurou
disciplinar, a concluséo - o)
cumprimento da lei -~ se faca com
certeza e espontaneidade, sem
instantes apelos as remissdes e as
analogias. Dominar o assunto nédo é
apenas conhecé-lo, sendo também

ordenad-lo em todas as suas partes e

expland-lo a compreensdo geral."

No mesmo sentido a ligcdo do insigne
Rui Barbosa, em "Parecer sobre a redagdo do Cdbédigo
Civil", citado na obra de José de Queiroz Campos, antes
mencionada, na pagina 20:

"Que a lei ndo seja imprecisa,

obscura, manca, disforme, solecista.

Porque, se ndo tem vernaculidade,
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clareza, concisdo, energia, nao se

entende, ndo se 1impde, ndo impera:

falta as regras de sua inteligéncia,
do seu decoro, de sua majestade."

De outra parte, os artigos 9° e 10° -
a par de ilegais e inconstitucionais - também atentam
contra o interesse publico, uma vez que estabelecem
prazos por demais exiguos para adog¢do de providéncias de
grande complexidade, como convocar eleig¢des, nomear e dar
posse aos membros do Conselho, e dispor sobre criacgéo,
regulamentagdo e funcionamento do Fundo Municipal e
extingcdo do Conselho Municipal de Auxilios e Subvengdes.

Ainda que tais dispositivos néo se
revelassem inconstitucionais - o que se admite apenas
para argumentar -~ é evidente que, em prazos tdo exiguos,
ndo poderia o Executivo adotar tais providéncias.

Destarte, as razdes aduzidas impedem-
me de acolher, na integra, o texto vindo a sancéo,
obrigando-me a vetéd-lo parcialmente.

Assim sendo, devolvo o assunto a
apreciagdo dessa Egrégia Céamara que, em seu elevado
critério, o reexaminara.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracé&o.

CELSO ITTA
Prefeiko

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
SPF/vl1t/sffs .





