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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0012/2011
Altera a Lei Orgéanica do Municipio, a fim de proteger a Moralidade e a Probidade na
Administracdo Publica Municipal, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo PROMULGA:

Art. 1° Ficam acrescidos os incisos XIl e XIIl ao art. 2° da Lei Organica do
Municipio, com a seguinte redacéo:

X1l - a moralidade administrativa;

XIIl - a idoneidade dos agentes e dos servidores publicos.”

Art. 2° Fica acrescido paragrafo Unico ao art. 8° da Lei Organica do Municipio, com
a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. E vedado o exercicio da funcdo de representante ou conselheiro
por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos da legislacao
federal, inclusive nos Conselhos Tutelares e Municipais”

Art. 3° Fica acrescido inciso V ao paragrafo unico do art. 49 da Lei Organica do
Municipio, com a seguinte redacao:
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V - ndo incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos da legislacdo federal.

Art. 4° Fica renumerado para 8 2° o paragrafo Unico e acrescidos § 1°, § 3° e § 4°
ao art. 76, com a seguinte redagéao:
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8§ 1° Sado vedados a nomeacdo e o exercicio das funcdes constantes do “caput”
deste artigo, por pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos da
legislacéo federal.
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8§ 3° Os Secretarios Municipais e Subprefeitos deverdo comprovar que estdo em
condi¢cdes de exercicio do cargo, nos termos do § 1°, por ocasido da nomeacéo,
bem como ratificar esta condicao, anualmente, até 31 de janeiro.

§ 4° Aplicam-se as disposi¢des contidas no 8§ 1° as pessoas que vierem a substituir
0s Secretarios Municipais ou os Subprefeitos, em seus afastamentos temporarios.”
Art. 5° Fica renumerado para 8 2° o paragrafo uUnico do art. 81 e acrescido § 1°,
com a seguinte redagdo:
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81° As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem
verbas publicas deverdo comprovar que seus dirigentes nao incidem nas hipdteses
de inelegibilidade, previstas na legislacdo federal.

8§2° Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da administracdo publica,
buscando assimilar as inovagdes tecnoldgicas, com adequado recrutamento e
desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.”

Art. 6 © Ficam acrescidos os paragrafos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° ao art. 83, com a
seguinte redacéo:

8§ 3° Para fins de preservacao da probidade publica e moralidade administrativa, é
vedada a admissdo e nomeacdo, para cargo, funcdo ou emprego publico, de
pessoas que incidam nas hipoteses de inelegibilidade, previstas na legislacdo
federal.



8 4° Para fins da aplicacdo das disposi¢cfes contidas no 8 3° deste artigo, seréo
observadas as peculiaridades e a forma constitutiva dos 6rgdos da administracdo
publica indireta.

8 52 Os servidores ocupantes de cargos em comissdo deverdo comprovar, por
ocasido da nomeacdo, que estdo em condi¢des de exercicio do cargo ou funcéo, nos
termos do 8 3°, bem como ratificar esta condicdo anualmente, até 31 de janeiro.

8 6° No caso de servidores efetivos e dos empregados publicos, a comprovacédo das
condicbes de exercicio do cargo e funcdo publica, a que se refere o 83°, sera feita
no momento da posse ou admissao.

8§ 7° Aplicam-se as disposi¢cdes previstas nos 88 3°, 5° e 6° aos 6rgaos da
administracdo direta e indireta, inclusive a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Municipio. ”

Art. 7 © Ficam acrescidos os paragrafos 1° e 2° ao art. 89, com a seguinte redacédo:
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81° Para fins de preservacdo da probidade puUblica e moralidade administrativa, é
vedada a nomeacdo ou admissdo de pessoas que incidam nas hipoteses de
inelegibilidade, previstas na legislagdo federal.

8§ 2° Os servidores ocupantes de cargos em comissdo deverdo comprovar, por
ocasido da nomeacao, que estdo em condi¢cbes de exercicio do cargo, nos termos
do 8§ 1°, bem como ratificar esta condi¢do, anualmente, até 31 de janeiro.”

Art. 8° As disposicbes constantes desta Emenda a Lei Organica aplicam-se aos
Secretarios, Subprefeitos e aos servidores ocupantes de cargo em comissdo, em
exercicio na data de sua publicacdo, que deverdo comprovar que ndo incidem nos
casos de inelegibilidade, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 9° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessbes, em”

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIQAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° 0012/11.

Trata-se de Substitutivo n® , apresentado em Plenario, ao projeto de emenda a Lei
Organica n°® 0012/11.

O projeto original visa acrescer o artigo 106-A a Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, a fim de instituir o ‘ficha limpa municipal”, ou seja, a vedacdo a nomeacao
ou designacdo de quem seja inelegivel, nos termos da Lei Complementar Federal n®
135/2010, para cargos e empregos de direcdo e chefia na Administracdo Direta e
Indireta dos Poderes Legislativo e Executivo.

O Substitutivo ora em andlise amplia a aplicabilidade da “Lei da Ficha Limpa”, como
ficou conhecida popularmente a Lei Complementar n® 135/2010, a todos os
integrantes da Administracdo Publica, sejam eles agentes politicos, Secretarios
Municipais, Subprefeitos, servidores ou empregados publicos da administracdo
direta ou indireta do Municipio, inclusive da Camara Municipal e do Tribunal de
Contas do Municipio, em cargos de comissao ou efetivos, bem como os conselheiros
tutelares e os conselhos de representantes e dirigentes de entidades sem fins
lucrativos que mantiverem contratos ou receberem verbas publicas.

Destaque-se, ademais, que o substitutivo acresce ao art. 2° da Lei Organica duas
novas diretrizes a ser observadas na organizacdo municipal, quais sejam, a
“moralidade administrativa” e a “idoneidade dos agentes e servidores publicos”.

O substitutivo também estabelece que os servidores efetivos e os empregados
publicos devem comprovar as condi¢Bes de exercicio do cargo e funcédo publicos no
momento da posse ou admissao. Ja os ocupantes de cargos em comissao devem
comprovar que ndo incidem as hipdteses de inelegibilidade por ocasido da
nomeacéao, devendo ratificar sua condicdo a cada mudanca de mandato de Prefeito.
Por fim, o substitutivo estabelece que as disposicfes desse projeto aplicam-se
inclusive aos Secretarios, Subprefeitos e servidores ocupantes de cargos em



comissao ja em exercicio na data de sua publicacdo, os quais deverdo comprovar
que ndo incidem nos casos de inelegibilidade no prazo de 90 (nhoventa) dias
contados da publicacdo da lei.

De acordo com a justificativa do substitutivo, seu objetivo principal é “que todos os
envolvidos com a coisa publica, sejam eles agentes politicos, representantes da
sociedade, conselheiros tutelares, ou servidores publicos, termo este compreendido
em sentido lato, de toda a administracdo publica municipal, estejam cada vez mais
comprometidos com a populacao paulistana”.

O substitutivo apresentado aprimora a propositura original ao ampliar a aplicacdo
dos ditames da Lei Complementar n® 135/2010 a “todos os envolvidos com a coisa
publica”, estando, assim, em sintonia com o projeto original, razdo pela qual
merece prosperar.

Quanto aos aspectos juridicos, o projeto versa inegavelmente sobre assunto de
interesse local e, consoante o disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redac¢do no artigo 13, 1, da Lei Organica Municipal.

A propositura encontra, também, fundamento no artigo 37 da Constituicdo Federal,
que estabelece os principios norteadores da Administracdo Publica, destacando-se,
Nno caso em apreco, o principio da moralidade, o qual também ¢é expressamente
previsto na nossa Lei Orgénica Municipal, no art. 81, juntamente com o principio da
transparéncia, segundo o qual os administrados tém o direito de ter acesso a todas
as informacdes referentes a Administracdo Publica.

Ao vedar o acesso a cargos, empregos e funcdes publicas a quem seja considerado
inelegivel, nos termos da Lei Complementar Federal n® 135/2010, o substitutivo
aprimora o projeto original, protege o patrimdnio publico e garante a efetividade
dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdao de Administracdo Publica corrobora o parecer,
sustentando ser inegavel o interesse publico do substitutivo proposto, razdo pela
qual se manifesta

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangcas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucao do Substitutivo correrdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Abou Anni (PV)

Aurélio Miguel (PR)

Celso Jatene (PTB)

Dalton Silvano (PV)

Floriano Pesaro (PSDB)

Marco Aurélio Cunha (PSD)

Adolfo Quintas (PSDB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Eliseu Gabriel (PSB)

José Rolim (PSDB)

Souza Santos (PSD)

José Ferreira dos Santos - Zeldo (PT)

Carlos Neder (PT)

Marta Costa (PSD)

Edir Sales (PSD)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Antonio Carlos Rodrigues (PR)

Anibal de Freitas (PSDB)

Donato (PT)

Atilio Francisco (PRB)



Adilson Amadeu (PTB)
Francisco Chagas (PT)
Milton Leite (DEM)
Ricardo Teixeira (PV)
Roberto Tripoli (PV)”



