CﬁlyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO n° 02 AO PLO N° 7/2021

"Art. 1° A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 89 - E funcdo do Municipio prestar um servigo publico eficiente e eficaz, com
servidores justamente remunerados e profissionalmente valorizados.

§ 1° - Para fins de preservacdo da probidade publica e moralidade administrativa, é
vedada a nomeacdo ou admissdo de pessoas que incidam nas hip6teses de inelegibilidade,
previstas na legislacéo federal.

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo deverdo comprovar, por
ocasido da nomeacdo, que estdo em condi¢cSes de exercicio do cargo, nos termos do § 1°, bem
como ratificar esta condi¢do, anualmente, até 31 de janeiro.

Art. 90 - A administragéo publica municipal, na elaboracdo de sua politica de recursos
humanos, atenderd ao principio da valorizagdo do servidor publico, investindo na sua
capacitacdo, no seu aprimoramento e atualizag@o profissional, preparando-o para seu melhor
desempenho e sua evolugéo funcional.

Art. 91 - A lei fixara o limite maximo e a relacdo entre a maior e menor remuneracao
dos servidores publicos municipais, observado o disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
da Republica.

Art. 92 - A remuneragdo dos servidores publicos serd estabelecida com vistas a
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social e obedecerda aos seguintes
critérios:

| - piso salarial definido em comum acordo entre a administracdo e a representacao
sindical dos servidores municipais;

Il - serd assegurada a prote¢cdo da remuneracdo, a qualquer titulo, dos servidores
publicos contra os efeitos inflacionérios, inclusive com a corre¢cdo monetéria dos pagamentos
em atraso;

Il - os vencimentos dos servidores publicos municipais, ativos, inativos ou aposentados
sdo irredutiveis;

IV - o reajuste geral da remuneracé@o dos servidores farse-4 sempre na mesma data,
sem distingcao de indices entre a administracéo direta, autarquica e fundacional.

Art. 93 - E garantido ao servidor publico municipal o direito a livre associac&o sindical,
nos termos do art. 8° da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico - As entidades de carater sindical, que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, sera assegurado desconto em folha de pagamento das contribuicdes dos
associados, aprovadas em assembleia geral.

Art. 94 - As vantagens de qualquer natureza sé poderao ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse e as exigéncias do servico publico.

Art. 95 - Sera concedida aos servidores municipais, na forma da lei, gratificacdo de
distancia pelo exercicio de cargo ou fungcdo em unidades de trabalho consideradas de dificil
acesso.



Art. 96 - Os servidores e empregados da administragdo publica municipal direta,
indireta e fundacional terdo plano de carreira.

Paragrafo Unico - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico da
administracdo direta, das autarquias e das fundacdes o disposto no artigo 7°, incisos 1V, VII,
VI, IX, X, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIIl, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXX e
XXXI, relativos aos direitos sociais, bem como o disposto nos artigos 40 e 41, todos da
Constituicdo da Republica.

Art. 97 - Ao servidor publico municipal é assegurado o percebimento do adicional por
tempo de servigo publico, concedido por quinquénio, bem como a sexta-parte dos vencimentos
integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, que se incorporarao
aos vencimentos para todos os efeitos, ndo sendo computados nem acumulados para fins de
concessédo de acréscimos ulteriores sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 98 - Ficam asseguradas a servidora e a empregada gestante, sem prejuizos de
vencimentos e demais vantagens do cargo ou emprego:

| - mudanca de funcgéo, pelo tempo necessario, por recomendacéo médica;

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para realizacdo de, no
minimo, seis consultas medicas e demais exames complementares.

Art. 99 - Ficam assegurados o ingresso e o acesso das pessoas com deficiéncia na
forma da lei, aos cargos, empregos e fun¢Bes administrativas da administracdo direta e indireta
do Municipio, garantindo-se as adapta¢Bes necessérias para sua participacdo nos concursos
publicos.

Art. 100 - Os servidores e empregados da administracdo direta e indireta que
incorrerem na pratica do racismo ou de qualquer outro tipo de discriminacdo atentatéria aos
direitos e liberdades fundamentais, serdo punidos na forma da lei, podendo ser demitidos a
bem do servico publico, sem prejuizo de outras penalidades a que estiverem sujeitos.

Art. 101 - O pedido de aposentadoria voluntaria bem como as pendéncias respectivas
deverdo ser apreciados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o seu protocolamento, na
forma da lei.

Art. 102 - Cabe ao Municipio assegurar uma estrutura previdenciaria e de assisténcia
médico-hospitalar que viabilize os principios previstos na Constituicdo da Republica, garantindo
a participacdo dos segurados na sua gestao.

Paragrafo Unico - A direcao e o gerenciamento dos recursos destinados a assegurar 0s
direitos relativos a previdéncia do servidor serdo exercidos por 6rgdos colegiados que terdo
sua composicdo, organizacdo e competéncia fixadas em lei, garantida a participacdo dos
servidores municipais, eleitos pelos segurados.

Art. 103 - Os recursos provenientes dos descontos compulsoérios dos servidores
publicos municipais, bem como a contrapartida do Municipio, destinados a formagédo de fundo
proprio de previdéncia, deverdo ser postos, mensalmente, a disposi¢cdo da entidade municipal
responsavel pela prestacdo do beneficio, na forma que a lei dispuser.

Art. 104 - E vedado ao Municipio de S&o Paulo proceder ao pagamento de mais de um
beneficio da previdéncia social, a titulo de aposentadoria, a ocupantes de cargos e funcfes
publicas, inclusive de cargos eletivos, salvo os casos de acumulagdo permitida na Constituicdo
da Republica.

Art. 105 - E vedada ao Municipio de S&o Paulo a criagdo ou manutenc&o, com recursos
publicos de carteiras especiais de previdéncia social para ocupantes de cargos eletivos.

Paragrafo Unico - Os vereadores poderdo se vincular a previdéncia municipal,
observadas as normas aplicaveis aos servidores publicos e o disposto no art. 202 da
Constituicdo da Republica.

Art. 106 - E vedada a estipulacéo de limite de idade para ingresso por concurso publico
na administracdo direta e indireta, respeitando-se apenas o limite constitucional para
aposentadoria compulsoria.
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Art. 107 - Os concursos publicos de ingresso de servidores serdo realizados por
entidades dissociadas da administracéo e, para a composicdo das comissdes organizadoras,
deverdo ser previamente ouvidas as entidades de classe do funcionalismo.

Art. 108 - As contratacGes por tempo determinado a serem efetuadas na forma da lei
para atender a necessidades temporarias, de excepcional interesse publico, ndo serdo
superiores a 12 (doze) meses, e obedecerao, obrigatoriamente, a processo seletivo prévio.

Paragrafo Unico - As contratacdes por tempo determinado efetivadas na area da
Saude, até o més de novembro de 1993, ficam prorrogadas, uma Unica vez, por mais 6 (seis)
meses.

Art. 109 - Lei definird a responsabilidade e penalidades cabiveis aos servidores e
empregados da administragéo direta e indireta, que, por acdo ou omissao:

| - tendo conhecimento de atos e praticas que contrariem os principios previstos nesta
Lei, em especial no art. 81, ndo tomarem as providéncias cabiveis ao seu nivel hierarquico;

Il - contribuirem com atos que impliguem na degradacdo ambiental e da qualidade de
vida.

Art. 2° O inciso lll do art. 225 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 225 [...]

-]

lIl - a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 60 (sessenta) anos,
e aposentados de baixa renda, vedada a criacdo de qualquer tipo de dificuldade ou embaraco
ao beneficiario;

IV - [...]

Art. 3° O artigo 69, inciso, Xlll, da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a
seguinte redacao:

XIIl - Comparecer a Camara Municipal, até 30 (trinta) dias apds a sesséo inaugural de
cada ano legislativo, para proferir pronunciamento a respeito da Situagdo do Municipio de Séo
Paulo.

§ 1° A data do comparecimento sera estabelecida em comum acordo junto a
Presidéncia da Cadmara Municipal.

§ 2° O pronunciamento sobre a Situacdo do Municipio de Sdo Paulo devera conter
diagnéstico a respeito da situagdo econémica, social, ambiental, urbanistica e de demais areas
gue o Prefeito considerar necessérias.

§ 3° As alteragcbes realizadas no Programa de Metas deverdo ser descritas pelo
Prefeito e juntadas por escrito por ocasido do pronunciamento a respeito da Situagdo do
Municipio de Sao Paulo;

Art. 4° O artigo 69A, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 4° O Prefeito poderd proceder a alteragbes programaticas no Programa de Metas
desde que submetidas as consultas publicas com ampla participacdo, sempre em
conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito, divulgando-as
amplamente pelos meios de comunicagao previstos neste artigo e atendendo ao previsto no §
3° do inciso XIII do artigo 69.

Art. 5° Fica acrescido a Lei Organica do Municipio o Artigo 112-A, com a seguinte
redacao:

"Artigo 112-A. A alienagéo, concessao ou parceria publico-privada por periodo maior
gue 10 (dez) anos, de bens publicos municipais de grande relevancia histérica, cultural, social,
econdmica, esportiva e ambiental, sera sempre subordinada a existéncia de interesse publico
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devidamente justificado, precedida de avaliacdo, autorizacdo legislativa, convocacdo de
plebiscito e licitacdo, na modalidade de concorréncia, e obedecera as normas constantes deste
Capitulo.

Art. 6° As DisposicBes Gerais e Transitorias da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 26. Até que entre em vigor lei municipal, aprovada com voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, que discipline os beneficios do RPPS, os servidores serdo
aposentados na regra que for mais benéfica ao servidor publico.

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022.
As Comissbes competentes"

VEREADORA LUANA ALVES

JUSTIFICATIVA

A proposta original de mudanca na Lei Organica Municipal- LOM da cidade de Sé&o
Paulo (PLO 07/2021) ndo merece prosperar, por todo seu contedido, mas também por afrontar
a Constituicdo Federal em varios dispositivos. A propésito, algumas destas graves violacdes
foram assinaladas em recente parecer do Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, a
respeito de novas regras integrantes da Emenda Constitucional 103/2019, que se pretende
sejam reproduzidas na proposta de Reforma da Previdéncia dos servidores publicos do
Municipio de S&o Paulo.

Assim transcreveu a Anis - Associacdo dos Servidores de Nivel Superior da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo.

Sao graves as infringéncias desta proposta a Constituicdo Federal:

Instituicdo da aliquota de 14% sobre a parte isenta dos beneficios, de aposentados e
pensionistas, até o teto do INSS - R$ 6.433,57 A proposi¢éo afronta principio de isonomia com
os segurados do INSS, sempre observado.

Estes, que inclusive recolhem, ao longo do seu periodo laboral, contribuicdes menores
que a atualmente paga por servidores da ativa do municipio, de 14 %, deixam de pagar
qualquer contribuicdo ao se aposentarem. Muitos defensores da EC 103/2019 propugnhavam
equiparacédo das regras do Regime Geral com os Regimes Préprios de Previdéncia, mas o
caso demonstra verdadeira e grave situacdo de inversdo, passando os beneficiarios destes
Ultimos a serem arbitrariamente penalizados frente aos demais trabalhadores inativos.

E categdrica, a respeito, a rejeicdo do PGR a possibilidade:

A ampliagdo da base da contribuicdo de aposentados e pensionistas do regime préprio
- além de trafegar na contramdo dos objetivos de confluéncia entre os regimes, tracados pelas
diversas reformas da previdéncia, inclusive a prépria EC 103/2019 - configura violacdo dos
arts. 5°, caput, e 40, 88 12 e 18, ambos da CF, por quebra de isonomia e equidade existentes
entre 0s regimes previdenciarios, porquanto, ao dispensar-lhes tratamento normativo-
constitucional diverso, restringe, sobremaneira, o alcance da imunidade conferida aqueles
grupos de beneficiarios. (PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Além disto:

A imunidade conferida a esses grupos, determinando que a contribuigdo previdenciaria
deve incidir somente sobre a parcela que exceda o valor do teto dos beneficios do regime
geral, encontra amparo nos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
harmonizando-se, ainda, com as diretrizes de unificacdo dos regimes geral e préprio
promovidas pelas diversas reformas ocorridas na previdéncia social brasileira.

Essa aproximacgdo entre os regimes também se acha expressamente prevista no ja
citado art. 40, § 12, da CF, de seguinte enunciado: além do disposto neste artigo, serdo
observados, em regime préprio de previdéncia social, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

E mais:
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O avanco indevido de tributacdo previdenciaria sobre parcela remuneratéria protegida
pela Constituicdo da Republica viola o principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
Ill), pois compromete as condicbes de subsisténcia e de independéncia de aposentados e
pensionistas do regime proprio, na medida em que reduz, excessivamente, seu poder
aquisitivo. Afronta ao 60, § 4°, IV.

(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Pelo exposto, além da vedacao constitucional e do ferimento a isonomia de tratamento
em relacdo ao RGPS, também o efeito confiscatério, violador da dignidade e condi¢des de
sobrevivéncia do beneficiario, faz-se indubitavelmente presente.

Adocdo de aliquotas extraordinarias, para cobertura de déficit atuarial A alteracao,
inscrita no Artigo 149 da CF, pela referida emenda, fere a Carta em mais de um aspecto. Este
principio, definido, no Art. 40, como de carater solidario entre geracdes e partes, redunda na
obrigacao do poder publico em cobrir as eventuais diferencas entre 0 montante dos valores de
beneficios e o montante das contribuicbes dos servidores e contrapartidas contributivas
daquele.

Principio que permanece figurando no PLO 07/2021 e na EC 103/2021. Nao obstante,
a implantacdo de referidas aliquotas, revela-se mecanismo de ilimitado confisco e de
transferéncia da obrigacéo originaria do ente publico ao servidor.

Desta forma, deixa de existir qualquer pardmetro de razoabilidade para tais cobrancas,
tendendo estas a serem frequentes e crescentes.

Também se torna possivel ao poder publico, de modo unilateral e arbitrario, penalizar
0s servidores ativos e inativos, por motivos que fogem a determinacdo destes ultimos; ou, pior,
por fragilizagdo de fundamentos que garantem a salde financeira do sistema, provocada de
modo deliberado.

Assim ocorre, como exemplo paradigmatico e préprio do caso da Municipalidade
paulistana, quando propositadamente se promove ampla substituicAo de servidores
concursados, contribuintes do RPPS, por trabalhadores terceirizados, e sem qualquer tipo de
compensacdo. Politica que inviabiliza a solidariedade intergeracional, pela qual um grupo de
servidores ativos, por tempo maior, contribui para o beneficio de um ativo, que vive, em média,
tempo menor que o de trabalho.

Considere-se, ademais, que as premissas orientadoras do célculo atuarial usadas para
configurar cenérios de financiamento do RPPS paulistano apresentam-se muito superior ao
célculo financeiro, que corresponde mais proximamente as situacdes efetivas de equilibrio e
desequilibrio do sistema. Exemplo significativo disto sdo as projecdes atuariais feitas para
justificar a Reforma Previdenciaria feita em 2018 no Municipio, que ja se revelaram
superdimensionadas e fantasiosas.

Portanto, aliquotas de efeito ainda mais confiscatorios seriam criadas sem amparo e
para muito além do verificado em eventuais insuficiéncias reais.

A apreciacdo do PGR, a propésito, também é peremptdria quanto ao confisco e
abusividade intrinsecos a adocdo das contribuicdes extraordindrias, agravados pela
arbitrariedade de referida permisséao:

A possibilidade de a Unido instituir contribuicdes extraordindrias em caso de deficit
atuarial consiste em medida temeraria, que assume contornos de carta branca outorgada em
favor do legislador ordinario, a quem cabera a definicdo de todas as demais balizas para a
implantacdo dessa nova exacao, salvo o dilatado e questionavel prazo indicado de 20 anos. (.)

A instituicdo de contribuicdo extraordinaria, pela Unido, viola a vedacéo de criacdo de
tributos com efeito de confisco, previsto no art. 150, IV, da CF, uma vez que a novel carga
tributaria dela resultante ultrapassa a fronteira da razoabilidade, tendo em vista que a exacéo
oriunda das aliquotas progressivas ordinarias, inauguradas pela EC 103/2019, mostra-se
suficiente para restabeler, e manter, o almejado equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Auséncia de Isonomia para os servidores ingressantes apés 2003 No PLO 07/2021, tal
como na EC 103/2019, os ingressantes ap6s 2003, diferentemente do que ocorre com 0s
ingressantes anteriores a esta data, tiveram alterada e agravada negativamente a regra de
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célculo de seus futuros beneficios. Ja destituidos do direito a paridade e integralidade, a
utiizacdo da média de todas as contribuicbes, em lugar da média das 80 % maiores
contribuicdes, implica na profunda reducdo dos beneficios futuros.

Simulacdes feitas com as tabelas atuais de remuneracdo de profissionais de Nivel
Universitario e de Nivel Médio e Basico mostram perda em torno de 30 % nas futuras
aposentadorias, em relacao a utilizacdo da regra vigente. Frente ao Ultimo salario da ativa, esta
perda pode se situar no intervalo aproximado dos 40% e 50%.

Agregue-se a isto que, na proposta de modificacéo da Lei Orgénica, a cobranca inicial
de 14% sobre a parte isenta das aposentadorias ainda retiraria, de todos os futuros
aposentados, a vantagem da auséncia desta cobranca. O que, para o grupo de ingressantes
apos 2003, é ingrediente a mais de reducdo dos proventos liquidos, além da imposta pelas
novas regras de célculo.

Destarte, € evidente tanto o ferimento do tratamento isondmico em relacdo ao grupo de
ingressantes até 2003, quanto ao calculo das aposentadorias, como a sua consequéncia, uma
enorme e desproporcional perda nos valores de aposentadorias futuras, ndo imediata, mas
programada para 0 momento da inatividade.

Em acordo com o mencionado parecer do PGR:

Vislumbra-se postura desprestigiadora da isonomia por parte do constituinte derivado,
haja vista que a EC 103/2019 preservou certas prerrogativas apliciveis aos servidores que
ingressaram até 31.12.2003 (paridade e integralidade), ao mesmo tempo em que retirou outras
dos servidores ingressantes apoOs referida data (abolicAo do descarte das 20% piores
remuneracdes no céalculo da média aritmética e proventos de aposentadoria correspondentes a
apenas 60% de referida média, em vez de 100%), dispensando-lhes tratamento nitidamente
desigual e, por conseguinte, prejudicial PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Perda desproporcional e irrazoavel também na pensao por morte,

O carater confiscatério das novas regras de pensao por morte é igualmente evidente,
revelando-se inteiramente desproporcionais em relagdo as aposentadorias ou salarios
percebidos pelo servidor.

Como disposicéo geral, reduz-se o valor a uma cota familiar de 50% dos proventos do
aposentado ou do valor do salario do servidor ativo - seguindo-se a regra de integralidade até o
teto da Previdéncia e 70% sobre o restante-, além de 10% por dependente, somente engquanto
durar esta condi¢cdo. H4& que se lembrar, igualmente, que pelas novas regras o tempo de
recebimento ou vitaliciedade de pensdes passa a depender da idade do cOnjuge, 0 que ja
representa uma importante relativizacao frente a situagcéo anterior.

A proporcao do mencionado corte nas pensfes, por si sO, € incontroversamente
abusivo.

N&o obstante, os novos critérios para calculo das aposentadorias terdo repercussao
ainda mais deletéria sobre as pensdes por morte. E 0 caso de todos os ingressantes apds
2003, conforme se expds no item anterior. E em maior proporgdo o sera para o0s ingressantes
apos 27/12/2018, cuja aposentadoria fica limitada ao teto do INSS e submetida a regra de
aquisicdo de 60%, apds 20 anos de contribuicdo, e mais 2% a cada ano.

Nestes casos, as pensdes, de modo geral, ficardo reduzidas a menos de um terco, ou
mesmo menos de um quarto, considerando-se o Ultimo salario recebido pelo servidor ativo.
SituacBes em que o confisco se estampa na dimensao de residuo em que redundardo tais
beneficios.

Por direta analogia que sucede na adocdo de aliquotas sobre a parcela isenta de
proventos, ou de aliquotas extraordinarias, sdo por demais evidentes a irrazoabilidade e
desproporcionalidade das novas regras propostas de pensdo por morte, igualmente violando as
condicdes de sobrevivéncia e de dignidade.

Inconstitucionalidade da segregacdo de massas proposta

A segregacdo de massas nos regimes proprios € objeto, sob qualquer forma, de
controvérsia quanto a sua constitucionalidade, sobretudo quando separa 0s novos ingressantes
no servico publico dos demais, ativos e aposentados. Isto porque é inequivoco que esta
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medida afronta o principio da solidariedade contributiva, disposto no Art. 40 da CF, pela qual, a
toda obviedade, possibilita-se que os inativos tenham seus beneficios honrados, conforme o
contrato previdenciario estabelecido, em razdo da contribuicdo de um ndmero maior de ativos,
por periodo médio superior ao periodo médio de aposentadoria, e acumulados no tempo.

A deliberacdo do poder publico de apartar esta base contributiva, geralmente feita a
pretexto de preservar a higidez do sistema, somente provoca efeito contrario, solapando, por
decisédo unilateral, a condigdo material que assegura o pagamento dos beneficios, nos valores
presentemente devidos, a atuais e futuros aposentados e pensionistas.

S6 que a inconstitucionalidade da segregacdo de massas, no caso, hdo se resume ao
vicio de origem acima descrito.

O assim denominado Fundo Previdenciario - FUNPREYV -, que nasceria praticamente
sem obrigacBes a cumprir e que englobaria os nascidos até 1953 e os ingressantes no servico
publico apés 27/12/2018, estrutura-se pela concessao de beneficios em contas individuais,
resultado de provisdes contributivas e submetidas a (incerta) capitalizacao.

Ora, ndo ha no ordenamento previdenciario brasileiro autorizacdo para a constituicao
de regimes previdenciarios obrigatérios e essenciais com este fundamento. A prépria Reforma
ordenada pela EC 103/2019 sequer tangenciou esta possibilidade, seja para o RGPS, seja
para o RPPS.

Ndo ha, em consequéncia, em nenhum momento, qualquer possibilidade de
pagamento de beneficios varidveis, mas somente os que decorrem estritamente da aplicacédo
das regras entdo validas!

Mesmo esta ultima reforma, conquanto prejudicial a véarios direitos de sobrevivéncia de
trabalhadores ativos e inativos, continuou a prestigiar as caracteristicas essenciais da
Previdéncia Publica inauguradas com a CF de 1988, de solidariedade social e intergeracional,
com beneficios fixosaferiveis segundo a lei, e com a obrigagdo estatal de suprimento de
eventuais insuficiéncias financeiras - em nome da preservacéo de referidos principios.

A possibilidade de regime capitalizado, baseado em contas individuais e de resultado
variavel, s6 tem permissao de existéncia no ambito da previdéncia complementar!

O avanco inconstitucional sobre os fundamentos de sustentacdo do RPPS paulistano,
entretanto, ndo se resumem a estes questionamentos, por si bastantes e definitivos quanto a
irregularidade da segregac¢éo de massas prevista no PLO 07/2021.

Nesta esteira, chama atencdo a forma de aporte de importantes fontes de recursos
gue, até entdo, ndo lastreiam diretamente o financiamento do sistema previdenciario municipal.
Sao estes o resultado do montante do Impostos de Renda (IR) recolhido dos préprios
servidores ativos e inativos, que a Municipalidade retorna, e o produto da incorporacdo de
proprios municipais ao IPREM, a partir da qual rendas seriam geradas, principalmente, pelo
aluguel dos mesmos a prépria Administracao.

Quanto ao IR dos servidores, ndo se questiona o seu uso para financiamento do seu
RPPS. Ao contrario, o governo municipal reconhece que esta é uma fonte indireta, que
pretende converter em direta, de financiamento do gasto de pessoal e, portanto, das proprias
aposentadorias e pensdes. Este reconhecimento é muito relevante, pois no célculo da
insuficiéncia financeira do IPREM, hoje estes aportes ndo sao considerados.

Em 2020, segundo a propria justificacdo de motivos do PLO 07/2021, este montante
representou 13,8% do gasto da Prefeitura com pessoal. Segundo o Tribunal de Contas do
Municipio, neste ano, os valores deste componente de receita superaram 2,6 bilhdes. Como a
insuficiéncia financeira do IPREM registrou valores na casa de 5,8 bilhdes, entdo o aporte
direto destes recursos reduziria a insuficiéncia para aproximadamente 3,2 bilhdes, algo
ligeiramente acima de 5% da Receita Corrente Liquida auferida no periodo - ou cerca da
metade do que é frequentemente divulgado pela Administracéo.

Deducéo absolutamente pertinente, vez que, fossem os trabalhadores contratados ao
setor privado, diretamente ou por terceirizagdo, tais recursos ndo seriam reintegrados na forma
de receita do Municipio. Em valores extrapolados para 30 anos, estes montantes se aproximam
dos 80 bilhdes de reais.
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Ocorre que os recursos do IR de todos os servidores, provindos desta fonte, antes
sequer contabilizados nas contas previdenciarias, segundo previsto no PLO 07/2021, seriam
alocados todos no FUNPREYV, o fundo novo, praticamente sem obrigaces atuais a honrar, e
que ficariam disponibilizados a capitalizacdo e as empresas financeiras que fariam uso desta
vultosa massa de recursos.

Ao mesmo tempo, a grande maioria dos atuais servidores ativos e inativos, fixados num
fundo condenado somente a constante e progressiva insuficiéncia financeira - o que ainda
justificaria a cobranca ja irregular de novas aliquotas extraordinarias -, sequer poderiam se
beneficiar dos recursos gerados dos seus proprios descontos de IR, derivados de seu préprio
trabalho. Recursos que sé seriam utilizados para o custeio dos atuais beneficios, na hipétese
absolutamente incerta de superavit atuarial do FUNPREV; mas que estariam indisponiveis para
o financiamento efetivo e presente de todos os beneficios dos aposentados e pensionistas,
mas disponiveis a aplicacéo financeira de terceiros privados.

O previsto nesta determinacdo € afronta a varios dispositivos constitucionais: a
propriedade, a estabilidade financeira, a moralidade, a probidade, a razoabilidade, a
economicidade, na forma de uma de uma subtracdo abjeta de recursos produzidos pelos
proprios trabalhadores, alienados pelo ente publico em associagdo com privados.

Quanto a entrega de iméveis préprios do patrimdnio municipal ao IPREM, mas com a
obrigacao prévia de sua administracdo por intermediarios privados, que seriam remunerados
por aluguéis pagos pela prépria Municipalidade e por dispéndios desta com a manutencao de
imoéveis, tal alternativa padece igualmente de todos os vicios acima apontados. Além de
inusitada e extravagante, trata-se de terreno fértil para toda forma de desvio e malversagéo dos
recursos publicos.

Em lugar de solucdo temeraria e de resultado econdmico de dificil previsibilidade,
poder-se-ia, por hipétese, determinar a destinacdo de parte da recuperacdo anual da divida
ativa ao financiamento do IPREM - sem qualquer segregacdo de massas. A possibilidade de
uso destes recursos ja foi inscrita em proposta anterior de reforma da Previdéncia Municipal,
adequadamente rejeitada. A medida, entretanto, seria vantajosa em todos os sentidos: por ser
previsivel, pela série histérica de recuperacédo das dividas; por suprir aportes, ao IPREM, que
deixaram de ser feitos - em virtude de sua responsabilidade restrita, até 2005, ao pagamento
apenas de pensdes -, com recursos de devedores do erdrio publico; por evitar desperdicios e
apropriagdo irregular de recursos publicos por terceiros privados que deveriam ser
obrigatoriamente contratados, assegurando-se a transferéncia direta e integral dos valores ao
IPREM.

A proposicdo de Reforma no sistema municipal de previdéncia, como pretexto para o
lucro privado, com rendncia a patrimdnio proprio e garantia de rentabilidade, deve ser de plano
recusada pelo vicio da improbidade.

Isto, por representar mecanismo irregular de facil transferéncia de recursos publicos ao
interesse privado.

Envio das normas previdenciarias municipais para a lei ordinaria

Outra notavel inconstitucionalidade é a pretensdao de tornar objeto de deliberacéo
legislativa, por simples maioria de membros, matérias essenciais da previdéncia municipal,
como valores de aliquotas, inclusive as extraordinarias, valores de beneficios, idades e tempos
de contribuico exigidos para a inatividade. E intencéo facilitar mudancas neste regramento, o
que pode tornar as condicdes de aposentadoria ainda mais prejudiciais e menos acessiveis,
mesmo que eventuais desequilibrios do sistema ndo tenham sido provocados pelos préprios
servidores.

Além disto, matérias como as citadas ndo podem ter sendo limite no préprio
disciplinamento constitucional, que a Lei Organica Municipal deve espelhar, jamais autorizar as
suas derrogac¢des ou fragilizagBes por envio a legislagéo ordinaria.

O corrobora, mais uma vez, o consignado pelo PGR, ao manifestar-se acerca das
aliguotas Previdenciarias, demonstrando-se a necessidade de autoriza¢do constitucional:

Admite-se a instituicdo de aliquotas progressivas de contribuicdo para a previdéncia
social quando expressamente autorizada pela Constituicdo, como € o caso das novas aliquotas
previdenciarias introduzidas pela EC 103/2019.
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(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

A titulo de conclusdo, sdo por demais visiveis as inconstitucionalidades do PLO
07/2021, afora seu carater degradatério de direitos elementares de sobrevivéncia e
patrimoniais dos servidores publicos. E sua eventual aprovacéo € inteiramente descabida, vez
que todos estes seus componentes, a exemplo dos referidos a EC 103/2019, poderdo em
breve ser declarados inconstitucionais, 0 que se revela para muito além da aparéncia

Da responsabilidade e atribuicdes do Prefeito.

A Lei Orgénica do Municipio ja prevé entre as atribuicbes do Prefeito a
responsabilidade de encaminhar mensagem a respeito da situacdo do municipio. Tal
responsabilidade constitui, hoje, responsabilidade protocolar de baixa relevancia para o
municipio e para os trabalhos legislativos.

A mensagem enviada equipara-se em termos de seu efeito as demais
responsabilidades formais estabelecidas, por exemplo, pela legislacdo fiscal e do ciclo
orcamentario, perdendo a riqueza que traz em seu potencial de analisar os desafios e apontar
os caminhos de atuagcédo em prol do objetivo comum do municipio, tanto para o poder publico,
quanto para as organizagbes da sociedade civil preocupadas com o desenvolvimento da
cidade.

A possibilidade de que o Prefeito compareca pessoalmente, a cada inicio de ano, a
Céamara Municipal representa a oportunidade de aperfeicoar os mecanismos democréticos
previstos pelas instituicdes publicas de forma prética, direta e sem custo para erario. Soma-se
a isso o0 avanco tecnolégico e o interesse publico que poderdo, ano apds anos, promover a
ampla cobertura do pronunciamento, seja por meio dos meios de comunicagdo, seja por meio
dos canais digitais e redes sociais. ]

Desta forma, a alteracdo aqui proposta para incluir a responsabilidade anual de realizar
0 pronunciamento sobre a Situacdo do Municipio de S&o Paulo procura avangar naquilo que
esta contido como diretriz da organizagcao do municipio de S&o Paulo, que em seu Artigo 2° da
Lei Organica do Municipio que determina como diretriz, entre outras:

| - a pratica democratica;
Il - a soberania e a participacéo popular;
Il - a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de atuacdo das associacdes e
movimento sociais;

V - a programacéo e o planejamento sisteméaticos.

Ademais, aproveita-se essa oportunidade para incluir como parte desta
responsabilidade a descricdo e justificativa para eventuais alteracdes realizadas no Programa
de Metas, em consonancia com o Artigo 69a, que introduziu este mecanismo de forma
relativamente recente, tendo em conta as sucessivas experiéncias do municipio com seus
diversos programas estabelecidos por diferentes governos.

O pronunciamento sobre a Situagdo do Municipio de Sao Paulo alinha-se ao que existe
de mais bem avaliado nas democracias modernas, junto a tantos mecanismos que 0s entes
federados no Brasil ainda ndo foram capazes de criar ou colocar em uso. Sua instituicdo é um
passo na direcao de uma democracia mais efetiva, aberta e harmoniosa, seja entre os poderes,
seja entre o poder publico a sociedade civil em uma relagdo fraterna e transparente sobre Séo
Paulo.

Da gratuitidade do transporte publico para idosos.

Esta Casa Legislativa aprovou, através de substitutivo ao PL 89/2020, a revogacédo da
gratuidade aos maiores de 60 anos e menores de 64 anos no sistema de transporte municipal.

Tal proposta do Poder Executivo ndo foi debatida com a sociedade civil, com o Grande
Conselho Municipal do Idoso e, muito menos com 0s representantes do populacdo eleitos para
0S mandatos eletivos, visto que o substitutivo foi colocado em votagcdo sem nenhuma
justificativa, sem informacgdes de impacto orcamentario-financeiro da proposta e sem tempo
habil para analise.
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Levantamento feito por este mandato parlamentar com dados precarios disponiveis no
portal da empresa municipal Sdo Paulo Transportes S.A (SPTRANS) constatou que o0s
impactos sao infimos para o custo total do sistema de transportes municipal.

Em média, em 2019, houve 27 milhdes de viagens gratuitas, por més, concedidas para
idosos o que equivale a um custo total de R$ 118 milhdes para todos os maiores de 60 anos
em um universo de R$ 9 bilhdes que é o custo total do sistema.

Se restringirmos o custo aos maiores de 60 e menores de 64 anos o custo € irrisorio,
mas o beneficio social € muito grande.

Dado o cenario econébmico que o pais enfrenta ha anos, muitos idosos acima de 60
anos sdo obrigados a continuar trabalhando e muitos na informalidade, desta forma a
revogacao da gratuidade tem um grande impacto no, ja comprometido, orcamento familiar.

Nesta situacdo de pandemia a Camara Municipal tem o dever de zelar pela protecéo
social dos mais desamparados e por isso é premente a aprovacao desta propositura que
firmara o direito a gratuidade de maiores de 60 (sessenta) anos na Lei Organica do Municipio,
0 que exige quérum qualificado para uma eventual revogacao.

Da consulta publica como mecanismos de participagdo popular.

Propomos a presente alteracdo na Lei Organica do Municipio com o objetivo de torna-
la mais moderna frente as necessidades da Municipalidade atual. Os mecanismos de
participagdo popular séo ferramentas modernas do Estado Democratico de Direito, que
garantem a legitimidade ao poder publico na execucdo de atos de grande relevancia na
sociedade.

No caso da presente propositura, estamos acrescendo a necessidade de utilizagdo
desses mecanismos, mais precisamente de plebiscito popular, nos casos de alienacéo (venda,
mudanca de propriedade) de bens publicos municipais de grande relevancia historica, cultural e
ambiental, tais como o Autédromo de Interlagos, Estadio do Pacaembu, Parque Anhembi,
Teatro Municipal e demais Parques Municipais da cidade. Sabemos que a administracdo
publica rege-se sob o principio da conveniéncia e oportunidade, entretanto, tal principio ndo é
absoluto, e submete-se ao interesse da sociedade, especialmente quando afeta bens publicos
municipais de grande relevancia histérica, cultural e ambiental.

No caso desta propositura, a intencédo é debater amplamente as vendas, concessdes e
termos de parceria de bens que muitas vezes representam ou sdo 0s cartdes postais da
cidade. O Plebiscito, instrumento proposto aqui como meio de participacdo direta dos nossos

cidaddos paulistanos no tema em referéncia, é uma ferramenta moderna, e permite a
administracéo a legitimidade necesséria para realizagcdo de atos muitas vezes irreversiveis.

E bom lembrar, que esta propositura ndo tem por finalidade atacar, contestar ou
inviabilizar a execucgédo do ato juridico que se pretende regulamentar, mas apenas de garantir o
maior debate na sociedade quando o mesmo ocorrer.

A década de 90 foi marcada pelas privatizacbes que a administrag@o publica em nivel
nacional levou a efeito. Foi um periodo muito conturbado pela falta de mecanismos de
participagéo direta do cidadao.

Os atos praticados pelo Governo Federal naquele tempo foram, de fato, irreversiveis.
Em alguns casos, a percepcao da sociedade é de que aquelas acBes ajudaram na prestacdo
do servi¢co publico, em outros, para nao dizer na maioria, os efeitos da decisdo administrativa
desproveu o poder publico dos seus maiores bens, a troco de valores irrisérios frente ao lucro
que tais bens auferiram ao Governo Federal naquela época.

No caso dos bens protegidos nesta propositura, temos que todos eles representam o
gue a cidade de Sado Paulo representa para o0 mundo, como a Formula 1, no caso do
autédromo de interlagos, o Anhembi, para o turismo de negdcio, o Teatro Municipal para a
Cultura, e os nossos pargues para a pratica esportiva e o lazer, a desafetacéo desses bens, na
sociedade atual, torna imprescindivel a participagédo direta do paulistano na discusséo e sua
aprovacao.

Plenario, 13 de Outubro de 2021.

Luana Alves
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Vereadora do PSOL SUBSTITUTIVO n® 02 AO PLO N° 7/2021((CL))

"Art. 1° A Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 89 - E funcdio do Municipio prestar um servico publico eficiente e eficaz, com
servidores justamente remunerados e profissionalmente valorizados.

§ 1° - Para fins de preservacdo da probidade publica e moralidade administrativa, é
vedada a nomeacdo ou admissdo de pessoas que incidam nas hipoteses de inelegibilidade,
previstas na legislacéo federal.

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo deverdo comprovar, por
ocasido da nomeacéo, que estdo em condi¢ges de exercicio do cargo, nos termos do 8§ 1°, bem
como ratificar esta condi¢do, anualmente, até 31 de janeiro.

Art. 90 - A administracdo publica municipal, na elaboracéo de sua politica de recursos
humanos, atendera ao principio da valorizacdo do servidor publico, investindo na sua
capacitacao, no seu aprimoramento e atualizacdo profissional, preparando-o para seu melhor
desempenho e sua evolucao funcional.

Art. 91 - A lei fixara o limite maximo e a relacdo entre a maior € menor remuneracao
dos servidores publicos municipais, observado o disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
da Republica.

Art. 92 - A remuneracdo dos servidores publicos serd estabelecida com vistas a
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de moradia, alimentagdo, educacdao,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social e obedecerd aos seguintes
critérios:

| - piso salarial definido em comum acordo entre a administracdo e a representacao
sindical dos servidores municipais;

Il - ser4 assegurada a prote¢cdo da remuneracdo, a qualquer titulo, dos servidores
publicos contra os efeitos inflacionérios, inclusive com a correcdo monetaria dos pagamentos
em atraso;

Il - os vencimentos dos servidores publicos municipais, ativos, inativos ou aposentados
sdo irredutiveis;

IV - o reajuste geral da remuneracéo dos servidores farse-4 sempre na mesma data,
sem distincdo de indices entre a administracao direta, autarquica e fundacional.

Art. 93 - E garantido ao servidor publico municipal o direito a livre associac&o sindical,
nos termos do art. 8° da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico - As entidades de carater sindical, que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, ser4 assegurado desconto em folha de pagamento das contribuicdes dos
associados, aprovadas em assembleia geral.

Art. 94 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderéo ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse e as exigéncias do servico publico.

Art. 95 - Sera concedida aos servidores municipais, na forma da lei, gratificacdo de
distancia pelo exercicio de cargo ou fungdo em unidades de trabalho consideradas de dificil
acesso.

Art. 96 - Os servidores e empregados da administragdo publica municipal direta,
indireta e fundacional terdo plano de carreira.

Paragrafo Unico - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico da
administracdo direta, das autarquias e das fundag¢des o disposto no artigo 7°, incisos IV, VII,
VI, X, X, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXX e
XXXI, relativos aos direitos sociais, bem como o disposto nos artigos 40 e 41, todos da
Constituicdo da Republica.

Art. 97 - Ao servidor publico municipal é assegurado o percebimento do adicional por
tempo de servigo publico, concedido por quinquénio, bem como a sexta-parte dos vencimentos
integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, que se incorporarao
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aos vencimentos para todos os efeitos, ndo sendo computados nem acumulados para fins de
concesséo de acréscimos ulteriores sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 98 - Ficam asseguradas a servidora e a empregada gestante, sem prejuizos de
vencimentos e demais vantagens do cargo ou emprego:

| - mudanca de funcéo, pelo tempo necessario, por recomendacao médica;

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessério para realizacdo de, no
minimo, seis consultas medicas e demais exames complementares.

Art. 99 - Ficam assegurados o ingresso e o acesso das pessoas com deficiéncia na
forma da lei, aos cargos, empregos e fungfes administrativas da administrag&o direta e indireta
do Municipio, garantindo-se as adaptacGes necessdrias para sua participacdo nos concursos
publicos.

Art. 100 - Os servidores e empregados da administracdo direta e indireta que
incorrerem na pratica do racismo ou de qualquer outro tipo de discriminacdo atentatéria aos
direitos e liberdades fundamentais, serdo punidos na forma da lei, podendo ser demitidos a
bem do servico publico, sem prejuizo de outras penalidades a que estiverem sujeitos.

Art. 101 - O pedido de aposentadoria voluntaria bem como as pendéncias respectivas
deverao ser apreciados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o seu protocolamento, na
forma da lei.

Art. 102 - Cabe ao Municipio assegurar uma estrutura previdenciaria e de assisténcia
meédico-hospitalar que viabilize os principios previstos na Constituicdo da Republica, garantindo
a participagdo dos segurados na sua gestao.

Paragrafo Unico - A direcdo e o gerenciamento dos recursos destinados a assegurar 0s
direitos relativos a previdéncia do servidor serdo exercidos por 6rgdos colegiados que terdo
sua composicdo, organizacdo e competéncia fixadas em lei, garantida a participacdo dos
servidores municipais, eleitos pelos segurados.

Art. 103 - Os recursos provenientes dos descontos compulsérios dos servidores
publicos municipais, bem como a contrapartida do Municipio, destinados a formagédo de fundo
proprio de previdéncia, deverdo ser postos, mensalmente, a disposi¢cdo da entidade municipal
responsavel pela prestacéo do beneficio, na forma que a lei dispuser.

Art. 104 - E vedado ao Municipio de S&o Paulo proceder ao pagamento de mais de um
beneficio da previdéncia social, a titulo de aposentadoria, a ocupantes de cargos e funcfes
publicas, inclusive de cargos eletivos, salvo os casos de acumulagdo permitida na Constituicdo
da Republica.

Art. 105 - E vedada ao Municipio de S&o Paulo a criagdo ou manutenc&o, com recursos
publicos de carteiras especiais de previdéncia social para ocupantes de cargos eletivos.

Paragrafo Unico - Os vereadores poderdo se vincular a previdéncia municipal,
observadas as normas aplicaveis aos servidores publicos e o disposto no art. 202 da
Constituicdo da Republica.

Art. 106 - E vedada a estipulac&o de limite de idade para ingresso por concurso publico
na administracdo direta e indireta, respeitando-se apenas o limite constitucional para
aposentadoria compulsoria.

Art. 107 - Os concursos publicos de ingresso de servidores serdo realizados por
entidades dissociadas da administracéo e, para a composicdo das comissdes organizadoras,
deverdo ser previamente ouvidas as entidades de classe do funcionalismo.

Art. 108 - As contratacdes por tempo determinado a serem efetuadas na forma da lei
para atender a necessidades temporarias, de excepcional interesse publico, ndo serdo
superiores a 12 (doze) meses, e obedecerao, obrigatoriamente, a processo seletivo prévio.

Paragrafo Unico - As contratagbes por tempo determinado efetivadas na area da
Saude, até o més de novembro de 1993, ficam prorrogadas, uma Unica vez, por mais 6 (seis)
meses.

Art. 109 - Lei definird a responsabilidade e penalidades cabiveis aos servidores e
empregados da administragdo direta e indireta, que, por agcdo ou omissao:
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| - tendo conhecimento de atos e praticas que contrariem os principios previstos nesta
Lei, em especial no art. 81, ndo tomarem as providéncias cabiveis ao seu nivel hierarquico;

Il - contribuirem com atos que impliguem na degradacdo ambiental e da qualidade de
vida.

Art. 2° O inciso Il do art. 225 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 225 [...]

-]

lIl - a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 60 (sessenta) anos,
e aposentados de baixa renda, vedada a criacdo de qualquer tipo de dificuldade ou embaracgo
ao beneficiario;

IV - [...]

Art. 3° O artigo 69, inciso, Xlll, da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a
seguinte redacao:

XIII - Comparecer a Camara Municipal, até 30 (trinta) dias apds a sesséao inaugural de
cada ano legislativo, para proferir pronunciamento a respeito da Situacdo do Municipio de Séo
Paulo.

§ 1° A data do comparecimento sera estabelecida em comum acordo junto a
Presidéncia da Camara Municipal.

§ 2° O pronunciamento sobre a Situagdo do Municipio de Sdo Paulo devera conter
diagnéstico a respeito da situagdo econémica, social, ambiental, urbanistica e de demais areas
que o Prefeito considerar necessérias.

§ 3° As alteragbes realizadas no Programa de Metas deverdo ser descritas pelo
Prefeito e juntadas por escrito por ocasido do pronunciamento a respeito da Situagdo do
Municipio de Sao Paulo;

Art. 4° O artigo 69A, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 4° O Prefeito podera proceder a alteragfes programéticas no Programa de Metas
desde que submetidas as consultas publicas com ampla participacdo, sempre em
conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito, divulgando-as
amplamente pelos meios de comunicagao previstos neste artigo e atendendo ao previsto no §
3°do inciso XIII do artigo 69.

Art. 5° Fica acrescido a Lei Organica do Municipio o Artigo 112-A, com a seguinte
redagéo:

"Artigo 112-A. A alienacéo, concessao ou parceria publico-privada por periodo maior
que 10 (dez) anos, de bens publicos municipais de grande relevancia historica, cultural, social,
econdmica, esportiva e ambiental, sera sempre subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, precedida de avaliagdo, autorizacdo legislativa, convocacdo de
plebiscito e licitagdo, na modalidade de concorréncia, e obedecera as normas constantes deste
Capitulo.

Art. 6° As Disposi¢cBes Gerais e Transitorias da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 26. Até que entre em vigor lei municipal, aprovada com voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, que discipline os beneficios do RPPS, os servidores serdo
aposentados na regra que for mais benéfica ao servidor publico.

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022.
As Comissbes competentes”
VEREADORA LUANA ALVES
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JUSTIFICATIVA

A proposta original de mudanca na Lei Organica Municipal- LOM da cidade de Sé&o
Paulo (PLO 07/2021) ndo merece prosperar, por todo seu contetido, mas também por afrontar
a Constituicdo Federal em varios dispositivos. A propésito, algumas destas graves violacdes
foram assinaladas em recente parecer do Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, a
respeito de novas regras integrantes da Emenda Constitucional 103/2019, que se pretende
sejam reproduzidas na proposta de Reforma da Previdéncia dos servidores publicos do
Municipio de Sao Paulo.

Assim transcreveu a Anis - Associacao dos Servidores de Nivel Superior da Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo.

Sao graves as infringéncias desta proposta a Constituicdo Federal:

Instituicdo da aliquota de 14% sobre a parte isenta dos beneficios, de aposentados e
pensionistas, até o teto do INSS - R$ 6.433,57 A proposicao afronta principio de isonomia com
os segurados do INSS, sempre observado.

Estes, que inclusive recolhem, ao longo do seu periodo laboral, contribuicGes menores
que a atualmente paga por servidores da ativa do municipio, de 14 %, deixam de pagar
qualquer contribuicdo ao se aposentarem. Muitos defensores da EC 103/2019 propugnavam
equiparacdo das regras do Regime Geral com os Regimes Proprios de Previdéncia, mas o
caso demonstra verdadeira e grave situacdo de inversdo, passando o0s beneficiarios destes
ultimos a serem arbitrariamente penalizados frente aos demais trabalhadores inativos.

E categdrica, a respeito, a rejeicdo do PGR a possibilidade:

A ampliagdo da base da contribuicdo de aposentados e pensionistas do regime préprio
- além de trafegar na contramdo dos objetivos de confluéncia entre os regimes, tragados pelas
diversas reformas da previdéncia, inclusive a prépria EC 103/2019 - configura violacdo dos
arts. 5°, caput, e 40, 88 12 e 18, ambos da CF, por quebra de isonomia e equidade existentes
entre 0s regimes previdenciarios, porquanto, ao dispensar-lhes tratamento normativo-
constitucional diverso, restringe, sobremaneira, o alcance da imunidade conferida aqueles
grupos de beneficiarios. (PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Além disto:

A imunidade conferida a esses grupos, determinando que a contribuigdo previdenciaria
deve incidir somente sobre a parcela que exceda o valor do teto dos beneficios do regime
geral, encontra amparo nos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
harmonizando-se, ainda, com as diretrizes de unificacdo dos regimes geral e préprio
promovidas pelas diversas reformas ocorridas na previdéncia social brasileira.

Essa aproximacado entre os regimes também se acha expressamente prevista no ja
citado art. 40, § 12, da CF, de seguinte enunciado: além do disposto neste artigo, serdo
observados, em regime préprio de previdéncia social, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).
E mais:

O avanco indevido de tributacdo previdenciaria sobre parcela remuneratéria protegida
pela Constituicdo da Republica viola o principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
lll), pois compromete as condicBes de subsisténcia e de independéncia de aposentados e
pensionistas do regime préprio, na medida em que reduz, excessivamente, seu poder
aquisitivo. Afronta ao 60, § 4°, IV.

(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Pelo exposto, além da vedacao constitucional e do ferimento a isonomia de tratamento
em relacdo ao RGPS, também o efeito confiscatdrio, violador da dignidade e condi¢des de
sobrevivéncia do beneficiario, faz-se indubitavelmente presente.

Adocado de aliquotas extraordinarias, para cobertura de déficit atuarial A alteracéo,
inscrita no Artigo 149 da CF, pela referida emenda, fere a Carta em mais de um aspecto. Este
principio, definido, no Art. 40, como de carater solidario entre geracfes e partes, redunda na
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obrigacao do poder publico em cobrir as eventuais diferencas entre 0 montante dos valores de
beneficios e o montante das contribuicbes dos servidores e contrapartidas contributivas
daquele.

Principio que permanece figurando no PLO 07/2021 e na EC 103/2021. Nao obstante,
a implantacdo de referidas aliquotas, revela-se mecanismo de ilimitado confisco e de
transferéncia da obrigacédo originaria do ente publico ao servidor.

Desta forma, deixa de existir qualquer pardmetro de razoabilidade para tais cobrancas,
tendendo estas a serem frequentes e crescentes.

Também se torna possivel ao poder publico, de modo unilateral e arbitrario, penalizar
os servidores ativos e inativos, por motivos que fogem a determinagédo destes Ultimos; ou, pior,
por fragilizacdo de fundamentos que garantem a salde financeira do sistema, provocada de
modo deliberado.

Assim ocorre, como exemplo paradigmatico e préprio do caso da Municipalidade
paulistana, quando propositadamente se promove ampla substituichio de servidores
concursados, contribuintes do RPPS, por trabalhadores terceirizados, e sem qualquer tipo de
compensacdo. Politica que inviabiliza a solidariedade intergeracional, pela qual um grupo de
servidores ativos, por tempo maior, contribui para o beneficio de um ativo, que vive, em média,
tempo menor que o de trabalho.

Considere-se, ademais, que as premissas orientadoras do célculo atuarial usadas para
configurar cenérios de financiamento do RPPS paulistano apresentam-se muito superior ao
célculo financeiro, que corresponde mais proximamente as situacfes efetivas de equilibrio e
desequilibrio do sistema. Exemplo significativo disto sdo as projecdes atuariais feitas para
justificar a Reforma Previdenciaria feita em 2018 no Municipio, que ja se revelaram
superdimensionadas e fantasiosas.

Portanto, aliquotas de efeito ainda mais confiscatérios seriam criadas sem amparo e
para muito além do verificado em eventuais insuficiéncias reais.

A apreciacdo do PGR, a propésito, também € peremptéria quanto ao confisco e
abusividade intrinsecos a adocdo das contribuicdes extraordindrias, agravados pela
arbitrariedade de referida permissao:

A possibilidade de a Unido instituir contribuicdes extraordinarias em caso de deficit
atuarial consiste em medida temeraria, que assume contornos de carta branca outorgada em
favor do legislador ordinario, a quem cabera a definicdo de todas as demais balizas para a
implantacdo dessa nova exacao, salvo o dilatado e questionavel prazo indicado de 20 anos. (.)

A instituicdo de contribuicdo extraordinéaria, pela Unido, viola a vedacéo de criacdo de
tributos com efeito de confisco, previsto no art. 150, IV, da CF, uma vez que a novel carga
tributaria dela resultante ultrapassa a fronteira da razoabilidade, tendo em vista que a exacgéo
oriunda das aliquotas progressivas ordindrias, inauguradas pela EC 103/2019, mostra-se
suficiente para restabeler, e manter, o almejado equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Auséncia de Isonomia para os servidores ingressantes apés 2003 No PLO 07/2021, tal
como na EC 103/2019, os ingressantes ap6s 2003, diferentemente do que ocorre com 0s
ingressantes anteriores a esta data, tiveram alterada e agravada negativamente a regra de
célculo de seus futuros beneficios. Ja destituidos do direito a paridade e integralidade, a
utilizacdo da média de todas as contribuicfes, em lugar da média das 80 % maiores

contribuicdes, implica na profunda reducdo dos beneficios futuros.

Simulacdes feitas com as tabelas atuais de remuneracdo de profissionais de Nivel
Universitario e de Nivel Médio e Béasico mostram perda em torno de 30 % nas futuras
aposentadorias, em relacdo a utilizacéo da regra vigente. Frente ao Ultimo salario da ativa, esta
perda pode se situar no intervalo aproximado dos 40% e 50%.

Agregue-se a isto que, na proposta de modificagéo da Lei Orgénica, a cobranca inicial
de 14% sobre a parte isenta das aposentadorias ainda retiraria, de todos os futuros
aposentados, a vantagem da auséncia desta cobranca. O que, para o grupo de ingressantes
apos 2003, é ingrediente a mais de reducdo dos proventos liquidos, além da imposta pelas
novas regras de calculo.
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Destarte, € evidente tanto o ferimento do tratamento isondmico em relacdo ao grupo de
ingressantes até 2003, quanto ao célculo das aposentadorias, como a sua consequéncia, uma
enorme e desproporcional perda nos valores de aposentadorias futuras, ndo imediata, mas
programada para 0 momento da inatividade.

Em acordo com o mencionado parecer do PGR:

Vislumbra-se postura desprestigiadora da isonomia por parte do constituinte derivado,
haja vista que a EC 103/2019 preservou certas prerrogativas aplicaveis aos servidores que
ingressaram até 31.12.2003 (paridade e integralidade), ao mesmo tempo em que retirou outras
dos servidores ingressantes apoés referida data (abolicdo do descarte das 20% piores
remuneracdes no calculo da média aritmética e proventos de aposentadoria correspondentes a
apenas 60% de referida média, em vez de 100%), dispensando-lhes tratamento nitidamente
desigual e, por conseguinte, prejudicial PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

Perda desproporcional e irrazoavel também na pensao por morte,

O carater confiscatério das novas regras de pensdo por morte é igualmente evidente,
revelando-se inteiramente desproporcionais em relagdo as aposentadorias ou salarios
percebidos pelo servidor.

Como disposicéo geral, reduz-se o valor a uma cota familiar de 50% dos proventos do
aposentado ou do valor do salario do servidor ativo - seguindo-se a regra de integralidade até o
teto da Previdéncia e 70% sobre o restante-, além de 10% por dependente, somente enquanto
durar esta condi¢cdo. H4 que se lembrar, igualmente, que pelas novas regras o tempo de
recebimento ou vitaliciedade de pensdes passa a depender da idade do cOnjuge, 0 que ja
representa uma importante relativizacao frente a situagéo anterior.

A propor¢cdo do mencionado corte nas pensfes, por si SO, € incontroversamente
abusivo.

N&o obstante, os novos critérios para calculo das aposentadorias terdo repercussao
ainda mais deletéria sobre as pensdes por morte. E 0 caso de todos os ingressantes apds
2003, conforme se expds no item anterior. E em maior proporgdo o sera para 0s ingressantes
apos 27/12/2018, cuja aposentadoria fica limitada ao teto do INSS e submetida a regra de
aquisicdo de 60%, ap6s 20 anos de contribuicdo, e mais 2% a cada ano.

Nestes casos, as pensdes, de modo geral, ficardo reduzidas a menos de um terco, ou
mesmo menos de um quarto, considerando-se o Ultimo salario recebido pelo servidor ativo.
Situacdes em que o confisco se estampa na dimenséo de residuo em que redundardo tais
beneficios.

Por direta analogia que sucede na adocdo de aliquotas sobre a parcela isenta de
proventos, ou de aliquotas extraordinarias, sdo por demais evidentes a irrazoabilidade e
desproporcionalidade das novas regras propostas de pensdo por morte, igualmente violando as
condicdes de sobrevivéncia e de dignidade.

Inconstitucionalidade da segregacdo de massas proposta

z

A segregacdo de massas nos regimes proprios € objeto, sob qualquer forma, de
controvérsia quanto a sua constitucionalidade, sobretudo quando separa 0s novos ingressantes
no servico publico dos demais, ativos e aposentados. Isto porque é inequivoco que esta
medida afronta o principio da solidariedade contributiva, disposto no Art. 40 da CF, pela qual, a
toda obviedade, possibilita-se que os inativos tenham seus beneficios honrados, conforme o
contrato previdenciario estabelecido, em razdo da contribuicdo de um ndmero maior de ativos,
por periodo médio superior ao periodo médio de aposentadoria, € acumulados no tempo.

A deliberacdo do poder publico de apartar esta base contributiva, geralmente feita a
pretexto de preservar a higidez do sistema, somente provoca efeito contrario, solapando, por
decisédo unilateral, a condigdo material que assegura o pagamento dos beneficios, nos valores
presentemente devidos, a atuais e futuros aposentados e pensionistas.

S6 que a inconstitucionalidade da segregagdo de massas, no caso, Nndo se resume ao
vicio de origem acima descrito.

O assim denominado Fundo Previdenciario - FUNPREYV -, que nasceria praticamente
sem obrigacBes a cumprir e que englobaria os nascidos até 1953 e os ingressantes no servico
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publico apés 27/12/2018, estrutura-se pela concessao de beneficios em contas individuais,
resultado de provisdes contributivas e submetidas a (incerta) capitalizacao.

Ora, ndo ha no ordenamento previdenciario brasileiro autorizacdo para a constituicao
de regimes previdenciarios obrigatérios e essenciais com este fundamento. A prépria Reforma
ordenada pela EC 103/2019 sequer tangenciou esta possibilidade, seja para o RGPS, seja
para o RPPS.

Ndo ha, em consequéncia, em nenhum momento, qualquer possibilidade de
pagamento de beneficios variaveis, mas somente os que decorrem estritamente da aplicagao
das regras entéo validas!

Mesmo esta Ultima reforma, conquanto prejudicial a varios direitos de sobrevivéncia de
trabalhadores ativos e inativos, continuou a prestigiar as caracteristicas essenciais da
Previdéncia Publica inauguradas com a CF de 1988, de solidariedade social e intergeracional,
com beneficios fixosaferiveis segundo a lei, e com a obrigacdo estatal de suprimento de
eventuais insuficiéncias financeiras - em nome da preservacéao de referidos principios.

A possibilidade de regime capitalizado, baseado em contas individuais e de resultado
variavel, s6 tem permisséao de existéncia no ambito da previdéncia complementar!

O avanco inconstitucional sobre os fundamentos de sustentacdo do RPPS paulistano,
entretanto, ndo se resumem a estes questionamentos, por si bastantes e definitivos quanto a
irregularidade da segregac¢éo de massas prevista no PLO 07/2021.

Nesta esteira, chama atencdo a forma de aporte de importantes fontes de recursos
gue, até entdo, ndo lastreiam diretamente o financiamento do sistema previdenciario municipal.
Sdo estes o resultado do montante do Impostos de Renda (IR) recolhido dos proprios
servidores ativos e inativos, que a Municipalidade retorna, e o produto da incorporacdo de
préprios municipais ao IPREM, a partir da qual rendas seriam geradas, principalmente, pelo
aluguel dos mesmos a prépria Administracao.

Quanto ao IR dos servidores, ndo se questiona o seu uso para financiamento do seu
RPPS. Ao contrario, o governo municipal reconhece que esta é uma fonte indireta, que
pretende converter em direta, de financiamento do gasto de pessoal e, portanto, das préprias

aposentadorias e pensdes. Este reconhecimento é muito relevante, pois no calculo da
insuficiéncia financeira do IPREM, hoje estes aportes ndo sao considerados.

Em 2020, segundo a propria justificacdo de motivos do PLO 07/2021, este montante
representou 13,8% do gasto da Prefeitura com pessoal. Segundo o Tribunal de Contas do
Municipio, neste ano, os valores deste componente de receita superaram 2,6 bilh6es. Como a
insuficiéncia financeira do IPREM registrou valores na casa de 5,8 bilhdes, entdo o aporte
direto destes recursos reduziria a insuficiéncia para aproximadamente 3,2 bilhdes, algo
ligeiramente acima de 5% da Receita Corrente Liquida auferida no periodo - ou cerca da
metade do que é frequentemente divulgado pela Administragédo.

Deducédo absolutamente pertinente, vez que, fossem os trabalhadores contratados ao
setor privado, diretamente ou por terceirizacéo, tais recursos ndo seriam reintegrados na forma
de receita do Municipio. Em valores extrapolados para 30 anos, estes montantes se aproximam
dos 80 bilhdes de reais.

Ocorre que os recursos do IR de todos os servidores, provindos desta fonte, antes
sequer contabilizados nas contas previdenciarias, segundo previsto no PLO 07/2021, seriam
alocados todos no FUNPREV, o fundo novo, praticamente sem obrigacfes atuais a honrar, e
que ficariam disponibilizados a capitalizacdo e as empresas financeiras que fariam uso desta
vultosa massa de recursos.

Ao mesmo tempo, a grande maioria dos atuais servidores ativos e inativos, fixados hum
fundo condenado somente a constante e progressiva insuficiéncia financeira - o que ainda
justificaria a cobranca ja irregular de novas aliquotas extraordinarias -, sequer poderiam se
beneficiar dos recursos gerados dos seus proprios descontos de IR, derivados de seu préprio
trabalho. Recursos que s6 seriam utilizados para o custeio dos atuais beneficios, na hipotese
absolutamente incerta de superavit atuarial do FUNPREV; mas que estariam indisponiveis para
o financiamento efetivo e presente de todos os beneficios dos aposentados e pensionistas,
mas disponiveis a aplicacéo financeira de terceiros privados.
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O previsto nesta determinacdo é afronta a varios dispositivos constitucionais: a
propriedade, a estabilidade financeira, a moralidade, a probidade, a razoabilidade, a
economicidade, na forma de uma de uma subtracdo abjeta de recursos produzidos pelos

préprios trabalhadores, alienados pelo ente publico em associacdo com privados.

Quanto a entrega de iméveis préprios do patrimdnio municipal ao IPREM, mas com a
obrigacao prévia de sua administracdo por intermediarios privados, que seriam remunerados
por aluguéis pagos pela prépria Municipalidade e por dispéndios desta com a manutengdo de
imoveis, tal alternativa padece igualmente de todos os vicios acima apontados. Além de
inusitada e extravagante, trata-se de terreno fértil para toda forma de desvio e malversagéao dos
recursos publicos.

Em lugar de solucdo temeraria e de resultado econdmico de dificil previsibilidade,
poder-se-ia, por hipétese, determinar a destinacdo de parte da recuperacdo anual da divida
ativa ao financiamento do IPREM - sem qualquer segregacdo de massas. A possibilidade de
uso destes recursos ja foi inscrita em proposta anterior de reforma da Previdéncia Municipal,
adequadamente rejeitada. A medida, entretanto, seria vantajosa em todos os sentidos: por ser
previsivel, pela série histérica de recuperacéo das dividas; por suprir aportes, ao IPREM, que
deixaram de ser feitos - em virtude de sua responsabilidade restrita, até 2005, ao pagamento
apenas de pensfes -, com recursos de devedores do erario publico; por evitar desperdicios e
apropriagdo irregular de recursos publicos por terceiros privados que deveriam ser
obrigatoriamente contratados, assegurando-se a transferéncia direta e integral dos valores ao
IPREM.

A proposicao de Reforma no sistema municipal de previdéncia, como pretexto para o
lucro privado, com renlncia a patriménio préprio e garantia de rentabilidade, deve ser de plano
recusada pelo vicio da improbidade.

Isto, por representar mecanismo irregular de facil transferéncia de recursos publicos ao
interesse privado.

Envio das normas previdenciarias municipais para a lei ordinaria

Outra notavel inconstitucionalidade € a pretensao de tornar objeto de deliberagdo
legislativa, por simples maioria de membros, matérias essenciais da previdéncia municipal,
como valores de aliquotas, inclusive as extraordinarias, valores de beneficios, idades e tempos
de contribuicdo exigidos para a inatividade. E intencéo facilitar mudancas neste regramento, o
que pode tornar as condi¢cdes de aposentadoria ainda mais prejudiciais e menos acessiveis,
mesmo que eventuais desequilibrios do sistema ndo tenham sido provocados pelos préprios
servidores.

Além disto, matérias como as citadas ndo podem ter sendo limite no préprio
disciplinamento constitucional, que a Lei Organica Municipal deve espelhar, jamais autorizar as
suas derrogacoes ou fragilizagBes por envio a legislagéo ordinaria.

O corrobora, mais uma vez, o consignado pelo PGR, ao manifestar-se acerca das
aliquotas Previdenciarias, demonstrando-se a necessidade de autorizacdo constitucional:

Admite-se a instituicdo de aliquotas progressivas de contribuicdo para a previdéncia
social quando expressamente autorizada pela Constituicdo, como € o caso das novas aliquotas
previdenciarias introduzidas pela EC 103/2019.

(PARECER AJCONST/PGR N° 355118/2021).

A titulo de conclusdo, sdo por demais visiveis as inconstitucionalidades do PLO
07/2021, afora seu carater degradatério de direitos elementares de sobrevivéncia e
patrimoniais dos servidores publicos. E sua eventual aprovacédo é inteiramente descabida, vez
que todos estes seus componentes, a exemplo dos referidos a EC 103/2019, poderdo em
breve ser declarados inconstitucionais, o que se revela para muito além da aparéncia

Da responsabilidade e atribuicdes do Prefeito.

A Lei Orgénica do Municipio ja prevé entre as atribuicbes do Prefeito a
responsabilidade de encaminhar mensagem a respeito da situacdo do municipio. Tal
responsabilidade constitui, hoje, responsabilidade protocolar de baixa relevancia para o
municipio e para os trabalhos legislativos.
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A mensagem enviada equipara-se em termos de seu efeito as demais
responsabilidades formais estabelecidas, por exemplo, pela legislacdo fiscal e do ciclo
orcamentario, perdendo a riqueza que traz em seu potencial de analisar os desafios e apontar
os caminhos de atuacédo em prol do objetivo comum do municipio, tanto para o poder publico,
quanto para as organizacbes da sociedade civil preocupadas com o desenvolvimento da
cidade.

A possibilidade de que o Prefeito compareca pessoalmente, a cada inicio de ano, a
Camara Municipal representa a oportunidade de aperfeicoar os mecanismos democraticos
previstos pelas instituicdes publicas de forma pratica, direta e sem custo para erario. Soma-se
a isso o0 avanco tecnolégico e o interesse publico que poderdo, ano apds anos, promover a
ampla cobertura do pronunciamento, seja por meio dos meios de comunicagdo, seja por meio
dos canais digitais e redes sociais. ]

Desta forma, a alteracdo aqui proposta para incluir a responsabilidade anual de realizar
0 pronunciamento sobre a Situacdo do Municipio de S&o Paulo procura avangar naquilo que
esta contido como diretriz da organizagcao do municipio de S&o Paulo, que em seu Artigo 2° da
Lei Organica do Municipio que determina como diretriz, entre outras:

| - a pratica democratica;
Il - a soberania e a participacéo popular;
[l - a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de atuacdo das associacdes e
movimento sociais;

V - a programacéo e o planejamento sisteméaticos.

Ademais, aproveita-se essa oportunidade para incluir como parte desta
responsabilidade a descri¢do e justificativa para eventuais alteracdes realizadas no Programa
de Metas, em consonancia com o Artigo 69a, que introduziu este mecanismo de forma
relativamente recente, tendo em conta as sucessivas experiéncias do municipio com seus
diversos programas estabelecidos por diferentes governos.

O pronunciamento sobre a Situagdo do Municipio de Sao Paulo alinha-se ao que existe
de mais bem avaliado nas democracias modernas, junto a tantos mecanismos que 0s entes
federados no Brasil ainda ndo foram capazes de criar ou colocar em uso. Sua instituicdo é um
passo na direcdo de uma democracia mais efetiva, aberta e harmoniosa, seja entre os poderes,
seja entre o poder publico a sociedade civil em uma relagdo fraterna e transparente sobre S&o
Paulo.

Da gratuitidade do transporte publico para idosos.

Esta Casa Legislativa aprovou, através de substitutivo ao PL 89/2020, a revogacédo da
gratuidade aos maiores de 60 anos e menores de 64 anos no sistema de transporte municipal.

Tal proposta do Poder Executivo ndo foi debatida com a sociedade civil, com o Grande
Conselho Municipal do Idoso e, muito menos com os representantes do populacdo eleitos para
0Ss mandatos eletivos, visto que o substitutivo foi colocado em votacdo sem nenhuma
justificativa, sem informacgdes de impacto orcamentario-financeiro da proposta e sem tempo
habil para analise.

Levantamento feito por este mandato parlamentar com dados precarios disponiveis no
portal da empresa municipal Sdo Paulo Transportes S.A (SPTRANS) constatou que os
impactos séo infimos para o custo total do sistema de transportes municipal.

Em média, em 2019, houve 27 milhdes de viagens gratuitas, por més, concedidas para
idosos 0 gque equivale a um custo total de R$ 118 milhdes para todos os maiores de 60 anos
em um universo de R$ 9 bilhdes que é o custo total do sistema.

Se restringirmos o custo aos maiores de 60 e menores de 64 anos o custo € irrisorio,
mas o beneficio social € muito grande.

Dado o cenario econdbmico que o pais enfrenta ha anos, muitos idosos acima de 60
anos sdo obrigados a continuar trabalhando e muitos na informalidade, desta forma a
revogacao da gratuidade tem um grande impacto no, ja comprometido, orcamento familiar.
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Nesta situacdo de pandemia a Camara Municipal tem o dever de zelar pela protecéo
social dos mais desamparados e por isso é premente a aprovacao desta propositura que
firmara o direito a gratuidade de maiores de 60 (sessenta) anos na Lei Organica do Municipio,
0 que exige quorum qualificado para uma eventual revogacao.

Da consulta pablica como mecanismos de participacdo popular.

Propomos a presente alteracdo na Lei Organica do Municipio com o objetivo de torna-
la mais moderna frente as necessidades da Municipalidade atual. Os mecanismos de
participagdo popular sédo ferramentas modernas do Estado Democratico de Direito, que
garantem a legitimidade ao poder publico na execucdo de atos de grande relevancia na
sociedade.

No caso da presente propositura, estamos acrescendo a necessidade de utilizagédo
desses mecanismos, mais precisamente de plebiscito popular, nos casos de alienacao (venda,
mudanca de propriedade) de bens publicos municipais de grande relevancia histérica, cultural e
ambiental, tais como o Autédromo de Interlagos, Estadio do Pacaembu, Parque Anhembi,
Teatro Municipal e demais Parques Municipais da cidade. Sabemos que a administracdo
publica rege-se sob o principio da conveniéncia e oportunidade, entretanto, tal principio ndo é
absoluto, e submete-se ao interesse da sociedade, especialmente quando afeta bens publicos
municipais de grande relevancia histdrica, cultural e ambiental.

No caso desta propositura, a intencédo é debater amplamente as vendas, concessoes e
termos de parceria de bens que muitas vezes representam ou sdo os cartdes postais da
cidade. O Plebiscito, instrumento proposto aqui como meio de participacdo direta dos nossos

cidaddos paulistanos no tema em referéncia, é uma ferramenta moderna, e permite a
administracdo a legitimidade necesséria para realizacdo de atos muitas vezes irreversiveis.

E bom lembrar, que esta propositura ndo tem por finalidade atacar, contestar ou
inviabilizar a execucgédo do ato juridico que se pretende regulamentar, mas apenas de garantir o
maior debate na sociedade quando o mesmo ocorrer.

A década de 90 foi marcada pelas privatizagbes que a administrac@o publica em nivel
nacional levou a efeito. Foi um periodo muito conturbado pela falta de mecanismos de
participacéo direta do cidadao.

Os atos praticados pelo Governo Federal naquele tempo foram, de fato, irreversiveis.
Em alguns casos, a percepcao da sociedade é de que aquelas a¢cBes ajudaram na prestacdo
do servigco publico, em outros, para nao dizer na maioria, os efeitos da decisdo administrativa
desproveu o poder publico dos seus maiores bens, a troco de valores irrisérios frente ao lucro
que tais bens auferiram ao Governo Federal naquela época.

No caso dos bens protegidos nesta propositura, temos que todos eles representam o
gue a cidade de Sado Paulo representa para o mundo, como a Formula 1, no caso do
autédromo de interlagos, o Anhembi, para o turismo de negdcio, o Teatro Municipal para a
Cultura, e 0s nossos parques para a pratica esportiva e o lazer, a desafetacdo desses bens, na
sociedade atual, torna imprescindivel a participacédo direta do paulistano na discusséo e sua
aprovacao.

Plenario, 13 de Outubro de 2021.
Luana Alves
Vereadora do PSOL

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/11/2021, p. 121

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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PARECER CONJUNTO N° 1374/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E
MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
0007/21.

Trata-se de Substitutivo n® 002, de autoria da Vereadora Luana Alves, apresentado em
Plenario ao projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, de iniciativa do Sr.
Prefeito, que estabelece regras do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao
Paulo, de acordo com a Emenda a Constituicao Federal n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como funcéo tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou nao
se sua competéncia.

Com efeito, a apresentacdo de emendas € tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

Sob o aspecto juridico, verifica-se, ademais, substancial expansdo de despesas de
carater continuado ndo previstas originariamente. Ante o exposto, somos pela PELA
ILEGALIDADE do Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissdes designadas entendem pela inexisténcia de pertinéncia
meritéria da proposta, razao pela qual se manifesta CONTRARIAMENTE ao substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Financas e Orcamento igualmente se
opde, tendo em vista que a proposta se mostra inadequada. CONTRARIO, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 10/11/2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) - CONTRA

Ver. RUBINHO NUNES (PSL)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. FARIA DE SA (PP) - CONTRA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ARSELINO TATTO (PT) - CONTRA

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. LUANA ALVES (PSOL) - CONTRA

Ver. JULIANA CARDOSO (PT) - CONTRA
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Ver. ALFREDINHO (PT) - CONTRA

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (PSD)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT) - CONTRA

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB) - CONTRA
Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL) - CONTRA
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/11/2021, p. 111

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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