CﬁlyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 01 ao PROJETO DE LEI N° 858/2021

Introduz modificacdes na Lei n® 13.766, de 21 de janeiro de 2004, para tornar o
atendimento exclusivo ao servidor publico municipal, descentralizar servicos especializados e
alterar a estrutura organizacional criando o Conselho Deliberativo e Fiscalizador, bem como
altera a Lei n°® 17.720, de 2 de dezembro de 2021, a Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986, a
Lei n® 14.133, de 24 de janeiro de 2006 e a Lei n® 17.673, de 7 de outubro de 2021.

Art. 1° Os Arts. 2° 3° 4 ° 6° 14 e 15 da Lei no 13.766 de 21 de janeiro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"AN 29

| - prestar assisténcia médica, hospitalar, domiciliar, odontolégica aos servidores
publicos municipais referidos no art. 13 e a seus dependentes, na forma da legislagdo em vigor,
independentemente de contribuicdo mensal;

IV - manter entendimentos com outros érgdos mediante convénios;
...................................................... "(NR)
"AIE 30 e

Il - 1 (um) Conselho Deliberativo e Fiscalizador;

V - 1 (uma) Chefia de Gabinete de livre provimento, com nivel superior.

§ 1° - O Conselho Deliberativo e Fiscalizador, com carater permanente, sera composto
por 6 (seis) membros efetivos, composto da seguinte forma: 01 Presidente, que sera o
Superintendente, 01 servidor indicado pelo Superintendente, e os demais membros eleitos no
ambito de cada Pasta, sendo um da Secretaria Municipal da Saude, um da Secretaria
Municipal da Fazenda, um da Secretaria Executiva de Gestdo e um da Secretaria da
Educacao, sendo estes que contardo, cada qual, com um suplente, todos com mandato de 2
anos, na forma do Regimento Interno.

8 2° - O Conselho Deliberativo e Fiscalizador reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a
cada més, podendo se reunirem extraordinariamente se necessario.

§ 3° - E vedado qualquer tipo de remuneragéo aos membros do Conselho Deliberativo
e Fiscalizador, cuja atividade sera considerada de relevancia publica." (NR)

PAM 40

| - dirigir a Autarquia em consonancia com as diretrizes e normas emanadas do
Sistema Unico de Saude - SUS, do Conselho Deliberativo e Fiscalizador e do Plano Anual de
Trabalho;

I - elaborar e submeter o Plano Anual de Trabalho, o Plano Plurianual de
Investimentos e o Plano Diretor de Recursos Humanos a aprovacao do Conselho Deliberativo e
Fiscalizador;



VI - autorizar o afastamento de servidores para participacdo em cursos, seminarios e
congressos, quando no interesse da Autarquia, nos termos da legislagdo em vigor,
disponibilizando para a fiscalizacdo do Conselho Deliberativo e Fiscalizador relatérios das
respectivas participacoes;

X - submeter, trimestralmente, ao Conselho Deliberativo e Fiscalizador, as prestacdes
de contas da Autarquia e de seus 0rgaos;

XIl - autorizar a abertura ou dispensa de licitacdo em qualquer modalidade,
fundamentada em projetos técnicos basicos, previamente definidos pela Superintendéncia,
cujos parémetros serdo estabelecidos na regulamentagdo, prestando as pertinentes
informacdes ao Conselho Deliberativo e Fiscalizador;

"Art. 6° Ao Conselho Deliberativo e Fiscalizador compete:
| - apreciar e aprovar, anualmente, a proposta orcamentaria da Autarquia;

Il - opinar sobre matéria referente a regulamentacdo do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM;

[l - emitir parecer sobre normas técnicas a serem adotadas pela Autarquia;
IV - emitir parecer sobre a criacdo e alteracdo de servicos ou atribuicdes da Autarquia;
V - exercer fiscalizagdo sobre a regularidade dos atos e procedimentos da Autarquia;

VI - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos e as acdes de salude prestados aos
USuarios;

VII - propor e aprovar medidas para aperfeicoar o planejamento, a organizacdo, a
avaliacdo e o controle das acdes desenvolvidas pela Autarquia;

VIII - solicitar e ter acesso as informacfes de carater técnico-administrativo,
econbmico-financeiro e operacional, relativas a Autarquia, e acompanhar a execucgéo
or¢camentéria,;

IX - definir estratégias de acgdo visando a integracdo do trabalho da Autarquia aos
planos locais, regionais, municipal e estadual da Salde, assim como a planos, programas e
projetos intersetoriais;

X - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

XI - apreciar e deliberar sobre as prestacfes de contas da Autarquia e de seus 6rgaos,
submetidas, quadrimestralmente, a sua apreciagéo, pelo Superintendente.”

"Art. 14 Para prestacdo de servi¢os a seu cargo, podera o Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM atender a seus usuarios mediante convénio ou celebracdo de contratos com
outros hospitais, entidades publicas, entidades privadas.

Paragrafo Unico: As contratagbes ou convénio serdo feitas mediante as formalidades
legais" (NR)

"Art. 15 Mediante proposta do Superintendente apreciada pelo Conselho Deliberativo e
Fiscalizador, ser& elaborado o orgamento do Hospital do Servidor Pablico Municipal - HSPM e
encaminhado a Secretaria Municipal da Saude" (NR)

Art. 2° A Lei n® 17.720, de 2 de dezembro de 2021, passa a vigorar com nova redagéo
do Art. 11 e "caput" do Art.13, e acréscimo do Art. 13-A, com as seguintes redacdes:

"Art. 11. A Procuradoria Geral do Municipio, a Administragcdo Tributaria e a Guarda Civil
Metropolitana apresentardo ao Chefe do Poder Executivo proposta de reestruturagcdo
administrativa, a fim de adequarem a distribuicdo das funcdes de confianca ao Quadro de
Funcdes de Confianca dos Orgdos da Administragdo Publica Municipal Direta - QF, ora criado.
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81° As Func¢des de Confianga de que trata o Anexo Il desta lei serdo distribuidas da
seguinte forma:

| - as constantes na Tabela A do Anexo Il, exclusivamente na Procuradoria Geral do
Municipio, no Conselho Municipal de Tributos, nas unidades de assessoramento juridico e
técnico-legislativo da Administracdo Municipal Direta;

Il - as constantes na Tabela B do Anexo Il, exclusivamente na Administracdo Tributaria
e outras unidades da Secretaria Municipal da Fazenda,;

Il - as constantes na Tabela C do Anexo Il, exclusivamente na Guarda Civil
Metropolitana e outras unidades da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana;

IV - as constantes na Tabela O do Anexo Il, exclusivamente no Conselho Municipal de
Tributos.

§2° As fungbes de confianca serdo organizadas de acordo com os niveis hierarquicos
de cada 6rgédo, devendo aquela de maior referéncia em cada tabela corresponder a funcdo de
maior nivel hierarquico em cada 6rgéao.

§3° Serdo igualmente providos privativamente por integrantes das carreiras
mencionadas no Anexo Il quaisquer eventuais cargos de livre provimento em comissdo de
direcdo, chefia ou assessoramento cujas atribuicbes estejam vinculadas ao exercicio de
atividades exclusivas dessas carreiras." (NR)

"Art. 13. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a alterar, mediante decreto, 0s
quantitativos e a distribuicdo das Funcbes de Dire¢do e Assessoramento - FDA constantes do
Anexo Il desta Lei, desde que ndo acarrete, em cada uma das tabelas do referido anexo,
aumento de despesa ou reducédo no total de FDA-unitarios a disposicdo da Administracdo para
preenchimento imediato, bem como que as func¢des de confianca, objetos da alteragéo,
estejam vagas." (NR)

"Art. 13-A. Observadas as condi¢bes estabelecidas nas tabelas do Anexo Il desta lei,
os dirigentes de maior nivel hierarquico na Procuradoria Geral do Municipio, na Administracédo
Tributaria Municipal, na Guarda Civil Metropolitana e no Conselho Municipal de Tributos serdo
titulares de cargos efetivos, respectivamente, das carreiras:

| - de Procurador do Municipio;

Il - de Auditor-Fiscal Tributario Municipal;

lIl - de Guarda Civil Metropolitana; e

IV - de Auditor-Fiscal Tributario Municipal ou de Procurador do Municipio.

Paragrafo Unico. Compete exclusivamente aos dirigentes referidos no "caput" deste
artigo propor, ao Chefe do Poder Executivo, as alteracdes previstas no "caput" do artigo 13
desta lei que envolvam suas areas." (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986, passa a vigorar acrescida do Art. 13-
A, com a seguinte redacao:

"Art. 13-A - Sao privativos de integrantes da carreira de Procurador do Municipio:

| - no ambito da Procuradoria Geral do Municipio, os cargos ou func¢des de Procurador-
Geral do Municipio, Procurador-Geral Adjunto, Corregedor, Coordenador, Chefe de
Procuradoria e Subprocuradoria, bem como todos os demais cargos ou funcdes de direcao e
chefia das unidades juridicas, e de assessoramento juridico;

Il - no ambito das Secretarias e da Controladoria Geral do Municipio, 0os cargos ou
funcbes de direcdo ou chefia das unidades de assessoramento juridico e técnico-legislativo.

§ 1° As fungbBes de Procurador-Geral do Municipio, Procurador-Geral Adjunto e
Corregedor serdo ocupadas por integrantes da carreira de Referéncia PRM-III ou PRM-II.

§2° O Procurador-Geral Adjunto substituird o Procurador-Geral do Municipio em seus
impedimentos legais." (NR)

Art. 4° O § 2° do Art. 3° da Lei no 14.133, de 24 de janeiro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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"AE. 30

§ 2° Os eventuais cargos em comissdo, de chefia, direcdo, assisténcia e
assessoramento das atividades previstas no inciso | do artigo 6° e §1° do artigo 6°-A desta lei,
bem como as fungbes de confianca na Administracdo Tributéria, inclusive a funcdo de
Subsecretario da Receita Municipal, sao privativos dos servidores titulares dos cargos efetivos
da carreira de Auditor-Fiscal Tributario Municipal, reconfigurada pela Lei n°® 15.510, de 20 de
dezembro de 2011, e altera¢Bes posteriores.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 17.673, de 7 de outubro de 2021, passa a vigorar com acréscimo do §
4° no Art. 5° e nova redacéo do "caput” do Art. 9°, com as seguintes redacdes:

"ANT B0

§ 4° Os valores previstos no Anexo Unico desta Lei poderdo ser atualizados por
decreto, anualmente, mediante disponibilidade orcamentaria e até o limite da variagdo, no
periodo, do Indice de Precos ao Consumidor - IPC Fipe ou outro indice que vier a substitui-lo."
(NR)

"Art. 9° Os residentes poderdo desempenhar atividades em quaisquer 6rgdos da
Administracao Publica Direta, Autarquias ou Fundacdes do Municipio de Sdo Paulo, mediante
instrumento firmado entre os referidos érgdos ou entes e o 6rgdo gestor do respectivo
programa de residéncia." (NR)

Art. 68° Em decorréncia da situacdo provocada pela pandemia do coronavirus, fica
autorizada a prorrogacgédo, até o encerramento do ano letivo de 2022, dos contratos por tempo
determinado de professores vigentes, nos termos da Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de
1989, para assegurar a prestagcéo do servico.

Art. 7° O artigo 15 da Lei n°® 17.437, de 12 de agosto de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"AM DS

§ 1° No caso da fungéo de Professor, a contratacdo a que se refere o "caput" somente
poderé ser efetivada se estiver em tramite processo para a realizagdo de concurso publico ou
para a criagdo de cargos.

§ 2° No caso de Auxiliar Técnico de Educacéo, a contratacdo a que se refere o "caput”
podera ser efetivada se estiver em tramite processo para a realizacdo de concurso publico ou
para a criacdo de cargos, bem como quando se tratar de licenca médica ou readaptagéo
temporéria." (NR)

Art.8° Ficam revogados os incisos V e VI do Art. 2°, os 88 4°, 5° e 6° do Art. 3°, Art. 5° e
os incisos XII, Xlll e XIV do Art. 6° da Lei n® 13.766, de 21 de janeiro de 2004.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Lideranga do Governo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/03/2022, p. 136

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° 1627/2021 DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 0858/21.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei de autoria do Poder
Executivo, que altera a Lei n® 13.766, de 21 de janeiro de 2004 que reorganiza o Hospital do
Servidor Publico Municipal HSPM - para tornar o atendimento exclusivo ao servidor publico
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municipal, descentralizar servicos especializados e alterar a estrutura organizacional criando o
Conselho Deliberativo e Fiscalizador.

O Substitutivo aprimora a proposta original, reunindo condi¢des para ser aprovado.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como funcéo tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou nao
se sua competéncia.

Com efeito, a apresentagcdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

Em seu aspecto de fundo a propositura introduz modificacées na Lei que reorganiza a
prestacao do servico de saude pelo Hospital do Servidor Publico Municipal HSPM.

Versa, portanto, sobre matéria atinente a protecao e defesa da salde, de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo
Federal) e também dos Municipios, ja que lhes é dado suplementar a legislacédo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é Obvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais. (In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 42
edicdo, S&o Paulo: Atlas, p. 125.)

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a protecdo da sadde, observa-se a
concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de prote¢do a saude,
insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, abaixo
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il acesso universal e igualitario as acfes e servicos de salude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocado, preservacao e
recuperacdo da saude.

Vé-se que a medida ora pretendida € de indubitavel interesse local de promocédo a
salde, amparada pelo art. 213, | e lll, da Lei Organica local, segundo o qual o Municipio, com
participagdo da comunidade, garantira o direito a satde, mediante politicas que visem ao bem
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e o atendimento integral do individuo,
abrangendo a promocao, a preservacao e recuperagdo da salde.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.
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Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor ao Substitutivo, vez que as despesas com a execucdo da lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 17/12/2021.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. FARIA DE SA (PP)

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)
COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. JULIANA CARDOSO (PT) - CONTRA

Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (PSD)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO)

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB) - CONTRA
Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 23/12/2021, p. 138, e em
08/03/2022, p. 139

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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