CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

"SUBSTITUTIVO 1 AO PROJETO DE LEI 01-00754/2019 do Executivo
“Cria 0 Programa Mais Creche.

Art. 1° - Fica criado o Programa Mais Creche, destinado ao atendimento de criancas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade cadastradas na Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo e ndo
matriculadas por auséncia de vaga préxima a residéncia ou ao endereco referencial do trabalho
do responsavel, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico - O Programa Mais Creche constitui-se na ampliacdo das
possibilidades de vagas de educacao infantil na rede direta de ensino.

Art. 2° O objetivo do Programa Mais Creche é priorizar a todas as criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade o acesso e a permanéncia em escolas administradas diretamente pelo
Poder Pudblico Municipal, proximas a residéncia ou, na impossibilidade, préximas ao trabalho
dos seus responsaveis.

Art. 3° As edifica¢gBes municipais voltadas ao funcionamento de unidades educacionais
ndo poderdo ser objeto de conveniamentos para as unidades educacionais da Rede Parceira
Indireta.

Art. 4° As unidades educacionais da chamada Rede Parceira Indireta, funcionando em
préprios municipais, deverdo retornar ao municipio para compor unidade educacional da Rede
Direta.

Paragrafo unico - Cada unidade devera ser incorporada a Rede Direta no momento em
gue findar o termo de convénio ora vigente apds a promulgacao desta lei.

Art. 5° As demais unidades educacionais indiretas que funcionem em edificagcbes
locadas pelo poder executivo municipal da educacdo deverdo, quando dos términos dos
contratos, ser locadas pela entidade da sociedade civil e compor o termo de parceria.

Paragrafo Unico - Ao findar os contratos de locag&o citados no caput deste artigo, fica
extinta a chamada Rede Parceira Indireta.

Art. 6° A etapa da Educacao infantil na Rede Direta da Educacdo Municipal de S&o
Paulo, em conformidade com a integralidade da Etapa determinada pelo artigo 30 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
passa a ser composta por Escolas Municipais de Educacéo Infantil.

Art. 7° A denominacéo descrita no artigo 3° desta lei passa a vigir para as Unidades
Educacionais de Educacdo Infantil Municipal da Rede Direta ja existentes e também, para as
que vierem ser criadas.

Art. 8° Em conformidade ao determinado pela LDB, a Educacédo Infantil Municipal da
Rede Direta sera composta por duas Fases Educacionais:

Fase I: para criancas de 0O (zero) a 3 (trés) anos.
Fase II: para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos.

Art. 9° Na implantagdo das Escolas Municipais de Educagdo Infantil serdo
considerados:

I. Aprimoramento da qualidade da educacdo infantil, segundo estratégias e metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo;



Il. Perfil da demanda local naquele setor educacional;
lll. Capacidade fisica da Unidade Escolar;

IV. Atendimento a legislacdo vigente quanto a adequacdo dos espacos para cada
agrupamento/turma.

Art. 10 As atuais Unidades Escolares de Educacao Infantil, e as que vierem a ser
criadas, passam a denominar-se Escolas Municipais de Educacdo Infantil, acrescidas da
indicacdo da(s) Fase(s) Educacional(is) de atendimento.

Art. 11 O Poder Executivo fica autorizado a transformar a denominacdo de todas as
Unidades de Educagéo Infantil Direta, Indireta e as EMEIs em CEMEIs.

Art. 12 As adequacOes prediais necessérias para a matricula de criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos e 11 (onze) meses deverdo ocorrer, prioritria e emergencialmente, sempre que a
demanda estiver localizada em setor educacional onde haja Unidades com ociosidade predial
ou passiveis de serem ampliadas.

Art. 13 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14 Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacéo
Professor Claudio Fonseca
Vereador (CIDADANIA)”
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 0754/2019.

Trata-se de Substitutivo n° 01, de autoria do vereador Claudio Fonseca, apresentado
em Plenério ao projeto de lei n°® 0754/19, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que dispbe sobre a
criacdo do "Programa Mais Creche".

O substitutivo apresentado aprimora a proposta original, efetuando, dentre outras, as
seguintes alteracfes: i) prevé que o programa consistird na ampliagdo das possibilidades de
vagas na rede direta; ii) prevé como publico-alvo do programa todas as criangas com idade
entre 0 (zero) e 3 (trés) anos, excluindo o critério limitador vulnerabilidade socioecondmica; iii)
estabelece que as edificagdes municipais voltadas ao funcionamento de unidades educacionais
ndo poderdo ser objeto de conveniamentos para as unidades educacionais da rede parceira
indireta; e, iv) as unidades educacionais da rede parceira indireta que estejam funcionando em
préprios municipais deverao retornar ao municipio para compor a rede direta.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo da propositura, que se coaduna com o
ordenamento juridico vigente.

A competéncia legislativa a desta Casa para a matéria em pauta esta prevista no art.
30, | e V, da Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para tragar a disciplina dos servi¢os publicos municipais.

Outrossim, apés a apresentacdo do projeto para cuja matéria exista previsdo de
reserva de iniciativa é licito ao Parlamento altera-lo, aprimorando-o, sempre com vistas a
garantia da preservacgéo do interesse publico, por meio da apresentacao de Substitutivos ou de
Emendas.
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A proposta pauta-se pelos ditames da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do
Municipio e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90, especialmente no
tocante a determinacdo da Carta Municipal no sentido de que a demanda deve
necessariamente ser atendida por meio da rede direta.

Dispde a Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educacdao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
Na mesma linha determina a Lei Orgénica:

Art. 201 - Na organizacdo e manutencdo do seu sistema de ensino, o Municipio
atendera ao disposto no art. 211 e paragrafos da Constituicdo da Republica e garantira
gratuidade e padréo de qualidade de ensino.

§ 6° - E dever do Municipio, através da rede propria, com a cooperagéo do Estado, o
provimento em todo o territério municipal de vagas, em numero suficiente para atender a
demanda quantitativa e qualitativa do ensino fundamental obrigatério e progressivamente a da
educacéo infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez estabelece:

Art. 53. A criangca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacéo bésica.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;

Resta claro, portanto, que o projeto encontra-se alinhado com o ordenamento juridico
vigente.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razado pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissfes Reunidas,
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Aurélio Nomura (PSDB)
Celso Jatene (PL)
Sandra Tadeu (DEM)
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Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Ricardo Nunes (MDB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Gilson Barreto (PSDB)

André Santos (REPUBLICANOS)

Janaina Lima (NOVO) - contrario

Joé&o Jorge (PSDB)

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Claudinho de Souza (PSDB)

Gilberto Nascimento (PSC)

Eduardo Matarazzo Suplicy (PT)

Daniel Annenberg (PSDB)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Edir Sales (PSD)

Gilberto Natalini (PV)

Noemi Nonato (PL)

Patricia Bezerra (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Rodrigo Goulart (PSD)

Fernando Holiday (DEM)

Soninha Francine (CIDADANIA) - com restricdes
Isac Felix (PL)

Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Paulo Frange (PTB)”
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