PUBLICADO DOM 12/02/2003, PAG. 45, PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°© 691702

Institui a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE, e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sao Paulo decreta:

Taxa de fiscalizacdo de Estabelecimentos

Secéo |

Incidéncia e Fato Gerador

Art. 1° - A Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos é devida em razao da atuacdo dos
6rgéos competentes do Executivo que exercem o poder de policia, desenvolvendo
atividades permanentes de controle, vigilancia ou fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo
municipal disciplinadora do uso e ocupacéo do solo urbano, da higiene, saude, seguranca,
transportes, ordem ou tranquilidade publicas, relativamente aos estabelecimentos situados
no Municipio, bem como atividades permanentes de vigilancia sanitéria.

Paragrafo Gnico - Consideram-se implementadas as atividades permanentes de controle,
vigilancia ou fiscalizacdo, para efeito de caracterizar a ocorréncia do fato gerador da Taxa,
com a préatica, pelos 6rgdos municipais competentes, de atos administrativos, vinculados ou
discricionarios, de prevencao, observacado ou repressao, necessarios a verificacdo do
cumprimento das normas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 2° - Considera-se estabelecimento, para os efeitos desta Lei, o local, publico ou
privado, edificado ou nado, proprio ou de terceiro, onde sdo exercidas, de modo permanente
ou temporario, as atividades:

I - de comércio, indUstria, agropecuaria ou prestacdo de servicos em geral;

Il - desenvolvidas por entidades, sociedades ou associacdes civis, desportivas, culturais ou
religiosas;

11 - decorrentes do exercicio de profissao, arte ou oficio.

81° - Sdo0, também, considerados estabelecimentos:

| - a residéncia da pessoa fisica, quando de acesso ao publico em razao do exercicio de
atividade profissional;

11 - o local onde forem exercidas atividades de diversdes publicas de natureza itinerante;
11 - o veiculo, de propriedade de pessoa fisica, utilizado no transporte de pessoas ou
cargas, no comércio ambulante, ou em atividades de propaganda ou publicidade.

§ 2° - S&o irrelevantes para a caracterizacdo do estabelecimento as denominacdes de sede,
filial, agéncia, sucursal, escritorio de representacdo ou contato, depdésito, caixa eletrbnica,
cabina, quiosque, barraca, banca, "stand", "out-let”, ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

§ 3° - A circunstancia de a atividade, por sua natureza, ser exercida, habitual ou
eventualmente, fora do estabelecimento, ndo o descaracteriza como estabelecimento para
fins de incidéncia da Taxa.

Art. 3° - A existéncia de cada estabelecimento é indicada pela conjugacéo, parcial ou total,
dos seguintes elementos:

I - manutencdo de pessoal, material, mercadorias, veiculos, maquinas, instrumentos ou
equipamentos;

Il - estrutura organizacional ou administrativa;

11 - inscricdo nos 6rgdos previdenciarios;

IV - indicagcdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V - permanéncia ou d&nimo de permanecer no local para o exercicio da atividade,
exteriorizada através da indicacdo do endereco em impresso, formulério, correspondéncia,
"site" na "internet", propaganda ou publicidade, contrato de locacdo do imével, ou em
comprovante de despesa com telefone, energia elétrica, agua ou gas.

Art. 4° - Considera-se autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular.

§ 1° - Para efeito de incidéncia da Taxa, consideram-se estabelecimentos distintos:

I - 0os que, embora no mesmo local e com idéntico ramo de atividade, ou n&o, sejam
explorados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a mesma responsabilidade,
estejam situados em locais distintos, ainda que na mesma via, logradouro, area ou
edificacdo;

Il - cada um dos veiculos a que se refere o inciso 11l do 81° do art. 2° desta Lei.



§ 2° - Desde que a atividade néo seja exercida concomitantemente em locais distintos,
considerar-se-a estabelecimento Unico os locais utilizados pelos que atuam no segmento do
comércio ambulante, exceto veiculos, bem como pelos permissionarios que exercem
atividades em feiras-livres ou feiras de arte e artesanato.

Art. 5° - Sendo anual o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-se ocorrido:
I - na data de inicio de funcionamento do estabelecimento, relativamente ao primeiro ano;
Il - na data da mudanca de atividade que implique novo enquadramento na Tabela Anexa -
Secbes 1, 2 e 3.

Il - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos subsequentes.

Paragrafo Unico - A mudanca do ramo de atividade do estabelecimento ndo exclui a
incidéncia correspondente a atividade anterior, no exercicio da ocorréncia.

Art. 6° - Sendo mensal o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-se
ocorrido:

I - relativamente ao primeiro més, no Ultimodia Gtil anterior ao de inicio de funcionamento
do estabelecimento;

Il - relativamente aos meses posteriores, no 1° (primeiro) dia util do més de incidéncia.
Art. 7° - Sendo diario o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-se ocorrido
no ultimo dia util anterior a data:

I - de inicio de funcionamento do estabelecimento, no caso de atividades esporadicas;

Il - de inicio das atividades eventuais, descritas no inciso IV do art. 8° desta Lei.

Art. 8° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - atividade permanente, a que for exercida sem prazo determinado de duracao;

Il - atividade provisodria, a que for exercida em periodo de 6 (seis) até 90 (noventa) dias;
11l - atividade esporadica, a que for exercida em periodo de até 5 (cinco) dias;

IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas a promocado de espetaculos artisticos
ou competi¢des de qualquer natureza, quando abertos ao publico, inclusive os gratuitos,
salvo os promovidos pelo préprio titular do estabelecimento, desde que tenha por objetivo
social o exercicio da atividade e assuma as obrigacdes e responsabilidades decorrentes da
realizacdo do espetéaculo.

Art. 9° - A incidéncia e o pagamento da Taxa independem:

I - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas;

Il - da licenc¢a, autorizacdo, permissdo ou concessao, outorgadas pela Unido, Estado ou
Municipio;

11 - de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local onde é exercida a atividade;

IV- da finalidade ou do resultado econémico da atividade;

V- do efetivo exercicio da atividade ou da efetiva exploracdo do estabelecimento;

VI - do pagamento de precos, emolumentos e quaisquer importancias eventualmente
exigidas, inclusive para expedicdo de alvaras ou vistorias;

VIl - do carater permanente, provisorio, esporadico ou eventual da atividade exercida no
estabelecimento.

Art. 10 - N&o estao sujeitas a incidéncia da Taxa:

I - as pessoas fisicas ndo estabelecidas, assim consideradas as que exercam atividades em
sua proprias residéncias, neste Municipio, desde que ndo abertas ao publico em geral;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas, ndo excluida a incidéncia em relagdo ao estabelecimento
proprio, exclusivamente em relagao as atividades de prestacao de servigos executados no
estabelecimento dos respectivos tomadores.

Secéo Il

Sujeito Passivo

Art. 11 - Contribuinte da Taxa é a pessoa fisica, juridica ou qualquer unidade econémica ou
profissional que explore estabelecimento situado no Municipio, para o exercicio de
quaisquer das atividades relacionadas no art. 2° desta Lei.

Art. 12 - S4o responsaveis pelo pagamento da Taxa:

| - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econémicas ou profissionais que
promovam ou patrocinem quaisquer formas de eventos, tais como espetaculos desportivos,
de diversdes publicas, feiras e exposi¢cdes, em relacdo a atividade promovida ou
patrocinada, como também em relacdo a cada barraca "stand" ou assemelhados,
explorados durante a realizacdo do evento;

Il - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econémicas ou profissionais que
explorem economicamente, a qualquer titulo, os imoéveis destinados a "shopping centers”,
"out-lets", hipermercados, centros de lazer e similares, quanto as atividades provisorias,
esporadicas ou eventuais exercidas no local.



Art. 13 - Sao solidariamente obrigados pelo pagamento da Taxa:

| - o proprietéario, o locador ou o cedente de espaco em bem imdvel, onde sdo exercidas
quaisquer das atividades previstas no art. 2° desta Lei;

Il - o locador dos equipamentos ou utensilios usados na prestacdo de servicos de diversdes
publicas.

Secéo Il

Célculo

Art. 14 - A Taxa sera calculada em funcédo do tipo de atividade exercida no estabelecimento,
em conformidade com a Tabela Anexa a esta Lei - Secbes 1, 2 e 3.

8§ 1° - A Taxa sera calculada pelo item da tabela que contiver maior identidade de
especificacbes com as atividades exercidas no estabelecimento considerado, observada a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE-Fiscal, na forma da legislacéo
federal, e a Tabela anexa, sucessivamente.

§ 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um item das tabelas referidas no
caput deste artigo, prevalecera aquele que conduza a Taxa unitaria de maior valor.

8§ 3° - A Taxa sera devida integralmente, ainda que o estabelecimento seja explorado
apenas em parte do periodo considerado.

Secéo IV

Langcamento

Art. 15 - Qualquer que seja o periodo de incidéncia, a Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos sera calculada e lancada pelo préprio sujeito passivo, independentemente
de prévia notificacdo, podendo, a critério da Administracdo, ser lancada de oficio, com base
nos elementos constantes nos assentamentos da Municipalidade, no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios - CCM, em declaracdes do sujeito passivo e nos demais elementos
obtidos pela Fiscalizacdo Tributaria.

Art. 16 - O lancamento da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos, quando efetuado de
oficio, considera-se regularmente notificado ao sujeito passivo com a entrega da
notificacdo-recibo, pessoalmente ou pelo correio, no local declarado pelo contribuinte e
constante do cadastro de Contribuintes Mobiliarios, observadas as disposi¢fes contidas em
regulamento.

§ 1° - Considera-se pessoal a notificacdo efetuada ao sujeito passivo ou a seus familiares,
representantes, mandatéarios, prepostos ou empregados.

8§ 2° - A notificacdo pelo correio devera ser precedida de divulgacao, a cargo do Executivo,
na imprensa oficial e, no minimo, em dois jornais de grande circulagdo no Municipio, das
datas de entrega nas agéncias postais das notificacdes-recibo e das datas de vencimento da
Taxa.

8§ 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do paragrafo anterior e respeitadas as suas
disposicbes, presume-se feita a notificacdo do lancamento e regularmente constituido o
crédito tributario correspondente, 5 (cinco) dias apds a entrega das notificacdes-recibo nas
agéncias postais.

8 4° - A presuncdo referida no paragrafo anterior é relativa e podera ser ilidida pela
comunicacdo do nao recebimento da notificagdo-recibo, protocolada pelo sujeito passivo
junto a Administracdo Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de sua
entrega nas agéncias postais.

8§ 5° - Na impossibilidade de entrega da notificacdo-recibo na forma prevista neste artigo,
ou no caso de recusa de seu recebimento, a notificacdo do langcamento far-se-a por edital,
consoante o disposto em regulamento.

Secéo V

Inscricao

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM sera formado pelos dados da
inscricdo e respectivas alteragbes, fornecidos pelo sujeito passivo que exercer atividade
permanente e pelo promotor ou patrocionador de evento responsavel pelo pagamento da
Taxa, em conformidade com o inciso | do art. 12 desta Lei.

§ 1° - O sujeito passivo devera promover tantas inscri¢des quantos forem os seus
estabelecimentos ou locais de atividade, observando-se o disposto no paragrafo 2° do art.
4° desta Lei.

§ 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no Cadastro de Contribuintes Mobiliadrios - CCM as
pessoas fisicas ou juridicas que exercerem atividades provisorias, esporadicas ou eventuais,
exceto os promotores ou patrocinadores de eventos referidos no caput deste artigo.

Art. 18 - O prazo para o sujeito passivo promover sua inscri¢do inicial no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios - CCM sera de 30 (trinta) dias, contados da data de inicio de



funcionamento do estabelecimento, salvo para aquele que comprovar ter exercido atividade
proviséria que se estendeu por mais de 90 (noventa) dias, adquirindo carater de
permanente, quando o mesmo prazo sera contado a partir do nonagésimo primeiro dia da
data de inicio de funcionamento do estabelecimento.

Art. 19 - Os dados apresentados na inscricdo deverao ser alterados pelo sujeito passivo,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia de fatos ou circunstancias que
impliquem sua modificagéo.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo devera ser observado inclusive quando se tratar
de venda ou transferéncia do estabelecimento e de encerramento da atividade.

Art. 20 - A Administracdo podera promover, de oficio, a inscricdo, assim como as
respectivas alteracdes de dados, inclusive cancelamento, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.

Art. 21 - Além da inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM e respectivas
alteracdes, a Administracao podera exigir do sujeito passivo a apresentacao de quaisquer
impressos, documentos, papéis, livros, declaragcbes de dados, programas e arquivos
magnéticos ou eletrénicos, armazenados por qualquer meio, relacionados a apuracéo da
Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos.

Secéo VI

Arrecadacao

Art. 22 - A Taxa, calculada na conformidade da Tabela Anexa - Se¢des 1, 2 e 3, devera ser
recolhida na forma, condicdes e prazos regulamentares.

8§ 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o valor da Taxa podera ser recolhido
parceladamente, segundo o que dispuser o regulamento.

§ 2° - A Taxa deverd serrecolhida por antecipacdo nos casos em que o periodo de incidéncia
for diario.

8§ 3° - Na hipo6tese de recolhimento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$
50,00 (cinquenta reais).

Art. 23 - Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, a falta de
recolhimento ou o recolhimento a menor da Taxa, nos prazos previstos em lei ou
regulamento, implicara cobranca dos seguintes acréscimos:

I - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, efetuado antes do inicio de agao
fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso,
sobre o valor da Taxa devida e n&o recolhida, ou recolhida a menor, até o limite de 20%
(vinte por cento);

Il - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, exigido por meio de acédo fiscal ou
efetuado apo6s seu inicio: multa de 50% (cinqlienta por cento) sobre o valor da Taxa devida
e néo recolhida, ou recolhida a menor;

11l - em qualquer caso, juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, a partir do més
imediato ao do vencimento, considerado como més completo qualquer fracdo dele.
Paragrafo Gnico. A multa a que se refere o inciso | deste artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o recolhimento da Taxa
até o dia em que ocorrer o seu efetivo recolhimento, podendo ser lancada de oficio,
conjunta ou isoladamente, no caso de nao recolhimento da Taxa com esse acréscimo.

Art. 24 - O crédito tributario ndo pago no seu vencimento sera corrigido monetariamente,
mediante aplicacdo de coeficientes de atualizacdo, nos termos da legislacdo proépria.

8§ 1.°© - A atualizacdo monetéaria, bem como os juros de mora, incidirdo sobre o valor
integral do crédito tributario, neste computada a multa.

§ 2.9 - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também, custas e honorérios
advocaticios, na forma da legislacdo propria.

Secédo VIl

Infracdes e Penalidades

Art. 25 - As infracdes as normas relativas a Taxa sujeitam o infrator as seguintes
penalidades:

I- infragbes relativas a inscricdo cadastral: multa de R$ 750,00 (setecentos e cinglenta
reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do regulamento, a inscri¢cdo do
estabelecimento em cadastro fiscal de tributos mobiliarios, quando a infragcdo for apurada
por meio de acdo fiscal ou denunciada ap6s o seu inicio;

Il - infracOes relativas a alteracdes cadastrais: multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) aos
que deixarem de efetuar, na conformidade do regulamento, as altera¢c6es de dados
cadastrais ou o encerramento de atividade, em cadastro fiscal de tributos mobiliarios,
quando a infragao for apurada por meio de acgao fiscal ou denunciada ap6s o seu inicio;



11 - infragdes relativas as declaragbes: multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) aos que
deixarem de apresentar, na conformidade do regulamento, quaisquer declaracdes a que
obrigados, ou o fizerem com dados inexatos, ou omitirem elementos indispensaveis a
apuracao da Taxa devida;

IV - infracBes relativas a acéao fiscal:

a) multa de R$ 1.500,00 (ummil e quinhentos reais) aos que embaracarem a ac¢éo fiscal,
recusarem ou sonegarem a exibi¢ao de livros, documentos, impressos, papéis, declaracdes
de dados, programas e arquivos magnéticos ou eletronicos, armazenados por qualquer
meio, que se relacionem a apuracgéo da Taxa devida;

b) multa de R$ 150,00 (cento e cinglenta reais), aos que ndo mantiverem no
estabelecimento os documentos relativos a inscricdo e posteriores alteragcdes em cadastro
fiscal, bem como os documentos de arrecadacéo;

V - infracBes para as quais ndo haja penalidade especifica prevista nesta lei: multa de R$
150,00 (cento e cinqUenta reais).

Secéo VIII

IsencgOes

Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da Taxa:

| - os 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como as suas respectivas fundacdes e autarquias, em relacéo aos
estabelecimentos onde sédo exercidas as atividades vinculadas as suas finalidades
essenciais;

Il - os estabelecimentos explorados nos eventos denominados "Festa do Verde" e "Festa da
Primavera", instituidos pelos Decretos n.© 16.010, de 11 de julho de 1979 e n.°© 17.469, de
30 de julho de 1981;

Il - os participantes da denominada "Feira de Livros", observados os termos da Lei n.©
11.496, de 11 de abril de 1994.

Secao IX

Disposi¢cbes Gerais

Art. 27 - Os documentos relativos a inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios e
posteriores alteracdes, bem como os documentos de arrecadacdo, devem ser mantidos no
estabelecimento, para apresentacéo ao Fisco quando solicitados.

Art. 28 -O langcamento ou o pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE
néo importa reconhecimento da regularidade do funcionamento do estabelecimento.

Art. 29 - Os 6rgaos da Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de S&o Paulo, inclusive
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, deverao exigir do sujeito
passivo da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos , na forma do regulamento,
comprovacédo da inscricdo no Cadastro deContribuintes Mobiliarios e do recolhimento desse
tributo, como condicao para deferimento de pedido de concessdo ou permissao de uso, bem
como de sua renovagao.

Art. 30 - Aplica-se a Taxa, no que couber, a legislacdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS.

Art. 31 - Faz parte integrante desta Lei a Tabela Anexa com suas Seg¢bes 1, 2 e 3.

Art. 32 - Os valores fixados em reais no artigo 25, na Tabela Anexa - Se¢des 1, 2 e 3, bem
como no 8 3°, do artigo 22, desta lei, serdo atualizados na forma do disposto no artigo 2° e
seu paragrafo unico, da Lei n. © 13.105, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 33 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro do ano subsequente a sua publicacdo, revogando-se todas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei n.© 9.670, de 29 de dezembro de 1983, a Lei n.© 10.821, de 28
de dezembro de 1989 e a Lei n.© 11.051, de 28 de agosto de 1991.

JOSE MENTOR

Lider de Governo"

AS TABELAS REFERENTES AO PROJETO 691/2002, NAO ESTAVAM DISPONIBILIZADAS NA
INTERNET.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO E JUSTICA;
ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N°© 691/02



Trata-se o presente de substitutivo N° 01, apresentado em Plenario, na forma do artigo 270
do Regimento Interno, ao projeto de lei 691/02, que visa instituir a Taxa de Fiscalizacdo de
Estabelecimentos.

O substitutivo apresentado visa aperfeicoar o projeto original sem inserir modifica¢des, no
entanto, que alterem a fundamentacao juridica ja exarada no parecer da Comissdo de
Constituicéo e Justica.

Face ao exposto, opina-se pela

LEGALIDADE

No mérito, as comissdes designadas nada tem a opor ao substitutivo apresentado, que tem
o intuito de melhorar o projeto original, adequando-o melhor as necessidades do Municipio.
Face ao exposto, o parecer das comissdes de mérito é

FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo,uma vez que as despesas para sua
execucado correrao por conta de dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Face ao exposto, o parecer é

FAVORAVEL.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO"
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