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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2

DispGe sobre a regularizacao fundidria urbana de edificacdes,
loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais
implantados para fins de provisdo de habitacdo de interesse
social produzidos diretamente pelo Municipio, pelo Estado de
S3o Paulo ou pela Unido, bem como por intermédio de
concessdes, parcerias publico-privadas e convénios congéneres
e sobre procedimento administrativo de avaliacdo e
indenizacdo de construgdes em assentamento urbanos de
interesse social

Art. 12 Poderdo ser regularizados por meio do procedimento de Regularizacdo Fundidria
Urbana — Reurb, com outorga de legitimacdo fundidria, de acordo com os preceitos da Lei n2
17.734, de 11 de janeiro de 2022, e da Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, as
edificacdes, loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais implantados para fins
de provisdo de habitacdo de interesse social produzidos pelo Municipio, pelo Estado de Sdo
Paulo ou pela Unido, bem como por intermédio de concessbes, parcerias publico-privadas e
convénios congéneres.

Pardgrafo Unico. Para fins de aplicacdo desta Lei e promocdo da legitimagdo fundiaria,
consideram-se nucleos urbanos informais consolidados as edificagdes, loteamentos e
conjuntos/empreendimentos habitacionais citados no “caput” deste artigo comprovadamente
existentes até 22 de dezembro de 2016.

417423.

Art. 29 A Certidao de Regularizagao Fundiaria — CRF serd expedida pela Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEHAB, constituindo-se em ato de aprovagdo da regularizacdo das edificacbes,
loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais previstos no art. 12 desta Lei,
devendo ser levada a registro perante o Oficial de Registro de Imdveis competente.

§ 12 A regularizacdo fundiaria das edifica¢bes, loteamentos e conjuntos/empreendimentos
habitacionais previstos nesta Lei somente sera realizada para os imdveis que ndo apresentem
riscos estruturais irreversiveis ou qualquer outro elemento de fato que impeca a regularizagdo
fundidria no local, nos termos que dispuser o regulamento, devendo tal condi¢cdo ser
expressamente atestada no processo de Reurb.

§ 29 A CRF constitui titulo atil e suficiente ao licenciamento edilicio das edificagoes,
loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais previstos nesta Lei, devendo ser
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providenciado o encaminhamento de cdpia da certiddo, acompanhada das plantas, a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, para instrucao dos processos sob
sua responsabilidade e expedi¢do das licengas e alvaras pertinentes.

Art. 32 Apresentado o justo titulo da ocupacdo, a titulacdo das unidades residenciais dos
imdveis ocorrera em nome dos seus efetivos ocupantes por ocasido da realizacdo do
respectivo processo de regulariza¢do fundiaria.

§ 12 Serdo considerados justo titulo para fins de atendimento ao disposto no “caput” deste
artigo os contratos e compromissos particulares de venda e compra, termos de doacao,
escritura de cessao de direitos ou outros documentos que indiquem transmissdo definitiva da
unidade habitacional, a serem encartados ao processo de Reurb.

§ 292 Na auséncia do justo titulo, a comprovacdo da ocupacdo do imdvel ocorrerd mediante
procedimento administrativo que determine a titularidade da ocupacdo da unidade
habitacional.

Art. 42 Nos imdveis a serem regularizados mediante o procedimento previsto nesta Lei as
unidades destinadas a exploracdo comercial serdo de propriedade do condominio edilicio na
qual se localizam.

§ 12 O processo de Reurb garantird aos ocupantes das unidades previstas no “caput” deste
artigo a continuidade da atividade ndo residencial, desde que autorizada pela legislagdo em
vigor e mediante celebracdo de novo ajuste com o condominio edilicio nas quais se localizam,
observadas as disposi¢des dos arts. 51 e seguintes da Lei Federal n2 8.245, de 18 de outubro
de 1991.

417423.

§ 22 O disposto no “caput” e no § 12 deste artigo ndo se aplica as unidades localizadas em
empreendimentos financiados com recursos da Companhia Metropolitana de Habita¢do de
Sdo Paulo — COHAB-SP a que se refere o art. 52 desta Lei.

§ 32 Havendo agdo possessoria em curso, promovida pela Administragdo Municipal Direta, a
legitimacgdo fundidria das unidades residenciais e ndo residenciais devera ser comunicada a
Procuradoria Geral do Municipio para tomada das providéncias cabiveis.

Art. 52 Considerando a utilizacdo da carteira imobiliaria da COHAB-SP como fonte de direitos
creditdrios securitizados junto a empresa Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e
Mobilizagdo de Ativos — SPDA, aos imdveis oriundos de empreendimentos financiados com
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recursos da COHAB-SP e cujos financiamentos das ocupag¢des das unidades habitacionais
tenham sido suportados pela empresa aplica-se o disposto neste artigo.

§ 19 A legitimacdo fundiaria resultard na regularidade tabular dos empreendimentos, com o
registro das unidades residenciais e ndo residenciais em nome da COHAB-SP e a averbacao dos
contratos de financiamento habitacional nas respectivas matriculas.

§ 22 A COHAB-SP decidird, fundamentadamente, sobre a continuidade das a¢des possessdrias
no tocante aos imdveis localizados nos empreendimentos tratados no “caput” deste artigo.

Art. 62 Fica a COHAB-SP autorizada a abrir programa de renegociacdo e regularizagdo
contratual com prazo determinado para as unidades nao residenciais, com vistas a reconhecer
os atuais ocupantes como permissiondrios, desde que comprovada a boa-fé e assumidos os
saldos das dividas ndo prescritas, podendo firmar contratos de termos de permissdo de uso ou
de locacao comercial regida pela Lei Federal n2 8.245, de 1991, sob a condicdo de que ndo haja
saldo em atraso.

Pardgrafo Unico. A divida negociada nos termos do “caput” poderd ser parcelada pelo mesmo
prazo contratual, desde que a parcela mensal ndo seja inferior a RS 150,00 (cento e cinquenta
reais), valor este a ser atualizado nas condig¢des definidas em regulamento.

Art. 72 A legitimagdo fundidria prevista nesta Lei implica a remissdao dos débitos associados aos
contratos e termos de permissdo de uso dos beneficidrios residentes em edificacOes,
loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais implantados para fins de provisdo
de habitacdo de interesse social, desde que comprovadamente existentes até 22 de dezembro
de 2016.

417423.

§ 12 A remissdo prevista no “caput” deste artigo incidird sobre os valores devidos a titulo de
ocupacdo das unidades residenciais e ndo residenciais dos imdveis objeto de regularizacdo
fundidria, bem como sobre eventuais valores devidos a titulo de quotas condominiais,
independentemente da ocupacgao atual de tais unidades.

§ 22 Os iméveis oriundos de empreendimentos financiados com recursos da COHAB-SP ndo
sdo abrangidos pela remissdo de débitos tratada neste artigo.

Art. 82 As edificacBes, loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais regularizados
na forma desta Lei deverdo constituir condominio conforme a legislagcdo especifica.
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Pardgrafo Unico. A SEHAB apoiara a constituicdo de condominio e as a¢Oes de autogestdo
condominial nos termos dispostos em regulamento.

Art. 92 O art. 2° da Lei n° 17.777, de 19 de abril de 2022, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

[Il - em imdveis publicos, nos quais seja necessario realizar a remocdo dos ocupantes para fins
de implantacdo de obras efetuadas pelo Poder Publico Municipal, ou na hipdtese de os imdveis
estarem localizados em area de risco, comprovada esta condicdo mediante emissdo de laudo
da Defesa Civil e Subprefeitura, em ambos os casos, independentemente da sua regularidade
urbanistica.

IV - em imdveis privados, independentemente da sua regularidade urbanistica, nos quais seja
necessaria realizar a remocgdo dos ocupantes para fins de implantacdo de obras efetuadas pelo
Poder Publico Municipal, ou na hipdétese de, cumulativamente, ocorrerem as seguintes
condicbes:

a) os imoéveis devem estar localizados em area de risco, comprovada esta condi¢cao
mediante emissédo de laudo da Defesa Civil e Subprefeitura, independentemente da sua
regularidade urbanistica;

b) a propriedade tabular ndo seja a mesma do possuidor com posse justa e legitima do
imével, impedindo o acesso do ocupante a indenizacdo do bem devida por sua
desapropriagao.

417423.

§ 1° Aos imdveis residenciais e ndo residenciais existentes ha mais de 5 (cinco) anos, aplica-se
a bonificacdo de interesse social no valor de até RS 30.000,00 (trinta mil reais), utilizando-se a
seguinte férmula, limitado o valor maximo de indeniza¢cdo aos ocupantes do imdvel a RS

60.000,00 (sessenta mil reais):

Art. 11. Ficam revogadas as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 2° e 0 § 2° do art. 3° da Lei n°

17.777, de 19 de abril de 2022.
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Art. 12. As despesas decorrentes da execugdao desta Lei correrdo por conta das dotagGes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

417423.
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1310/2022 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 612/2022.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao Projeto de Lei 612/2022, de
autoria do Executivo, que Dispde sobre a regularizagao fundiaria urbana de edificagbes,
loteamentos e conjuntos/empreendimentos habitacionais implantados para fins de proviséo de
habitacao de interesse social produzidos diretamente pelo Municipio, pelo Estado de Sao Paulo
ou pela Unido, bem como por intermédio de concessdes, parcerias publico-privadas e
convénios congéneres

O presente Substitutivo aprimora a proposta original. Inicialmente cumpre observar
que ao Legislativo é conferido como fungéo tipica e exclusiva o poder de oferecer emendas ou
substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou ndo se sua competéncia.

Com efeito, a apresentagdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro € a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

Em seu aspecto de fundo, a proposta encontra fundamento na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de predominante interesse local, nos termos do art. 30, | da
Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13, |, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE ao Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissdes entendem ser inegavel o interesse publico do
Substitutivo, razéo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor ao Substitutivo apresentado.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 25.11.2022.
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