CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 2 AO PROJETO DE LEI N° 586/2018

Dispde sobre politica publica municipal para garantia, protegdo e ampliagdo dos direitos
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares.

Art. 1° A politica municipal para garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica disciplinada nos
termos das diretrizes estabelecidas nesta lei.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) aquela que, em razao de neurodesenvolvimento atipico, apresente as seguintes
caracteristicas:

| - dificuldade de comunicacao, podendo haver comprometimento da linguagem verbal
e nao verbal, literalidade, concretude, apraxia de fala e dislexia;

Il - dificuldade de manutencdo de interagdo social, auséncia ou diminui¢do de
reciprocidade e pouco ou nenhum apego a convengdes sociais;

Il - padrées restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses, temas e atividades,
apego a rotina e necessidade de planejamento;

IV - recebimento, processamento e resposta aos estimulos sensoriais de forma
peculiar, podendo haver hiper ou hiporresponsividade dos sentidos e rigidez mental.

§ 2° As caracteristicas elencadas no § 1° deste artigo podem se apresentar em
diferentes graus, em conjunto ou de forma isolada.

§ 3° A politica tratada nesta lei é voltada a pessoas com autismo, sindrome de
Asperger, transtornos invasivos do desenvolvimento (TIO) e sindrome de Rett.

§ 4° A Carteira de Identidade instituida pelo Decreto Federal n°® 9.278, de 5 de fevereiro
de 2018, que regulamenta a Lei Federal n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, configura
documento valido para garantir 0 acesso as politicas municipais voltadas as pessoas com TEA
e ao atendimento prioritario, podendo ser adicionado ao referido documento o simbolo da fita
quebra-cabega, simbolo mundial da conscientizacdo do transtorno do espectro autista,
conforme a padronizagdo indicada na Resolugdo CPA/SMPED/026/2019, na forma da
legislacéo.

§ 5° As Pessoas com Transtorno do Espectro Autista sdo equiparadas a pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais, conforme Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Municipal para garantia, protecdo e ampliagdo dos
direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas € no atendimento
a pessoa com Transtorno do Espectro Autista;

Il - a participacdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o controle social da sua implantagéo,
acompanhamento e avaliagao;

lll - o protagonismo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na formulagdo de
politicas publicas voltadas a efetivagéo de seus direitos;



IV - a promogao, pelo Municipio de Sdo Paulo, de campanhas de esclarecimento sobre
o Transtorno do Espectro Autista;

V - a atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso
a medicamentos e alimentagdo adequada;

VI - o estimulo a inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no mercado
de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e a Lei Federal n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

VIl - o incentivo a formacdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem como a pais e responsaveis;

VIlI- o apoio social, psicoldgico e formativo aos familiares de pessoas com TEA;

IX - a insergdo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na sociedade, podendo
o Municipio implementar politicas publicas para a garantia, protecdo e ampliagdo de seus
direitos;

X - a protegao contra qualquer forma de abuso e discriminagao, sujeito as penalidades
legais;

Xl - o respeito ao modelo médico de Transtorno do Espectro Autista e ao modelo da
neurodiversidade;

XIl - a garantia, na rede publica municipal de ensino, de matricula nas classes comuns
e de oferta do Atendimento Educacional Especializado - AEE aos estudantes publicos da
Educacao Especial, quando se fizer necessario, e apds avaliagdo educacional especializada,
amparadas pelo Plano de AEE.

Paragrafo Unico. A politica tratada nesta lei tem como objetivo promover a inclusao
social, priorizando a autonomia, protagonismo e independéncia das pessoas com TEA, bem
como dinamizar a gestdo, promovendo a desburocratizagdo e facilitando a criacdo de
mecanismos que propiciem mais agilidade e efetividade na consecugdo dos processos de
diagnéstico e de intervengao pedagdgica, a fim de abarcar as articulagdes de agdes e projetos
voltados a populagdo com TEA, a seus familiares e cuidadores.

Art. 3° Cabe ao Municipio assegurar a pessoa com Transtorno do Espectro Autista a
efetivagcdo dos direitos fundamentais referentes a vida, a saude, a sexualidade, a alimentacao,
a habitacao, a educacao, a profissionalizagédo, ao trabalho, ao diagnéstico e ao tratamento, ao
transporte, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacédo, a comunicacio, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros,
estabelecidos na Constituicido Federal, na Lei Federal n® 12.764, de 2012, na Lei Federal n°®
13.146, de 6 de julho de 2015, e outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

§ 1° Para a efetivagdo dos direitos referidos no "caput" deste artigo, fica o Municipio
autorizado a firmar parcerias com pessoas juridicas de direito publico ou privado.

§ 2° Sera criado cadastro municipal das pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
levando-se em conta intersecgdes de género e faixa etaria, visando subsidiar a Politica ora
instituida.

§ 3° Os atendimentos a pessoa com TEA em ambito municipal devem ser informados
ao 6rgao competente para a atualizagdo do cadastro a que se refere o § 2° deste artigo, na
forma do regulamento.

Art. 4° A prestagao de servigos publicos a pessoa com Transtorno do Espectro Autista
sera realizada de forma integrada pelos servigos municipais de saude, educagéo e assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Municipio criar e manter programa permanente de
capacitagao e atualizagdo em autismo, estruturado e ministrado por equipe multiprofissional, a
fim de garantir informagéo, treinamento, formagcdo e especializagdo aos profissionais que
atuam na prestacao de servigos a populagdo com TEA, tendo como principais objetivos:
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I - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas e o uso de recursos de
acessibilidade, por meio da avaliagdo pedagdgica funcional do estudante, com vistas a
superagao de barreiras, que promovam o Atendimento Educacional Especializado das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista em todas as suas dimensoes;

Il - a garantia de acesso ao curriculo, assegurando-se o direito de aprendizagem no
que diz respeito a elaboracdo de estratégias pedagdgicas que assegurem as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista o mencionado acesso, de maneira que eliminem as barreiras e
tenham garantidos os direitos de aprendizagem, possibilitando o seu desenvolvimento integral;

Ill - a produgdo e a difusdo de conhecimentos, metodologias e informagdes nas areas
de saude, educacgao e assisténcia social, fundamentados em praticas baseadas em evidéncias
cientificas;

IV - a elaboragdo de estudos que gerem indicadores locais capazes de auxiliar no
desenvolvimento, fortalecimento e aperfeicoamento da Politica tratada nesta lei.

Art. 5° Durante a Semana Municipal de Conscientizacdo do Autismo, incluida no
Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo pela Lei n° 16.101, de 8 de janeiro de2015, o
Municipio devera promover:

| - campanhas publicitarias e institucionais visando a conscientizacdo da populagéo
sobre o Transtorno do Espectro Autista;

Il - seminarios, palestras e cursos de capacitagao e treinamento para os profissionais
que prestam servigos a populagdo com Transtorno do Espectro Autista;

Il - incentivo a realizagdo da Caminhada pelo Autismo como evento oficial no
calendario de Sao Paulo, no dia mundial de conscientizacdo do autismo, 2 de abril, visando
conscientizar a populagao e dar visibilidade as pessoas com TEA;

IV - a disseminagdo da Fita Quebra Cabecga, simbolo mundial do Transtorno do
Espectro Autista.

Art. 6° E assegurado o acesso a a¢des e servicos municipais de salide que garantam a
atencao integral as necessidades das pessoas com TEA, devendo o Municipio garantir:

| - diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;
Il - atendimento multiprofissional no Sistema Municipal de Saude;

Il - informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento das condigbes
coexistentes;

IV - orientagao nutricional e farmacéutica adequada;

V - orientagdo aos familiares e responsaveis pelos cuidados da pessoa com TEA,
quando for o caso.

§ 1° Para a garantia dos direitos previstos no "caput" deste artigo, observar-se-a além
do disposto nesta lei, a legislagdo de regéncia do Sistema Unico de Salde - SUS, sem prejuizo
de outras normas aplicaveis, bem como a "Linha de cuidado para a atencdo as pessoas com
transtornos do espectro do autismo e suas familias na rede de atengao psicossocial do Sistema
Unico de Satde" do Ministério da Saude.

§ 2° As linhas terapéuticas devem observar as idiossincrasias de cada pessoa com
TEA, ndo devendo os servigos adotar um unico modelo de abordagem terapéutica.

§ 3° Sempre que for necessaria a internagao da pessoa com TEA, esta devera ser feita
de maneira humanizada e assistida, a fim de preservar a saude do paciente e reestabelecer
seu equilibrio.

Art. 7° Incumbe ao Municipio assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar a inclusao da pessoa com TEA na Rede Municipal de Ensino, devendo,
para tanto:

| - promover cursos de capacitagdo continuada e intersetorial voltados aos profissionais
que atuam na Rede Municipal de Ensino, visando a inclusao de alunos com TEA,;
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Il - disponibilizar acompanhamento especializado para apoiar o estudante com
Transtorno do Espectro Autista dentro do contexto da classe comum do ensino regular, quando
necessario e avaliado pela equipe de educagao especial, podendo este apoio ser de carater
temporario ou permanente, conforme mensurado no Plano de Atendimento Educacional
Especializado, com a devida identificagdo de barreiras de acesso ao curriculo;

Il - garantir suporte escolar complementar especializado no contraturno, para o aluno
com TEA incluido em classe comum do ensino regular;

IV - garantir, na rede publica municipal de ensino, a matricula dos estudantes publicos
da Educacado Especial nas classes comuns, bem como assegurar a oferta do Atendimento
Educacional Especializado - AEE, quando necessario e apds avaliagdo educacional
especializada, amparadas pelo Plano de AEE;

V - garantir as mobilizagdes indispensaveis ao atendimento das necessidades
especificas dos estudantes publico da Educacao Especial, assegurando-se o0 acesso e a
permanéncia em diferentes tempos e espacos educativos, considerada a neurodiversidade
apresentada pelos estudantes com TEA,;

VI - garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com
TEA que atingiram a idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas;

VII - assegurar o acompanhamento por profissional de psicopedagogia, quando apés
avaliagdo multiprofissional, for identificado problema de aprendizagem.

§ 1° As mobilizagdes indispensaveis ao atendimento das necessidades especificas dos
estudantes publico da Educacéo Especial a que se refere o inciso V do "caput" deste artigo
deverdo ser consideradas no Projeto Politico-Pedagdgico - PPP de todas as Unidades
Educacionais/Espagos Educativos da Rede Municipal de Ensino.

§ 2° Poderdo ser implementadas, quando for o caso, ferramentas de comunicacao
alternativa, a fim de proporcionar técnicas efetivas de ensino aos alunos com TEA.

Art. 8° E vedada a cobranga de valores diferenciados de qualquer natureza para as
pessoas com TEA nas mensalidades, anuidades e matriculas das instituicbes privadas de
ensino localizadas no Municipio de Sao Paulo, as quais estdo obrigadas a promover as
adaptacbes necessarias a inclusdo dos alunos com TEA, nos mesmos termos do artigo 7°
deste decreto, nos termos previstos pelo artigo 28 da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015.

Art. 9° As pessoas com TEA tém direito ao transporte, de forma digna e de acordo com
suas necessidades, incluindo:

| - o direito a estacionamento de veiculos que transportem pessoas com TEA, na forma
da legislagéo especifica, nas vagas reservadas e sinalizadas como vagas destinadas ao uso de
pessoas com deficiéncia, nas vias publicas e nas vias e areas de estacionamento aberto ao
publico de estabelecimentos de uso coletivo;

Il - a utilizagédo do Servigo de Atendimento Especial - Servico Atende, instituido pela Lei
n°® 16.337, de 30 de dezembro de 2015.

Art. 10. A pessoa com TEA tem direito a vida digna, a integridade fisica e moral, ao
livre desenvolvimento da personalidade e a seguranga, devendo ser combatida, em ambito
municipal, toda forma de discriminagdo contra elas praticada, em razdo da neuro divergéncia,
incluindo-se aqui a infantilizagao de adultos e a aversao ao contato.

Art. 11. A pessoa com TEA sera protegida de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante
praticado em ambito municipal.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica Municipal criara canais facilitados, ou
adequara canais ja existentes, de denuncia as condutas descritas no "caput" deste artigo, bem
como promovera campanhas de combate a violéncia fisica e moral praticada contra a pessoa
com TEA.

Art. 12. A Politica Municipal para garantia, prote¢do e ampliacdo dos direitos das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica vinculada a
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Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPED, competindo-lhe o planejamento e a
gestao, a partir das seguintes atribuigdes:

| - coordenar e acompanhar a implementagao da Politica Municipal ora instituida;

Il - fomentar e promover as agdes de capacitagdo em Transtorno do Espectro Autista,
em colaboragdo com organizagdes da sociedade civil, meios de comunicagdo, entidades de
classe, instituicbes publicas e privadas e com a sociedade;

Il - contribuir para a elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA, a fim de viabilizar a politica ora
instituida, bem como os planos, programas, projetos e agbes correlatos;

IV - articular e coordenar a estruturacdo da rede de atendimento a pessoa com TEA,
bem como a captacdo de recursos para planos, programas e projetos na area de saude,
educacgao e assisténcia social voltados a implementagao da politica.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao pelas dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei, no que couber.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data da publicagéo, revogada a Lei n° 15.409, de 11
de julho de 2011.

Rinaldi Digilio

Vereador"

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/10/2020, p. 89

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA;
ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E
MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 586/18

Trata-se de Substitutivo ao projeto de lei n° 586/18, que visa aprimorar a proposta
inicial.
O projeto inicial buscou instituir a Politica Municipal dos Direitos das Pessoas com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), voltada a pessoas com transtorno autista, sindrome de
Aspenger, transtorno invasivo do desenvolvimento sem outra especificagéo e sindrome de Rett.

Segundo a proposta original tal politica pretende: i) prestar apoio social e psicoldgico as
familias de pessoas com TEA,; ii) promover, com regularidade minima anual, campanhas de
esclarecimento a populagdo no tocante as especificidades do TEA; iii) garantir a participagdo
da comunidade na formulagado de politicas publicas especificas voltadas as pessoas com
transtorno do espectro autista; iv) dar atencao integral as necessidades de saude da pessoa
com transtorno do espectro autista, com diagnéstico precoce e com atendimento
multiprofissional e acesso a medicamentos e alimentagdo adequada; v) incentivar a insergao da
pessoa com transtorno do espectro autista no mercado de trabalho; vi) demonstrar a
responsabilidade do Poder Publico quanto a divulgagdo da informagdo publica e a
conscientizacdo sobre o transtorno do espectro autista e suas implicagdes; vii) incentivar a
formagao e a capacitagdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, bem como seus pais e responsaveis; e viii) garantir o
transporte publico adequado para essas pessoas.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, como veremos a
seqguir.
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Conforme previsto no art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal, compete a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e integragao social
das pessoas com deficiéncia.

Esse dispositivo deve ser conjugado com o disposto nos incisos | e Il do art. 30 da
Carta Magna, que estabelecem competir aos Municipios suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber, tendo em vista o atendimento do interesse local.

No caso, o interesse local é evidenciado pelo fato de a medida proposta promover a
inclusdo de pessoas com deficiéncia.

No plano material, a proposta atende ao disposto no art. 23, inciso Il, da Constituicao
Federal, segundo o qual é competéncia comum de todos os entes federados cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas com deficiéncia.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio dispds em seu art. 226, incisos Il e V, a
obrigatoriedade do Municipio garantir a pessoa com deficiéncia sua inser¢do na vida social e
econdmica, através de programas que visem ao desenvolvimento de suas potencialidades.

Na esfera federal, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu normas
gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

A proposta também estd em linha com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

Destarte, observa-se que o projeto encontra amparo na legislacéo federal e também
municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA.
Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Joédo Jorge (PSDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Sandra Tadeu (DEM)

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Rute Costa (PSDB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Daniel Annenberg (PSDB)

Fernando Holiday (PATRIOTA)

Edir Sales (PSD)

Gilson Barreto (PSDB)

Alfredinho (PT)

Cémara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0586/2018
Secretaria de Documentagéo Pagina 6 de 7
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Aurélio Nomura (PSDB)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Patricia Bezerra (PSDB)

Juliana Cardoso (PT)

Gilberto Natalini (Sem partido)

Celso Giannazi (PSOL)

Noemi Nonato (PL)

Milton Ferreira (PODE)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Adriana Ramalho (PSDB)

Ricardo Teixeira (DEM)

Rodrigo Goulart (PSD)

Isac Felix (PL)

Soninha Francine (CIDADANIA)

Ricardo Nunes (MDB)

Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/10/2020, p. 92

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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