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Substitutivo ao Projeto de Lei 530, de 2008

“Instrui a Politica de Mudancga do Clima no Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

TITULO I

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secéo |

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima atendera os seguintes
principios:

I - prevencao, que deve orientar as politicas publicas;

Il - precaucdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razédo para postergar medidas de combate ao agravamento do efeito
estufa;

Il - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano
ambiental decorrente da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a
sociedade;

IV - usuéario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar
com os custos de sua utilizacdo, para que esse 6nus nao recaia sobre a sociedade,
nem sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios
para as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou acdo auxilie na
conservacdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais
a sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a
contribuicdo de cada um para o esforco de mitigacdo deve ser dimensionada de acordo
com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanca do clima;

VIl - abordagem holistica, levando-se em consideragdo os interesses locais,
regionais nacional e global e, especialmente, os direitos das futuras geracoes;

VIIIl - internalizacdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e
ambientais;

IX - direito de acesso a informacgéo, participacao publica no processo de tomada
de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a mudanca do clima.

Secéo Il

Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos
internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, séo
adotados os seguintes conceitos:

| - adaptacao: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacao,
nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a
mudanca do clima atual ou esperada;

Il - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada
atividade ou projeto de mitigacdo de emissbes de GEE represente a reducdo de
emissdes de gases do efeito estufa ou o aumento de remocdes de didxido de carbono
de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

Il - andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo,
sistema ou funcdo, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua
existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu processamento para
transformac¢do em produto, transporte, consumo/uso, reutilizagdo, reciclagem, até a
sua disposicao final;



IV - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a
dimensao ambiental, social e climatica no processo de planejamento e implementacao
de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e gas
carbénico (CO2), além de vapor de agua e outras impurezas, que constitui efluente
gasoso comum dos aterros sanitarios, lixdes, lagoas anaerébias de tratamento de
efluentes e reatores anaerdbios de esgotos domésticos, efluentes industriais ou
residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado
energeticamente;

VI - ecoponto: &rea destinada a transbordo e triagem de residuos da construcédo
civil e residuos volumosos;

VIl - emissfes: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;
VIII - evento climatico extremo: evento raro em funcdo de sua frequéncia

estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrépicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha e identificados pela sigla
GEE;

X1 - linha de base: cenario para atividade de reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa, o qual representa, de forma razoavel, as emissGes antropicas que
ocorreriam na auséncia dessa atividade;

Xl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de
flexibilizacdo criado pelo protocolo de Kyoto, com o objetivo de assistir as partes ndo
incluidas no Anexo | da Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
ao cumprimento de suas obrigacdes constantes do Protocolo, mediante fornecimento
de capital para financiamento a projetos que visem a mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidouros,
investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas

de energia;

X1l - mitigagdo: acdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros
de gases de efeito estufa;

XIV - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou

indiretamente atribuida & atividade humana que altera a composicdo da atmosfera
mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

XV - reservatérios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado
gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servigcos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade,
decorrentes da presenca de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros;

XVIlI - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a
biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas
de efeito estufa, aerossois ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;

XVIIl - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de
absorver os efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo a variagcdo e os extremos
climaticos; funcdo da caracteristica, magnitude e grau de variacao climatica ao qual
um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacao.

Secéao Il

Diretrizes

Art. 3°. A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de
acordo com as seguintes diretrizes:



I - formulacéo, adocdo e implementacdo de planos, programas, politicas, metas e
acles restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgaos publicos, incluindo parcerias
com a sociedade civil;

Il - promocédo de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizacdes
multilaterais, organizacfes nao governamentais, empresas, institutos de pesquisa e
demais atores relevantes para a implementacédo desta politica;

Il - promoc¢do do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fdsseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito
estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulacédo e integracdo de normas de planejamento urbano e uso do solo,
com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias da adaptacdo aos seus impactos;

V - Distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relacdo a infraestrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar o0s
investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

VI - priorizacdo da circulacdo do transporte coletivo sobre transporte individual
na ordenacdo do sistema viario;

VIl - promocdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e
projetos publicos e privados no Municipal com a finalidade de incorporar a dimenséo
climética nos mesmos;

VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e a promocgao do uso
de tecnologias de combate a mudanca do clima e das medidas de adaptacdo e
mitigacao dos respectivos impactos, com énfase na conservacgao de energia;

IX - protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa;

X - Adocao de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pelo
Poder Publico Municipal com base em critérios de sustentabilidade;

Xl - estimulo a participagdo publica e privada nas discussdes nacionais e
internacionais de relevancia sobre o tema das mudancas climéaticas;
XIl - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isencfes, subsidios e

incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa;

XIIl - formulacdo, adocdo, implantagcdo de planos, programas, politicas, metas
visando a promocdo do uso racional, da conservacdo e do combate ao desperdicio da
agua e ao desenvolvimento de alternativas de captacdo de agua e de sua reutilizacdo
para usos que nao requeiram padrdes de potabilidade;

XIV - estimulo a minimizacdo da quantidade de residuos gerados, ao redso e a
reciclagem dos residuos urbanos, a reducdo da nocividade e ao tratamento e depdésito
ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XV - promocdo da arborizacdo das vias publicas e dos passeios publicos, com
ampliacdo da area permeéavel, bem como da preservacédo e da recuperacdo das areas
com interesse para drenagem, e da divulgacdo a populacdo sobre a importancia, ao
meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito a legislacdo vigente sobre o
assunto.

TITULO 11

OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por objetivo assegurar a
contribuicdo do Municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos propdsitos da Convencao
Quadro das Nac¢fBes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impe¢ca uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir
aos ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanca do clima e a assegurar que a



producdo de alimentos ndo seja ameacada e a permitir que o desenvolvimento
econbmico prossiga de maneira sustentavel.

TITULO 111

META

Art. 5°. Para a consecucdo do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida
para o ano de 2012 uma meta de reducdo de 30% (trinta por cento) das emissfes
antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Kyoto (anexo A), em
relagcdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de S&o
Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo uUnico. As metas dos periodos subsequentes serdo definidas por lei, 2
(dois) anos antes do final de cada periodo de compromisso.

TITULO IV

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

Secéo |

Transportes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a
mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com
foco na racionalizacdo e redistribuicdo da demanda pelo espaco viario, na melhoria da
fluidez do trafego e diminuigédo dos picos de congestionamento, no uso de combustiveis
renovaveis, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas;

I - de gestéo e planejamento:

a) internalizacdo da dimensao climatica no planejamento da malha viaria e da
oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias,
objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promocdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condicdes
de mobilidade nas areas afetadas por pélos geradores de trafego;

d) estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga
preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos rodo-ferroviarios da
cidade, instituindo-se redes de distribuicdo capilar de bens e produtos diversos;

e) monitoramento e regulamentacdo da movimentacdo e armazenamento de
cargas, privilegiando o horario noturno, com restrices e controle do acesso ao centro
expandido da cidade;

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual
ao centro, excluida a adocédo de sistema de trafego tarifado, considerando a oferta de
outros modais de viagens;

g) restricdo a circulacdo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se
evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluicdo do ar, visando também a reducéo
da emisséao de gases de efeito estufa;

Il - dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com
énfase na rede ferroviaria, metroviaria, do trélebus, e outros meios de transporte
utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo motorizado, com énfase na implementacdo de
infraestrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulacdo
entre modais de transporte;

¢) implantar medidas de atracdo do usuéario de automoéveis para a utilizacdo de
transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de Onibus coletivos e
trélebus, e na impossibilidade desta implantacdo por falta de espaco, medidas



operacionais que priorizem a circulagdo dos O6nibus, nos horéarios de pico, nos
corredores do viario estrutural;

e) regulamentar a circulagdo, parada e estacionamento de 6nibus fretados, bem
como criar bolsdes de estacionamento para este modal a fim de incentivar a utilizacdo
desse transporte coletivo em detrimento ao transporte individual;

11l - do trafego:

a) planejamento e implantacdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de
ocupacao igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou
expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

¢) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades publicas
e privadas;

IV - das emissodes:

a) determinacdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a
mitigacdo de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos e motocicletas da frota do
Poder PuUblico Municipal e na contratacdo de servigcos de transporte, promovendo o0 uso
de tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis renovaveis;

b) promocédo de conservacao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

c) implementacdo de Programa de Inspecdo e Manutencdo Veicular para toda a
frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de reducdo progressiva e promoc¢ao de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do
Municipio;

e) interagdo com a Unido e entendimento com as autoridades competentes para
0 estabelecimento de padrdes e limites para emisséo de gases de efeito estufa
proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de acordo com os padrdes
internacionais, bem como a implementacdo de medidas operacionais, compensadoras
e mitigadoras.

Secéao 11

Energia

Art. 7°. Serdo objeto de execuc¢do coordenada entre os 6rgdos do Poder Publico
Municipal as seguintes medidas:

I - criagcdo de incentivos, por lei, para a geracdo de energia descentralizada no
Municipio, a partir de fontes renovaveis;

Il - promocdo de esforcos em todas as esferas de governo para a eliminagdo dos
subsidios nos combustiveis fosseis e a criagdo de incentivos a geracdo e ao uso de
energia renovavel;

Il - promocdo e adocdo de programas de eficiéncia energética e energias
renovaveis em edificagbes, industrias e transportes;

IV - promocdo e adocdo de programa de rotulagem de produtos e processos
eficientes, sob o ponto de vista energético e de mudanca do clima;

V - criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas
a eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversdo de
energia;

VI - promocdo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do uso de
energias renovaveis na iluminagdo publica.

Secéao Il

Gerenciamento de Residuos

Art. 8°. Serdo objeto de execucdo conjunta entre 6rgdos do Poder Publico
Municipal a promocéo de medidas e o estimulo a:

I - minimizacdo da geracdo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;



Il - reciclagem ou redso de residuos urbanos, inclusive do material de entulho
proveniente da construcao civil e da poda de arvores, de esgotos domésticos e de
efluentes industriais;

Il - tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as condi¢cdes
sanitarias e promovendo a reducédo das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentracdo ou circulacdo de pessoas,
como grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping centers, centros
varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar equipamentos e manter
programas de coleta seletiva de residuos solidos, para a obtencdo do certificado de
conclusao, licenca de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo aos 6rgéos
publicos o acompanhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo Gnico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de
Servicos definirdo os parametros técnicos a serem observados para 0s equipamentos e
programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de Sdo Paulo devera adotar medidas de controle e reducéo
progressiva das emissfes de gases de efeito estufa provenientes de suas estacdes de
tratamento na gestao dos esgotos sanitarios e dos residuos solidos.

Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de
sacolas plasticas ou n&o-biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou
desnecessarias, no ambito do Municipio.

Secéo IV

Saude

Art. 12. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os fatores de risco a
vida e a saude decorrentes da mudanca do clima e implementar as medidas
necessarias de prevencao e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos
sobre a saude publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal da
Saude, sem prejuizo de outras medidas:

I - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se
evitar e tratar as doencas relacionadas a mudanca do clima e a poluicdo veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da
mudanca do clima e poluicdo do ar sobre a saude e 0 meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e
entomoldgica em locais e em situacdes selecionadas, com vistas a detecgéo rapida de
sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doencas infecciosas de ampla
dispersdo, com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a
maléaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapida para o gerenciamento
dos impactos sobre a salude decorrentes da mudanca do clima.

Secéao V

Construcéo

Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio deverdo obedecer
critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de
materiais, conforme definicdo em regulamentos especificos.

Art. 15. As constru¢cdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliagdo, deverdo obedecer a critérios de eficiéncia energética, arquitetura
sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme definicbes em regulamentos
especificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia
energética e ampliacdo de areas verdes nas edificagdes de habitacdo popular por ele
desenvolvidas.



Art. 17. O projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo
Municipio que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera
ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a
obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exatica,
ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

8§ 1°. A exigéncia prevista no "caput" deste artigo devera constar de forma
obrigatéria como requisito para a elaboracao do projeto executivo.

8§ 2°. Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem
produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de Sao Paulo, devera
constar da especificacdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira
de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

8§ 3°. Para efeito da fiscalizacdo a ser efetuada pelo Poder Publico Municipal
quanto a utilizacdo de madeira de origem exética ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal, o contratado dever4 manter em seu poder o0s respectivos
documentos comprobatadrios.

8§ 4°. Os o6rgdos municipais competentes deverdo exigir, no momento da
assinatura dos contratos de que trata este artigo, a apresentacdo, pelos contratantes,
de declaracédo firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizacdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia
legal.

Secéo VI

Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeracdo urbana devera ser estimulada pelo
Poder Publico Municipal e norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental
para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem como pautada pelas seguintes
metas:

I - reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de
emprego e trabalho na cidade;

Il - promocédo da distribuicdo de usos e da intensidade de aproveitamento do solo
de forma equilibrada em relacdo a infraestrutura, aos transportes e ao meio ambiente,
de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos publicos,
fazendo uso do estoque de area construida por uso estabelecido no Quadro 8 anexo a
Parte 11l da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alteracdes subsequentes;

Il - estimulo a ocupacdo de area ja urbanizada, dotada de servicos,
infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada com reducao de custos;

IV - estimulo a reestruturacdo e requalificacdo urbanistica e ambiental para
melhor aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura em processo de
esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a requalificacdo de &reas habitacionais insalubres e de risco, visando
oferecer condi¢cBes de habitabilidade para a populacdo moradora e evitar ou minimizar
0s riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a recuperacdo de areas de preservacao permanente, especialmente as de
varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos
extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, devera ser reservada area permeével sobre
terreno natural, visando a absorcdo de emissdes de carbono, a constituicdo de zona de
absor¢cdo de aguas, a reducdo de zonas de calor, a qualidade de vida e & melhoria da
paisagem.



Paragrafo unico. A area de permeabilidade devera, observada a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, ter tamanho minimo equivalente ao
estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote, podendo o que exceder o
minimo da area permeavel ser aplicado em reflorestamento de espaco de igual
tamanho, em parques publicos, pracas, areas de preservacdo permanente ou areas
degradadas, dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizacao,
mediante acordo a ser firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente.

Art. 22. O Poder Publico Municipal implantard programa de recuperagédo de areas
degradadas em areas de protecdo aos mananciais, em &reas de preservacao
permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo, com o fim de
criagdo de sumidouros de carbono, garantia da producdo de recursos hidricos e
protecao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder PuUblico Municipal promovera a arborizacdo das vias publicas e a
requalificacdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua area permeavel, para a
consecucao dos objetivos desta lei.

TITULO V

INSTRUMENTOS

Secéo |

Instrumentos de Informacéo e Gestao

Art. 24. O Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um documento de
comunicacdo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e de remocdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territério, bem como
informagBes sobre as medidas executadas para mitigar e permitir adaptacdo a
mudancga do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

8§ 1°. Os estudos necessarios para a publicacdo do documento de comunicagédo
deverdo ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2°. O Poder Publico Municipal, com o apoio dos 6rgéos especializados, devera
implementar banco de dados para o acompanhamento e controle das emissbes de
gases de efeito estufa.

Art. 25. O Poder Publico Municipal estimulard o setor privado na elaboracédo de
inventarios de emissBes antrdpicas por fontes e de remocgdes antrdépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a comunicagdo e publicacdo de
relatdrios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adaptacdo adequada a
mudanca do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das
mudancas climaticas sobre a salde publica e as a¢cbes promovidas na area da saude,
no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de informagdes sobre projetos
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa passiveis de implementacdo no
Municipio e de habilitacdo ao utilizar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Kyoto e
de outros mercados similares.

Secéao 11

Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de
gases de efeito estufa serdo condicionadas a apresentacdo de um plano de mitigacdo
de emissbes e medidas de compensacdo, devendo, para tanto, os 6rgdos competentes
estabelecer os respectivos padrdes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promoverd a necessaria articulagdo com os
6rgaos de controle ambiental estadual e federal para aplicacdo desse critério nas
licencas de sua competéncia.



Art. 29. O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos, previsto na
legislacdo nacional e estadual de transito, constitui instrumento da politica ora
instituida e devera garantir a conformidade da frota veicular registrada no Municipio de
S&o Paulo aos padrfes de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa adequados
aos objetivos desta lei.

Paragrafo unico. Em conformidade com a legislagcdo nacional de transito e a Lei
Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com altera¢des subsequentes, o Poder
Publico Municipal estabelecerd formas de integracdo com os 6rgaos competentes das
outras esferas da Unido para comunicacdo e penalizacdo pelo descumprimento dos
padrbées nacionais de emissdes veiculares por veiculos provenientes de outros
municipios.

Secéao Il

Instrumentos Econémicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover
rendncia fiscal para a consecucdo dos objetivos desta lei, mediante aprovacgao de lei
especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de reducdo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que promovam o uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem em
reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade
de sua absorcdo ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da
equacdo prevista no art. 213 do Plano Diretor Estratégico, com as alteracdes
subsequentes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributarias de
empreendimentos e acfes que resultem em reducdo significativa das emissfes de
gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 33. O Poder Executivo definird fatores de reducdo dos impostos municipais
incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em
particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim
de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Kyoto e de
outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos em
lei especifica.

Art. 34. O Poder Publico estabelecera compensacdo econdmica, com vistas a
desestimular as atividades com significativo potencial de emissdo de gases de efeito
estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execucéo de projetos de reducao de
emissdo desses gases, sua absorcdo ou armazenamento, ou investimentos em novas
tecnologias, educacdo, capacitacdo e pesquisa, conforme critérios e procedimentos a
serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a
elaboracdo de projetos de neutralizacdo e compensacdo de carbono no territério do
Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de
pagamento por servicos ambientais para proprietarios de imdveis que promoverem a
recuperacdo, manutencdo, preservacdo ou conservacdo ambiental em suas
propriedades, mediante a criacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN
ou atribuicdo de carater de preservacdo permanente em parte da propriedade,
destinadas a promocédo dos objetivos desta lei.

8§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacdo ambiental
ou Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN podera receber incentivo da
Administracdo Municipal, passivel de utilizacdo para pagamento de tributos municipais,



lances em leildes de bens publicos municipais ou servigcos prestados pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo em sua propriedade.

8§ 2°. O pagamento por servicos ambientais somente sera disponibilizado ao
proprietario ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido
declarada como de preservacdo ambiental ou RPPN.

8§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgaos
municipais prestardo orientacdo técnica gratuita aos proprietarios interessados em
declarar terrenos localizados no Municipio de Sao Paulo como de preservacao
ambiental ou RPPN.

8§ 4°. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no
Municipio de Sao Paulo como de preservacdo ambiental ou RPPN tera prioridade na
apreciagdo de projetos de restauro ou recuperagdo ambiental do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Secéo IV

Contratacdes Sustentaveis

Art. 37. As licitacbes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de
S&do Paulo deverédo incorporar critérios ambientais nas especificagcdes dos produtos e
servicos, com énfase particular aos objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara
critérios de avaliacdo da sustentabilidade de produtos e servicos.

Secéo V

Educac&do, Comunicacdo e Disseminacéo

Art. 39. Cabe ao Poder Publico Municipal, com a participacdo e colaboracdo da
sociedade civil organizada, realizar programas e acdes de educacdo ambiental, em
linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar
a populacdo sobre as causas e o0s impactos decorrentes da mudanca do clima,
enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:

I - causas e impactos da mudanca do clima;

Il - vulnerabilidades do Municipio e de sua populacéo;

11l - medidas de mitigacdo do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

Secéo VI

Defesa Civil

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotara programa permanente de defesa civil
e auxilio a populagdo voltado a prevencdo de danos, ajuda aos necessitados e
reconstrucdo de areas atingidas por eventos extremos decorrentes das mudancas
climaticas.

Art. 41. O Poder Publico Municipal instalara sistema de previsao de eventos
climaticos extremos e alerta rapido para atendimento das necessidades da populacao,
em virtude das mudancas climéaticas.

TITULO VI

ARTICULA(;AO INSTITUCIONAL

Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanc¢a do Clima e Ecoeconomia,
6rgao colegiado e consultivo, com o objetivo de apoiar a implementacdo da politica ora
instituida, contando com a representacdo do Poder PuUblico Municipal e Estadual, da
sociedade civil, especialmente das entidades populares que atuam nas politicas
ambientais e urbanas, do trabalhador, do setor empresarial e académico.

TITULO VII

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, previsto na Lei n® 13.155, de 29 de junho de 2001, deverdo ser



empregados na implementacdo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo
das funcbes ja estabelecidas pela referida lei.

TITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem reducdes de emissdes liquidas e sujeitos
ao licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciacdo, no ambito do respectivo
processo administrativo, pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo inventario de
emissdes por fontes e de remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em seu territério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventario, inspecdo, manutencédo e controle das emissdes de gases de
efeito estufa e poluentes de motocicletas serdo objeto de programa especifico, a ser
implementado a partir de 2009, para adequacado da frota de motocicletas aos principios
e diretrizes desta lei, observada a legislacdo federal vigente.

Art. 47. O Poder Publico Municipal estabelecerd, por lei especifica, no prazo de 60
dias, as regras gerais de circulacao, parada e estacionamento de 6nibus fretados, bem
como a definicdo de bolsdes de estacionamento para este modal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo implementara as medidas de sua
competéncia até a edicao da lei especifica de que trata o "caput" deste artigo.

Art. 48. Em consonéncia com as normas federais sobre a matéria, constitui
diretriz ambiental do Municipio de Sdo Paulo a utilizacdo de 6leo diesel com teor
maximo de enxofre inferior a 50 ppm (cinquenta partes por milhdo), a partir de 2009,
com vistas ao alcance da meta de reducdo para o nivel de 10 ppm (dez partes por
milh&o) a partir de 2012.

Art. 49. O Poder PuUblico Municipal implementara programa obrigatério de coleta
seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalagdo de ecopontos em
cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a contar da entrada em
vigor desta lei.

Art. 50. Os programas, contratos e autorizacdes municipais de transportes
publicos devem considerar reducdo progressiva do uso de combustiveis fésseis, ficando
adotada a meta progressiva de reducdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
ano, a partir de 2009 e a utilizacdo, em 2018, de combustivel renovavel nao féssil por
todos os 6nibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Paragrafo uUnico. A meta e a prioridade previstas no "caput" deste artigo aplicam-
se nas hipoteses de aquisicdo e locacao de veiculos utilizados no transporte e servicos
do Poder Publico Municipal, bem como na expansdo e renovacdo de sua frota,
ressalvados os casos de impossibilidade técnica, devidamente justificados.

Art. 51. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo. As Comissdes
competentes.”
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PARECER DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA,
TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 530/08.

Trata-se de Substitutivo apresentado pelos nobres Vereadores Antonio Carlos
Rodrigues, Juscelino Gadelha e Paulo Frange ao projeto de lei n® 530/08, de iniciativa
do Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto Kassab, que vista instituir a Politica
Municipal de Mudanc¢a do Clima no Municipio de Sao Paulo.



O Substitutivo em questdo importa avancos frente a proposta original. Pontos
como o0 uso racional da agua, a minimizacdo e reciclagem dos residuos urbanos e a
arborizacdo das vias publicas, antes omissos, encontram-se acrescentados ao rol de
diretrizes da Politica Municipal sobre Mudang¢a do Clima com as altera¢gfes. Além disso,
a nova redacdo, quanto a emissao de gases de efeito estufa proveniente de atividades
de transporte aéreo do Municipio, prima ao estabelecer a interacdo entre os entes
federados Municipio e Unido para a fixacdo de limites e padrbes de emissdo. A nova
abrangéncia da renovacgdo prevista no Art. 50, que passa a ser aplicavel também nas
hipoteses de aquisicdo e locacdo de veiculos utilizados no transporte e servicos do
poder Publico Municipal, € mais um dos avancos. Ainda, é relevante informar a mencgéo
expressa do novo texto a ndo adocdo do sistema de trafego tarifado pelo Municipio de
S&o Paulo.

Por todo exposto, concluimos que o Substitutivo apresentado tem por objetivo
aprimorar a proposta original, raz&o pela qual somos,

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissfes pertinentes entendem que o presente
Substitutivo também aprimora a proposta inicialmente apresentada, razdo pela qual se
manifestam

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Financas e Orcamento nada
tema opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta
das dota¢des orcamentérias proéprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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Marta Costa (DEM)
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