CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO PL 528/2021

Dispbe sobre o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de Sao
Paulo, institui o Auxilio Reencontro, a Vila Reencontro e cria o Fundo de Abastecimento
Alimentar de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Municipio de
Sao Paulo, com a finalidade de implementar, coordenar e desenvolver programas e agbes que
visem a aquisicdo de géneros alimenticios, produtos de limpeza, higiene pessoal e demais
itens voltados a promogao da saude e qualidade de vida da populagao, para serem destinados
aos consumidores de baixo poder aquisitivo.

Paragrafo unico. Os programas e agbes voltados ao combate a fome poderao, no que
for possivel, fomentar o desenvolvimento econdmico nas regides vulneraveis da cidade
caracterizando a transversalidade da Politica Publica.

Art. 2° A Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional constitui-se dos seguintes
programas:

| - Armazém Solidario, que corresponde a implementagdo, manutengao e operacgao de
pontos de venda de produtos tais como géneros alimenticios, gas de cozinha, produtos de
limpeza, higiene pessoal e demais itens voltados a promoc¢éao da saude e qualidade de vida, a
precos subsidiados para consumidores de baixo poder aquisitivo, conforme definicdo no
decreto regulamentador;

Il - Banco de Alimentos instituido pela Lei Municipal n° 13.327, de 13 de fevereiro de
2002, que sao as estruturas fisicas e/ou logisticas que ofertam o servigo de captagéo, recepgao
ou ainda, aquisicado e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doagdes dos
setores privados e publicos.

Il - Cidade Solidaria, cujo objetivo & prover a seguranga alimentar através da
distribuicdo de cestas basicas e itens de primeira necessidade a populagéo vulneravel, com a
colaboracgao entre Poder Publico e organizagdes privadas;

IV - Bom Prato Paulistano, com o objetivo de fornecer refeicdes saudaveis e de alta
qualidade para a populagdo de baixa renda a custo acessivel e para a populagcao de rua
constante do cadastro municipal gratuitamente;

V - Rede Cozinha Cidada, com a finalidade de adquirir de empresas de pequeno porte,
previamente credenciadas, refeicbes prontas para distribuicdo a populagdo vulneravel na
cidade de Sao Paulo, e fomentar o desenvolvimento econémico local;

VI - Rede Cozinha Escola, com o objetivo de fornecer capacitagao na area de servigos
de alimentagcao e, concomitantemente, produzir refeicbes para distribuigdo a populagéo
vulneravel da cidade de Sao Paulo;

VII - Auxilio Alimentagdo, no valor a ser definido em decreto, de acordo com as
disponibilidades do Fundo de Abastecimento Alimentar de S&o Paulo, a ser destinado a
familias na linha de extrema pobreza e pobreza elencadas no CadUnico.

§ 1° Para a execugdo do programa Cidade Solidaria, o Municipio podera receber
doacdes de produtos ndo pereciveis e basicos para alimentacado, higiene pessoal e limpeza ou
adquirir produtos e cestas basicas, cabendo a Coordenagédo do Programa Cidade Solidaria a
adocéo de providéncias para a logistica de armazenagem e distribuicdo.



§ 2° E possivel a formalizacdo de convénios com a Unido e o Estado de Sao Paulo
para a execugao dos programas destinados ao combate a fome e a inseguranga alimentar e
nutricional, como o Banco de Alimentos.

Art. 3° Sao principios e diretrizes da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional;
| - a tutela da populagéo economicamente vulneravel da cidade de Sao Paulo;
Il - o atendimento das necessidades basicas vitais e de dignidade da pessoa humana;

Il - o atendimento de necessidades especiais que promovam a saude e a qualidade de
vida da populagdo economicamente vulneravel;

IV - a transversalidade das agdes e programas 'visando ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo carente e ao fomento da atividade econdémica de
pequenos empreendedores e agricultores familiares;

V - a consolidagdo de inovagdes sociais que geraram resultados positivos no combate
a fome das populagdes vulneraveis da cidade.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a outorgar concessdo e permissdo dos
servicos e bens relacionados aos armazéns solidarios, aplicando-se, no que couber, a Lei
Municipal n° 16.703, de 4 de outubro de 2017, ou contratar pessoa juridica para administragéo
e gestao.

Art. 5° Os Programas elencados no art. 2° poderao ser executados através de parcerias
firmadas com fundamento na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando
compativeis com a disciplina do instituto.

Art. 6° O Programa Auxilio Alimentagdo podera ser executado através de entrega de
cartdo alimentagdo ou qualquer outro meio que facilite o acesso a populacdo, devendo ser
restrito ao pagamento de alimentos.

§ 1° Ato do Poder Executivo estabelecera a disciplina do Programa.

§ 2° O nao atendimento as regras do Programa implicara desligamento do beneficiario
e cancelamento do cartéo.

§ 3° A execucgao de fraude, a participagdo em fraude ou o desvirtuamento dos objetivos
do Programa acarretaréo a exclusao do beneficiario e o cancelamento do cartdo.

Art. 7° Com a finalidade de conter a vulnerabilidade social da populagéo de rua, podera
ser instituido o Auxilio Reencontro, sem prejuizo do Auxilio Alimentagéo.

Art. 8° O Auxilio Reencontro consiste no auxilio financeiro a quem se dispuser e
demonstrar condigbes de acolher a pessoa em situagdo de rua e serd pago na forma
disciplinada em regulamento.

§ 1° O Auxilio Reencontro sera suspenso ou cancelado se:

| - a pessoa acolhida retornar a situagado de rua ou nao apresentar comprovante de
endereco;

Il - o beneficiario ndo atender aos critérios para manutencao do Auxilio, de acordo com
o relatério de acompanhamento social;

Il - a pessoa acolhida ingressar no mercado de trabalho.
§ 2° O Auxilio tera o valor e a duragéo definidos em Decreto.

§ 3° As pessoas em situagdo de uso abusivo de alcool e outras drogas deverao ser
atendidas nos termos do Decreto Municipal n® 58.760, de 20 de maio de 2019.

Art. 9° Fica criada a Vila Reencontro como Politica Publica, concernente ao conjunto de
moradias sociais, promovidas pelo Poder Publico, para acolhimento transitério com a promocéao
de acéo intersetorial e integrada das politicas municipais direcionadas a populagcdo em situagéo
de rua, especialmente no que se refere a assisténcia e desenvolvimento social, direitos
humanos e cidadania, saude, habitagéo, trabalho e renda, educagdo, regulacdo do uso e
ocupacgéao dos espacgos publicos, segurancga alimentar e nutricional e cultura.
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Art. 10. Fica criado o Fundo de Abastecimento Alimentar de Sdo Paulo - FAASP, com o
objetivo de custear a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, podendo:

| - desenvolver e apoiar financeiramente programas e projetos que visem a produgéo e
aquisicdo de géneros alimenticios, produtos de limpeza, higiene pessoal e demais itens
voltados a promocgdo da saude e qualidade de vida da populagdo, destinados a oferta aos
consumidores de baixo poder aquisitivo;

Il - custear benfeitorias necessarias aos equipamentos destinados as agdes de
segurancga alimentar e nutricional,

Il - apoiar a logistica de distribuicdo de bens recebidos em doacao;

IV- financiar a contratagdo ou a parceria formalizada para o desenvolvimento dos
programas elencados nesta Lei;

V- financiar a implementacao do Programa Reencontro;

VI - desenvolver e apoiar outras agdes de seguranga alimentar e nutricional aprovadas
pelo Conselho de Administragdo do Fundo na conformidade do regulamento.

Paragrafo unico. O FAASP tem duragdo indeterminada, natureza contabil, carater
relativo, gestdo autbnoma e sera administrado pela Secretaria Executiva de Abastecimento, da
Secretaria Municipal das Subprefeituras, com auxilio de Conselho de Administragdo, nos
termos do regulamento.

Art. 11. Constituirdo receitas do FAASP:
| - as transferéncias do Municipio;
Il - as doagoes, auxilios, subvengdes, contribuicoes e transferéncias;

lll - participacdbes em acordos e convénios firmados com entidades municipais,
estaduais e federais;

IV - receitas da comercializagdo de produtos nos Armazéns Solidarios;
V - o rendimento decorrente da aplicagao financeira dos saldos disponiveis do FAASP.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo depositados em conta
bancaria especial, em nome do FAASP, e serao movimentados em conformidade com o que for
estabelecido em seu regulamento.

Art. 12. O Chefe do Poder Executivo, mediante decreto, abrira o orcamento do FAASP
e estabelecera as normas relativas a sua estruturacao, organizagao e operacionalizagéo.

Art. 13. Os recursos do FAASP serao aplicados, dentre outras despesas:

| - no financiamento do Programa Armazém Solidario, incluindo-se o pagamento pela
prestacado de servigos, a aquisicao de material permanente, de consumo e de outros insumos,
a construgao, reforma, ampliagdo, aquisicdo ou locagdo de imoveis, e o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento, administracdo e controle das
acoes e servigos do referido Programa;

Il - no desenvolvimento de recursos humanos em saude;

Il - na concessado de auxilios e subvengdes para o desenvolvimento da Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional e do Programa Reencontro;

IV - no atendimento de despesas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a
execugao das agdes e servigos especificos voltados ao desenvolvimento das politicas descritas
nesta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, dispondo sobre as normas
gerais dos programas e a respeito do funcionamento e a operacionalizagdo do FAASP.

Art. 15. Fica instituido o selo Instituicdo Solidaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
no Municipio de Sao Paulo para as organizagdes e empresas que doarem recursos para o
FAASP ou alimentos e demais géneros para os programas descritos nesta Lei.
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Art. 16. O art. 1° da Lei n® 13.327, de 13 de fevereiro de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o "paragrafo unico" para "§ 1°":

§ 2° O Poder Executivo fica autorizado a efetuar a aquisicdo de géneros alimenticios,
em carater complementar e observada a disponibilidade or¢camentaria, a fim de atender aos
objetivos do Programa". (NR)

Art. 17. Fica autorizada a abertura de crédito adicional suplementar.
Art. 18. Esta Lei entrard em vigor a data de sua publicagéao.

Lideranca do Governo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/07/2022, p. 112

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° 829/2022 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, E
MULHER; E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 528/21.

Trata-se do Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei, de autoria dos
nobres Vereadores Sansao Pereira, Sandra Santana, Janaina Lima e Fabio Riva, que autoriza
o Poder Executivo a instalar restaurantes populares por meio do Programa Restaurante Social
SP.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original. Nesse sentido, & possivel
destacar, por exemplo:

« O artigo 1°, Paragrafo Unico, que prevé a possibilidade de fomentar o
desenvolvimento econdmico nas regides mais vulneraveis;

» O artigo 2°, que dispde sobre os programas que compdem a Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, como (i) armazém solidario; (ii) banco de alimentos; (iii) cidade
solidaria; (iv) bom prato paulistano, entre outros;

» O artigo 7°, que prevé a instituigdo do auxilio reencontro, com o escopo de conter a
vulnerabilidade social da populagéo de rua.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como fungéo tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou ndo
se sua competéncia.

Com efeito, a apresentagdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro € a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

No aspecto material, o projeto também possui respaldo legal, ja que a formulagéo de
um arcabouco legal que permita melhorar a alimentagdo dos municipes vai ao encontro da
consecucgao do direito fundamental a saude.

A medida ora pretendida encontra fundamento na protegcdo da saude publica, matéria
inserida na competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 24, inciso Xll c/c 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal e dos artigos 13, incisos | e Il da Lei Organica do
Municipio.
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Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestagbes materiais para sua alimentagdo, ainda mais se considerarmos que o
bem juridico protegido, qual seja a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente
como direito de todos (art. 196, CF), cuja manutencdo é necessaria para a salvaguarda de
outro direito basico do ser humano que € a vida (art. 50, caput, CF). Alias, a essencialidade de
tais garantias para o homem faz com que sejam priorizadas mesmo quando em conflito com
outros principios insertos na Carta Magna.

Assim a propositura expressa o regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa para aprimorar o projeto, apds sua apresentacéo pelo Poder Executivo.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissbes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugao correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias
préprias.

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissdes Reunidas, 29.06.2022.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. CRIS MONTEIRO (NOVO)

Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)

Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver. SANDRA TADEU (UNIAO)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) - CONTRA
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ELI CORREA (UNIAO)

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ERIKA HILTON (PSOL) - CONTRA

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (UNIAO)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

Ver. JULIANA CARDOSO (PT) - CONTRA

Ver. LUANA ALVES (PSOL) - CONTRA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)

Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE)

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. JAR TATTO (PT)

Ver. JANAINA LIMA (MDB)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL) - CONTR

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 30/06/2022, p. 127, e em
15/07/2022, p. 113

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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