CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Substitutivo n° 03, do Vereador Andrea Matarazzo (PSDB), ao Projeto de
Lei n®481/2013

"Dispde sobre a concessao, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para
exploracdo, administracdo, manutencdo e conservacdo de terminais de 6nibus vinculados ao
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo."”

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a delegar a terceiros, precedida ou ndo de execucéo
de obra publica e mediante licitagéo, a exploracéo, administragdo, manutencdo e conservagao
de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade
de S&o Paulo.

Art. 2° Os terminais a que refere esta lei serdo definidos pelo Executivo, que devera
considerar, para tanto, o Plano de Mobilidade Urbana, a legislacdo de uso e ocupacéo do solo,
bem como as seguintes diretrizes:

| - preferéncia para as localizacfes que:
a) apresentarem os maiores volumes de transferéncia entre linhas nos horarios de pico;

b) tiverem cruzamentos significativos entre corredores de o6nibus existentes ou a
implantar;

¢) forem mais adequadas para a otimizacdo do desempenho operacional do corredor;

d) viabilizagdo de infraestrutura viaria segregada para circulagcdo segura e adequada de
ciclistas;

Il - as concessdes dos terminais deverdo ser orientadas pelas a¢des de:
a) estauracao, operacgdo e melhoria do desempenho das infraestruturas existentes;
b) adequacao a demanda por meio de incremento na capacidade de transporte:

Art. 3° Competira a Secretaria Municipal de Transportes a outorga, mediante processo
de licitacdo na modalidade concorréncia, a fiscalizacédo e a regulacdo das concessdes referidas
no artigo 1° desta lei.

81° A licitac@o referida no "caput" deste artigo obedecerd a legislacdo federal e
municipal pertinente e devera ser realizada individualmente para cada terminal precedida de
autorizacédo legislativa especifica.

8 2° O Projeto de Lei Especifico a ser enviado ao Legislativo devera conter o Plano
Urbanistico para um raio de 200 metros do terminal a ser concedido.

Art. 4° O contrato de concessédo deverd prever, ho minimo:

| - o prazo méximo de 30 (trinta) anos da concessao, contados do inicio de operacéo de
cada terminal, incluidas eventuais prorrogacdes, excepcionada, nesta hipGtese, a regra
prevista no artigo 21 da Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - a restituicdo ao Poder Concedente das areas objeto da concesséo, incluidas todas
as construcfes, equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de
retencéo e independentemente de qualquer pagamento ou indenizacao;



Il - os critérios, metas, indices e indicadores de qualidade, eficiéncia e atualidade dos
investimentos e servicos a serem executados, disponibilizados e prestados pelo
concessionario; e

IV - as hip6teses de extincdo da concessdo, conforme previsto na Lei Federa n°8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei n® 13.241, de 2001.

V - as acOes de restauracédo e melhoria do desempenho das infraestruturas existentes;

VI - as agbBes de adequacdo a demanda por meio de incremento na capacidade de
transporte;

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concesséo, sao
direitos e obrigagfes dos usuarios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sdo Paulo aqueles previstos na Lei Federal n° 8.987, de 1995, e na Lei Federal
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Art. 6° O concessionario sera remunerado, exclusivamente, pela exploracdo das areas
comerciais dos terminais concedidos.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢éo."
"JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questéo Dispde sobre a concessao, precedida ou ndo de execucao
de obra publica, para exploracdo, administracdo, manutencdo e conservagdo de terminais de
Onibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de
Séo Paulo.

A concessédo de servigos publicos tem a base de seu regime juridico estatuida no art.
175 da Constituicdo Federal, o qual dispde:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitagcdo, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
caréater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizag&o e rescisdo da concessédo ou permissao;

I - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigag&o de manter servico adequado.

Conforme se pode observar, o dispositivo constitucional deixa assente, ja no caput, que
toda concessao ou permissdo de servi¢o publico pressupfe a realizacdo de processo licitatorio,
exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade, os quais deverdo, em todo caso, observar as
formalidades e requisitos previstos na lei, especialmente na Lei n°® 8.666/1993.

Em obediéncia ao supracitado mandamento constitucional, no sentido de que lei viria a
dispor sobre o regime juridico das concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, foi
promulgada a Lei n° 8.987, de 13.02.1995.

Dentre os principios que regem as concessdes de servigos publicos destaca se, por
sua relevancia, o principio da modicidade tarifaria, o qual somente pode ser compreendido a
luz do principio do equilibrio econdmico-financeiro, os quais devem, por conseguinte, ser
analisados em conjunto.

O equilibrio econémico-financeiro da concesséo constitui principio constitucionalmente
assegurado, podendo ser inferido do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, quando se refere a
exigéncia de "manutencao das condi¢cBes efetivas da proposta” nos pagamentos relativos aos
servigos contratados mediante licitagdo.

Consoante Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio do equilibrio econémico-financeiro
da concessao fundamenta-se em quatro principios, quais sejam, (i) equidade, (i) razoabilidade,
(iii) continuidade e (iv) indisponibilidade do interesse publico. Como ja esclareceu o Superior
Tribunal de Justica, "a finalidade da cobranga da tarifa € manter o equilibrio financeiro do
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contrato, possibilitando a prestacao continua do servi¢o publico”. Maria Sylvia Zanella di Pietro
menciona que um dos aparentes paradoxos da teoria do equilibrio econémico-financeiro da
concesséo reside na necessidade de se conciliar o direito do concessionario ao equilibrio com
a idéia de que os riscos associados a execuc¢do do servico devem correr por sua conta.

Em resposta a essa aparente contradicdo, a autora observa que os riscos ordinarios da
atividade devem ser atribuidos ao concessionario e, por conseguinte, nao lhe conferem direito
a recomposicao de eventuais perdas, pois que, nesses casos, ndo se pode falar propriamente
de desequilibrio.

Mas o fundamental se encontra no principio da indisponibilidade do interesse publico.
Em primeiro lugar, imp8e a necessidade de evitar que a Administracdo arque com
desembolsos superiores aos necessarios a satisfacao dos seus fins.

A Administracdo necessita selecionar a proposta mais vantajosa (...) A consagracao
desse principio representa a garantia a Administracdo de que recebera as propostas mais
vantajosas e de menor preco, porquanto o direito assegura ao particular que a relacdo entre
encargos e remuneracdo ndo serd alterada.(...) O particular ndo necessita incluir em suas
previsbes os eventos futuros prejudiciais, pois o direito lhe assegura a manutencdo do
arcabouco contratual delineado no momento inicial da contratacéo.

Significa que o principio da indisponibilidade do interesse publico exclui a viabilidade de
uma contratacdo sujeitavel a riscos de imprevisdo ou de modificacdes da relagdo econdmica
subjacente.

A modicidade tarifaria encontra previsdo expressa no art. 6°, §1°, da Lei n° 8.987/95, o
qual dispde:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupfe a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

81°. Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas

O principio da modicidade tarifaria, em um regime de concessao de servi¢co publico,
exige, por outro lado, o adimplemento por parte dos usuarios no que tange ao pagamento da
tarifa. Sem mecanismos efetivos de cobranca, o equilibrio econdmico-financeiro da concessao
podera vir a romper-se, pondo em risco o funcionamento da concessionaria e, por conseguinte,
a continuidade dos servigos publicos para os demais usuarios.

A lei e os contratos de concessdo prevéem alguns mecanismos capazes de garantir ao
concessionario e ao poder concedente a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessdo, como o reajuste e a revisao tarifaria. Sobre a diferenca entre os institutos, Marcal
Justen Filho observa que "o reajuste corresponde a modificacdo do valor da tarifa para
enfrentar elevacdes normais de custos, relacionadas ao fendmeno inflacionario". J4 a revisao
"envolve a possibilidade de modificagBes imprevisiveis na formagdo dos custos necessarios a
prestacdo dos servigcos".

O tema das tarifas praticadas por concessionarias de servicos publicos envolve sempre
questdes complexas, sendo geralmente distintas as percepcdes dos agentes afetados: para o
poder concedente, a alta da tarifa pode produzir impacto negativo sobre o desenvolvimento
econdmico e um custo politico; para a concessionaria, liga-se a sua receita e conseqiente
retorno sobre os investimentos realizados; ja 0s usuarios ttm em regra uma sensacao de que a
tarifa se apresenta elevada, produzindo impacto significativo sobre o custo de vida.

Como ja visto, a concesséao corresponde a uma forma descentralizada de prestacéo de
servico publico que se consubstancia por meio de um contrato administrativo, pelo qual o
Poder Publico concedente transfere a um concessionario a execugédo de determinado servico
publico, sob sua efetiva regulacéo, mediante o pagamento de tarifas pagas pelos usuarios.

Sobre a natureza juridica da concessao, salienta Celso Antonio Bandeira de Mello, que
a mesma constitui "uma relagdo juridica complexa, composta de um ato regulamentar do
estado que fixa unilateralmente condicbes de funcionamento, organizacdo e modo de
prestacdo do servico, isto €, as condicBes por meio do qual o concessionario voluntariamente
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se insere debaixo da situacdo juridica objetiva estabelecida pelo Poder Publico, e de contrato,
por cuja via se garante a equacdo econdmico-financeira, resguardando os legitimos objetivos
de lucro do concessionério".

Em se tratando a concessdo de um contrato administrativo, esta se formaliza por
intermédio de um instrumento escrito, onde séo fixadas as clausulas indispensaveis a validade
do negécio juridico. Com efeito, deve o contrato de concesséo obrigatoriamente enunciar o
objeto, a area e o prazo da concesséo; o preco do servico; os critérios e procedimentos para
reajuste e revisao das tarifas; os direitos e deveres dos usuarios para desfrute das prestacoes;
os direitos, garantias e obrigac6es do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades futuras de alteracdo e expansdo do servico; as
penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria; os casos de
extingdo da concessdao; os bens reversiveis; os critérios para o calculo e a forma de pagamento
das indenizag8es devidas a concessionaria; as condi¢des de prorrogacao do contrato; a forma
de prestacdo de contas da concessiondria ao poder concedente; e, finalmente, o foro e 0 modo
de solucéo das divergéncias contratuais.

Cumpre salientar que a reversdo de bens constitui um preceito tradicional nas leis
brasileiras referentes as concessdes de servigos publicos. Nesse sentido, a normativa vigente
estabelece que, extinta a concesséo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido
no contrato.

E de notar-se que a reversdo pode ser definida como a entrega pelo concessionério ao
poder concedente dos bens vinculados a concesséao, por ocasido do fim do contrato, em virtude
de sua destinagdo ao servi¢co publico, de modo a permitir sua continuidade. Essa devolugéo
constitui um corolario do contrato em que o concessionario se coloca transitoriamente em lugar
do Poder Publico concedente para a prestagéo de um servigo que incumbe a este.

Assim € a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Melloa reversdo é a passagem ao
poder concedente dos bens do concessionario aplicados ao servico, uma vez extinta a
concessdo. Portanto, através da chamada reversdo, os bens do concessionério, necessarios
ao exercicio do servigo publico, integram-se no patriménio do concedente ao se findar a
concesséo."

O ponto nodal nesse campo de questdes esta em saber se a reversdo atinge a todos
0s bens que entraram no acervo da concessdo. Com efeito, a divergéncia em torno da
qualificacdo dos bens reversiveis é freqliente, e isso se deve, na maioria das vezes, a pouca
precisdo dos editais de licitacdo e das clausulas contratuais.

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao fixar as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, classificou os estacionamentos como infraestrutura de
mobilidade (artigo 3°, § 3°, da lei) e instituiu, como pegas do Plano de Mobilidade Urbana, as
infraestruturas do sistema (artigo 24, inciso lll), a integracdo dos modos de transporte publicos
e destes com os privados e os ndo motorizados (artigo 24, inciso V) e as areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos (artigo 24, inciso VII),
possibilitando, inclusive, o estabelecimento de uma politica de estacionamento de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela sua utilizacdo, como ferramenta de gestéo (artigo 23).

A Lei de Mobilidade tem fundamento no art. 182 da Constituicdo Federal: "A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes".

A mesma norma constitucional deu fundamento também a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, denominada Estatuto das Cidades, o qual trata das normas de uso da propriedade
urbana sob os aspectos relacionados aos interesses coletivos e equilibrio ambiental.

Para a infraestrutura viaria, o Plano de Mobilidade Urbana deve propor medidas de
construcdo, ampliacdo, adequacdo e de operacdo do sistema viério principal, visando a
qualificagdo urbanistica, & melhoria de seguranca e da fluidez do trafego geral, com prioridade,
sempre que possivel, aos meios de transporte coletivo e aos meios de transporte nao
motorizados (pedestres e bicicletas). Ele também deve determinar diretrizes gerais para o
planejamento, operacéo, gestéo e regulagéo do transporte coletivo.
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Assim, o Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os modos de transporte individual
e coletivo, os modos de transportes ndo motorizados e a Infraestrutura viaria utilizada por todos
esses modos.

O desenvolvimento de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana requer, por parte da
Municipalidade, um grande envolvimento de trabalho em um processo de conhecimento da
cidade e do deslocamento de seus cidadaos. Um estudo dessa magnitude requer que sejam
observadas algumas etapas de trabalho.

Os diagnésticos da Mobilidade Urbana no Municipio podem ser divididos em trés
grupos de analise: a urbana, a das condic¢des viarias, e a dos servigos de transporte coletivo. A
andlise urbana compreende a identificacdo e andlise dos aspectos urbanos que tém relagéo
direta com a mobilidade, representados pelos aspectos fisicos, demograficos, sociais e
econdmicos do Municipio.

Neste estudo séo identificados os condicionantes do desenvolvimento urbano e viario,
tais como: as leis de zoneamento e de uso e ocupacdo do solo, programas e projetos de
desenvolvimento habitacional, comercial e industrial, e dos servicos publicos; tendo como
referencia o Plano Diretor vigente.

As principais atividades econdmicas localizadas no municipio sdo também identificadas
e mapeadas, considerando os polos geradores de trdfego e as areas de concentracdo de
atividades econbmicas, de forma a identificar estabelecer a relacéo entre a producéo e atragédo
de viagens e os modos de transporte empregados.

Também devem ser identificadas as tendéncias de evolugéo das caracteristicas sécio e
econbmicas e de ocupacdo e uso do solo urbano, determinantes das estimativas de
crescimento econdmico e da infraestrutura municipal. Estes fatores sdo condicionantes

importantes da demanda e dos padr6es de mobilidade. Projetos relevantes a configuracédo
urbana também devem ser apontados nesta fase do trabalho.

A andlise das condi¢8es viarias deve relatar as condigfes de circulagcdo do trafego
geral no Sistema Viario Principale devem ser observadas do ponto de vista do desempenho,
particularmente quanto a seguranca e a fluidez. Informagfes gerais de trafego e acidentes sao
particularmente relevantes para uma avaliagdo acurada das condicdes viarias e a identificagao
de tocais criticos.

A analise dos servicos de transporte coletivo deve ponderar sobre a abrangéncia, a
regularidade, o nivel de servico e 0 desempenho da rede municipal e da sua articulagdo com a
rede intermunicipal e com os servi¢cos de transporte coletivo complementares.

Aspectos usualmente relevantes neste tipo de avaliagdo s&o: qualidade do
atendimento; adequacéo da oferta a demanda; infraestrutura de pontos de parada e terminais;
infraestrutura viaria e grau de prioridade do transporte coletivo na circulagédo; desempenho das
tinhas; disponibilidade do sistema de informacdes a populagéo; sustentabilidade econdmica e
politica tarifaria; adequacgédo da gestédo dos servigos; e sustentabilidade ambiental dos servigcos

Em consequéncia dos estudos técnicos, o municipio deve elaborar a legislagao
municipal de Mobilidade Urbana, inserida ou integrada a sua Lei de Plano Diretor. Esta
legislacdo deve conter, entre outros assuntos: a aprovacao do plano de mobilidade e suas
metas; a atribuicdo de responsabilidades; os instrumentos de gestdo do Plano, bem como as
fontes de financiamento e/ou respectivos fundos; e forma de delegacdo do sistema de
transporte publico com respectivas diretrizes e condi¢cdes.

A Lei enuncia ainda uma séria de principios (acessibilidade universal, desenvolvimento
sustentavel, igualdade dos cidadaos no acesso ao transporte publico coletivo, eficiéncia,
eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano etc.), bem como
prescreve diretrizes para sua concretizacdo (integracdo de politicas setoriais, prioridade dos
transportes ndo motorizados e dos transportes publicos coletivos, integracdo de modais etc.).

A Lei de Mobilidade estabelece que a gestédo eficiente da mobilidade urbana deve
pautar-se pelo incentivo ao transporte coletivo, com modernizacdo do servigco e modicidade de
tarifas, em beneficiando os cidaddos que o utilizam. A modernizacdo do servi¢co estd ligada a
utilizacdo da melhor tecnologia, nos estudos de demanda e na busca dos menores niveis
possiveis de poluicdo ambiental.
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Vérias acdes sdo previstas para implantacdo da melhor mobilidade urbana: restricdo de
circulacdo, monitoramento de indices de poluicdo, pedagio urbano, prioridade do transporte
ndo motorizado e do coletivo, criacdo de estacionamentos publicos e privados, combate ao
transporte ilegal, celebracdo de convénios entre os entes publicos etc.

Como deve ocorrer com qualquer acdo estatal, exige-se planejamento prévio e
transparéncia. Assim, a Lei fixou o prazo de trés anos de sua promulgacdo (2015) para os
Municipios elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e o integrarem ao plano diretor
municipal.

Ainda, este Plano devera passar por avaliacdo, revisdo e atualizagdo periédicas, em
prazo ndo superior a dez anos

7

O estudo de Mobilidade Urbana, como documento final, € um produto técnico que
auxiliard nas politicas publicas. Ele deve conter, no minimo, as diretrizes, as defini¢cdes, as
especificacdes e as orientacdes para implantacédo de planos, projetos e a¢des do curto, médio
e longo prazo, relacionadas aos servicos de transporte coletivo de passageiros, modos de
transporte individual, modos ndo motorizados, bem como sobre toda a infraestrutura viaria
utilizada por esses modos.

O desafio final na elaboracdo de um plano de mobilidade é que ele seja refletido
institucionalmente através de um conjunto de normas que estabeleca a forma de sua
consecucao.

Os instrumentos institucionais a serem desenvolvidos devem ter em conta as
conclusBes alcancadas nas etapas anteriores, possibilitando a constru¢éo do arcabouco legal
necessario a efetiva integracéo do Plano de Mobilidade Urbana ao plano diretor municipal,
atendendo ao disposto na lei nacional (Lei n°® 12.587/2012).

A legislagdo bésica, isolada ou integrada ao Plano Diretor de Uso e Ocupacgéo do Solo,
é a Lei de Mobilidade Urbana do municipio. Sugere-se que ela contenha, ao menos: a
aprovacdo do plano de mobilidade e suas metas; a atribuicdo de responsabilidades; os
instrumentos de gestdo do plano, bem como as fontes de financiamento e/ou respectivos
fundos; e autorizagdo para delegacao através de licitagdo do sistema de transporte publico com
respectivas diretrizes e condigdes.

Em muitos municipios, acessoria a Lei de Mobilidade Urbana, pode ser necessaria uma
regulamentacdo da Delegacdo do Sistema de Transporte Publico, pois serd de fundamental
importancia que os contratos, e o respectivo arcabouco regulatério, com os operadores
privados estejam em consondncia com o0s novos planos. Esse quadro institucional deve:
regulamentar através de lei e decreto os servicos delegados: estabelecer procedimentos e
critérios de gestdo, operacao, controle, fiscalizagéo; prever os processos administrativos para
aplicacdo de sanc¢fes e multas; bem como as condi¢des de intervencdo nos servicos.

As administragcBes municipais devem compreender que pode converter-se em grande
oportunidade a exigéncia legal de elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana, imposta aos
Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, sob pena de impedimento de receberem
recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

A luz dessas disposicbes, é que defende-se que o projeto de lei ora apresentado,
deveria ser apresentado em outro momento, ja tendo-se discutido tanto a Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo quanto o Plano de Mobilidade Urbana do municipio de Sao Paulo. No
entanto, com objetivo de contribuir para o aprimoramento do texto original € que se apresenta o
presente substitutivo.

O projeto de lei em questdo, ao autorizar a concessdo dos terminais de Onibus, é
omisso em relagdo aos critérios que servirdo para orientar a escolha dos terminais que serdo
objeto de concessédo. A proposicao, além de nao fazer mencao as regras que disciplinam e
ordenam o uso e ocupacao do solo no Municipio de S&do Paulo, ainda carece, para sua
proposicdo e aprovacdo, da formulacéo do Plano de Mobilidade Urbana, legislagéo obrigatdria
para municipios com mais de 20 mil habitantes, conforme previsto na Lei Federal n.
12.587/2012 (art. 24), ndo tendo ainda sido elaborada pelo Municipio de S&o Paulo.

Cabe lembrar que segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os Planos de
Mobilidade devem dispor sobre "a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados" (art. 24, V). O Projeto de Lei n°® 481/2013 é omisso com relagdo
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a esta integracdo, sendo temeréaria a concessdo de um servico publico que visa exploragéo,
administracdo, manutencdo e conservacao de terminais de 6nibus sem que haja previsdo da
integracao exigida pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Em decorréncia do disposto no Art. 1° da presente proposicdo, que dispfe sobre a
possibilidade da concesséo ser precedida ou ndo de execucdo de obra publica, o Projeto de
Lei em questdo, poderia dispor, por exemplo, sobre a necessidade de se levar em
consideragdo, como critério de escolha dos terminais a serem concedidos, a potencialidade de
construcdo de interligacdo com outros modais de transporte, de modo a incentivar o transporte
coletivo ou néo poluentes (como a bicicleta).

A proposta também é omissa com relagdo aos investimentos e despesas para
elaboracdo de estudos, projetos e licenciamentos. Caso sejam necessarias obras e
adequacdes que demandem aprovacdes, cabera ao poder concedente ou ao concessionario
suportar os custos dessa obrigacéo?

O Projeto de Lei 481/2013 deveria também, por cautela, dispor expressamente sobre a
necessidade de observancia da legislagdo sobre passeio publico - as chamadas calcadas -
para se evitar que 0 concessionario ocupe irregularmente estas areas. Futura lei que permitisse
a exploracdo comercial dos terminais estaria afastando a aplicacdo da legislagdo sobre as
calcadas?

O projeto permite que o concessionario se remunere a partir da explora¢do das areas
comerciais dos terminais, porém ndo é expresso em estabelecer limites ao desenvolvimento
dessa atividade - por exemplo a vedacdo de ocupar as faixas destinadas exclusivamente ao
transito de pedestres. Com relacdo a estas areas também é omissa em sua defini¢do - estaria
sendo permitido verdadeiros shoppings? Sublocacdo de espac¢os? Quais tipos de produtos
seriam permitidos a sua comercializa¢@o? Inclusive bebidas alc6olicas?

A proposta que ora se comenta também é omissa com relacdo a onerosidade, o que
permite concluir que o concessionario ndo esta obrigado a pagar valor algum a Municipalidade.
Outras concessbes semelhantes, realizadas recentemente, como o0 caso da concessédo dos
abrigos em pontos de paradas de Onibus e dos reldgios digitais, com exploracédo publicitaria
(Lei 15.465/2011), prevéem a exploracao do servigo a titulo oneroso, como forma de remunerar
0 poder publico por conta do uso de um espaco publico.

Outra importante lacuna é com relagdo ao que se entende por "areas comerciais”,
prevista no artigo 5° do projeto em questdo. Nao hd uma defini¢cdo precisa e consistente sobre
quais sao essas areas e (quais atividades nelas poderdao ser exercidas. Podera o
concessionario explorar qualquer atividade? A possibilidade de exploracdo dessas "areas
comerciais”, sem critérios predefinidos, pode ser feita a ponto de atrapalhar o embarque e
desembarque de passageiros e a integracdo modal?

O Projeto de Lei também ndo enfrenta uma questéo crucial em nossa cidade que € a
definicdo de balizas que devem constar do edital no que se refere ao tratamento urbanistico e
paisagistico dos terminais, que poderao receber obras de adequagdo e ampliagdo. Pergunta-
se: sera admitido qualquer gabarito para esses terminais? E as opgdes de utilizacdo do
subsolo? E a obrigatoriedade de elaboracao de Estudo de Impacto de Vizinhanca?

Nesse sentido, dispde o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) no art. 36 que "Lei
municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autoriza¢cdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal”.

Ora, o Projeto de Lei 48112013 ird se furtar a estabelecer a obrigatoriedade da
elaboragéo previa de EIV e, mais importante, o seu contedo minimo nesse caso?

Por fim, o artigo 5° do Projeto de Lei 481/2013, em seu paragrafo Unico, dispbe sobre a
possibilidade do Poder Concedente prever no edital e respectivo contrato, em casos de
necessidade de receitas adicionais a exploracdo das &reas para viabilizar a concesséo, o
"ingresso de receitas" das contas bancarias previstas no artigo 39 da Lei n® 13.241/2001 (que
autoriza o Poder Publico a delegar a sua a execucdo dos servigos do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo).
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Diante dessa hipGtese, questiona-se: em que consiste 0 "ingresso de receitas"? E
ingresso de receita para quem, e proveniente de que fonte? Ha um limite quantitativo para esse
"ingresso de receitas" adicionais? As receitas que integram a exploracdo das areas
concedidas, cujo ingresso vincula a viabilidade, ou ndo, da concesséo devem ser claras e bem
definidas em lei.

Como ja foi dito anteriormente, o PL ndo define os terminais deverdo ser concedidos.
Bem, a proposta além de n&o definir quais séo esses locais, ainda atrela essa definicdo ao
contetido de duas leis que ainda ndo existem. Ou melhor, ao Plano de Mobilidade Urbana, que
de fato ainda nédo existe, e a lei de uso e ocupacdo do solo que esta sendo revista, apos a
aprovacao do novo Plano Diretor Estratégica do Municipio de Sao Paulo, e hoje se encontra
em sua etapa final de discussdo no &mbito do préprio Executivo, sem que o projeto ja tenha
sido apresentado a Camara Municipal, quanto mais analisado seus conteudo pelos vereadores
e pela populagéo.

Dessa forma, apresenta-se o substitutivo ao PL original, que acrescenta alguns critérios
gue orientardo a escolha dos terminais, como a preferéncia para as localizagbes que: a)
apresentarem os maiores volumes de transferéncia entre linhas nos horéarios de pico; b)
tiverem cruzamentos significativos entre corredores de 6nibus existentes ou a implantar; c)
forem mais adequadas para a otimizacdo do desempenho operacional do corredor; d)
viabilizag&o de infraestrutura viaria segregada para circulagdo segura e adequada de ciclistas.

O substitutivo prevé, ainda, acdes de orientardo as concessdes, como a estauracao,
operacdo e melhoria do desempenho das infraestruturas existentes, além da adequacgédo a
demanda por meio de incremento na capacidade de transporte.

Além disso, no que tange a remunerac¢do da concessionaria, o substitutivo proposta
prevé, exclusivamente, a remuneracao por meio da cobranca de tarifa, devida pelos usuarios
do servico de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no respectivo edita de
licitacdo e no contrato. Dessa forma, fica excluida a hipotese de remuneracdo por receitas
alternativas adicionais, como previa o projeto de lei original

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracgéo.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/05/2015, p. 74

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

“PARECER CONJUNTO N° 3 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA,
TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO
DE LEI N° 0481/13.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario pelo nobre Vereador Andrea
Matarazzo ao projeto de lei n°® 0481/13, de iniciativa do Poder Executivo, que visa dispor sobre
a concessao, precedida ou nao da execugdo de obra publica, para exploragdo, administracao,
manutencdo e conservacdo de terminais de Onibus vinculados ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de S&o Paulo.

O substitutivo aprimora a proposta original, alterando, entre outras, as seguintes
caracteristicas:
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(i) estabelece que o Poder Executivo deve levar em consideracdo o Plano de
Mobilidade Urbana e a legislacdo de uso e ocupacdo do solo para definir os terminais,
definindo as diretrizes a serem efetivadas (tais como preferéncias de localizacdo e acdes
orientadoras);

(i) prevé que o contrato de concessdo devera prever acdes de restauracdo e melhoria
do desempenho das infraestruturas existentes, bem como ac8es de adequacdo a demanda por
meio de incremento da capacidade de transporte; e

(iii) estabelece que o concessionario serd remunerado exclusivamente pela exploracdo
das areas comerciais dos terminais concedidos (ao passo que o projeto original prevé outras
formas de remuneragédo além dessa exploracao).

O substitutivo apresentado pode prosperar.

Com efeito, a propositura encontra respaldo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e
nos artigos 13, I; 13, VIl e 172 da Lei Orgénica do Municipio, na medida em que trata de
matéria de predominante interesse local e apresentada no exercicio da iniciativa legislativa do
Executivo, nos termos do que dispde o artigo 13, VII, da LOM, segundo o qual compete a
Cémara autorizar a concessao de servigos publicos.

Cabe considerar ainda que o Transporte Coletivo Publico de Passageiros & servigo
publico essencial, organizado e prestado pelo Municipio, conforme preceitua o artigo 30, inciso
V, da Constituicdo Federal, podendo ser prestado diretamente pela Prefeitura ou, como no
caso de Sdo Paulo, por terceiros, mediante o regime de concessdo ou permissdo, conforme
determina o artigo 172 de nossa Lei Orgénica que reza:

"Art. 172. Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente
ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratacdo, bem como
regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio. Paragrafo
Unico. Lei dispora sobre a organizagdo e a prestacao dos servigos de transportes publicos, que
tém carater essencial, respeitadas as interdependéncias com outros Municipios, o Estado e a
Unido."

Entende-se como concesséo de servi¢o publico o contrato administrativo por meio do
qual a Administracéo delega ao particular a gestao e a execugdo, por sua conta e risco, de uma
atividade definida como servigo publico.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles "sendo a concessdo um contrato
administrativo de colaboracdo como é, fica sujeita a todas as imposicbes da Administracédo
para os ajustes dessa hatureza, especialmente a autorizacdo por lei, a regulamentacdo por
decreto e a escolha do concessionario

em concorréncia" (Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 Ed., Malheiros Editores,
1996, pag. 270-grifo nosso).

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes entendem inegavel o interesse publico da proposta,
raz&o pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucao do Substitutivo correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Alfredinho (PT)

Ari Friedenbach (PROS)

Conte Lopes (PTB)
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Arselino Tatto (PT)

David Soares (PSD)

George Hato (PMDB)

Sandra Tadeu (DEM)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Dalton Silvano (PV)

Juliana Cardoso (PT)

Nelo Rodolfo (PMDB)

Souza Santos (PSD)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Alessandro Guedes (PT)

Pastor Edemilson Chaves (PP)

Jonas Camisa Nova (DEM)

Valdecir Cabrabom (PTB)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Toninho Paiva (PR)

Marco Aurélio Cunha (PSD)
Senival Moura (PT)

Atilio Francisco (PRB)
Vava (PT)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Abou Anni (PV)

Milton Leite (DEM)

Paulo Fiorilo (PT)

Jair Tatto (PT)

Ota (PROS)"

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/06/2015, p. 101

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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