CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 452/2020

Estabelece medidas para o retorno as aulas presenciais no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 1° Para as agdes de retorno as aulas presencias na Rede Municipal de Ensino no
préximo ano letivo, o Poder Executivo fica autorizado a instituir medidas pedagdgicas
excepcionais, programas de acompanhamento aos estudantes e profissionais de educacéo e
programas de garantias, a seguir discriminados:

| - Garantia do direito a educacéo;

Il - Assisténcia a saude dos estudantes;

Il - Assisténcia ao profissional de educacgao para melhores condigbes de trabalho;
IV- Garantia do direito ao Uniforme e Material Escolar;

V- Garantia das condigbes de infraestrutura nas unidades escolares;

VI - Acompanhamento do PME

CAPITULO |

DOS ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educagdo reorganizard pedagogicamente as
atividades, a fim de garantir a consolidagdo dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
propostos no Curriculo da Cidade, para que possam ser realizadas a partir do ano de 2021.

Art. 3° Durante o ano de 2020 a Secretaria Municipal de Educacgao elaborara plano de
retorno para o préximo ano letivo, que podera compreender um projeto de Apoio Pedagdgico -
Recuperagéo das Aprendizagens, a ser organizado no contraturno escolar, para atender todos
os estudantes com dificuldades de aprendizagem, a fim de assegurar seus direitos
fundamentais.

Paragrafo unico. O projeto a que se refere o caput deste artigo consiste exclusivamente
em programa de reforgo de aprendizagem, nao fazendo parte do Programa de Educagédo
Integral.

Art. 4° As Unidades Educacionais que possuem as condi¢des indicadas em
normatizacdo especifica ampliardo o tempo de permanéncia dos estudantes por meio do
"Programa S&o Paulo Integral”, por adesao.

Paragrafo dnico. O poder executivo possibilitard as Unidades Educacionais
interessadas em aderir ao Programa Sao Paulo Integral as condi¢des consideradas indicadas
em normatizagao especifica.

Art. 5° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, em razao
exclusivamente da situagdo de pandemia que ocasionou a suspensao das aulas presenciais e,
observada a implementagdo dos programas previstos neste Capitulo, reorganizara os
conteudos pedagdgicos néo adquiridos virtualmente, compensando-os através de repactuagao
do calendario escolar do biénio 2021-2022, excetuando-se dessa obrigatoriedade as criangas
da Educacao Infantil.

CAPITULO Il
CONSTITUICAO DE EQUIPE DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS ESTUDANTES



Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa Suplementar
de assisténcia a saude dos estudantes, para atuagdo junto as unidades educacionais, com o
objetivo de identificar necessidades e prestar o correspondente apoio necessario, nos termos
do artigo 208, VII, da Constituigao Federal.

§ 1° Para a implementagéo e execugao do programa previsto no "caput" deste artigo, a
Secretaria Municipal de Educagédo devera realizar testagem e monitoramento de todos os
educandos da rede municipal.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o referido Programa de forma a atender as
necessidades dos estudantes, em suas especificidades, sejam elas por condicdo de
deficiéncia, vulnerabilidade social e doengas ou insegurangas provocadas pela pandemia.

Art. 7° As unidades de Educacdo Infantil do municipio, que compreende os CEls,
CEMEIs e EMEIs, deverdo dispor de profissionais técnicos de enfermagem, cujas jornadas
deverdao contemplar todo o periodo de permanéncia dos alunos nas respectivas unidades
escolares.

CAPITULO Il

ASSISTENCIA AO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO PARA MELHORES CONDIGOES
DE TRABALHO

Secao |
Programa de Saude

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Saude do
Profissional da Educagao com a finalidade de acompanhar os servidores no retorno as aulas,
por ocasido da cessagdo do estado de emergencial desencadeado pelo COVID-19,
proporcionando apoio especializado para a retomada de suas fungdes nas escolas.

§ 1° O programa incluira testagem e monitoramento de todos os profissionais da
Educacdo, bem como a preservagédo dos grupos de riscos e profissionais com comorbidades,
garantindo o trabalho a distancia pelo periodo que for necessario.

§ 2° O Poder Executivo garantira todo o auxilio necessario aos profissionais afastados,
seja ele psicologico, psiquiatrico ou outro auxilio especializado que se faga necessario para a
recuperacao do servidor e retomada das fungdes.

Art. 9° O Poder Executivo devera garantir aos Profissionais de Educagéo todos os EPIs
necessarios ao retorno das atividades presenciais.

Secao Il

Contratos emergenciais

Art. 10° O executivo promovera, prioritariamente e ainda em 2020, a chamada dos
Professores e dos Auxiliares Técnicos de Educagéo ja aprovados em concurso publico, cujo

prazo ainda esteja vigente, garantindo as condi¢des para exercicio da fungéo a partir do inicio
do ano letivo em 2021.

Art. 11. O artigo 3° da Lei n° 10.793, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 3° As contratagdes serdo feitas pelo tempo estritamente necessario para atender
as hipoteses elencadas no artigo anterior, observado o prazo maximo de 12 (doze) meses.

§ 1° E vedada a prorrogagéo de contrato, salvo se:

d) necessaria, a critério da Administragédo, no caso de contratacdo de professores, para
assegurar a prestacao do servigo até o encerramento do ano letivo.

§ 2° E vedada a contratagdo da mesma pessoa, ainda que para servigos diferentes,
pelo prazo de 2 (dois) anos a contar do término do contrato, salvo na hipétese de contratagao
de professores, em que o referido prazo sera de 1 (um) ano." (NR)
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Art. 12. Fica a Secretaria Municipal de Educagéo autorizada a contratar nos termos da
Lei n°® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, profissionais para exercer a fungdo de Professor e
de Auxiliar Técnico de Educacdo, até o limite de 20% do total de cargos criados,
respectivamente, da Classe dos Docentes e do Quadro de Apoio de Educacgéo, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira e apenas apdés o término da convocagéo do concurso
em aberto.

Paragrafo unico. A contratagdo a que se refere o "caput"”, somente podera ser efetivada
se estiver em tramite processo para a realizacdo de concurso publico ou para a criagao de
cargos.

CAPITULO IV
GARANTIA DO DIREITO AO UNIFORME E MATERIAL ESCOLAR

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a descentralizar a aquisigdo do Uniforme
Escolar e do Material Didatico Escolar para as Diretorias Regionais de Ensino - DREs, as quais
poderao realizar a aquisicdo de pequenas empresas e comerciantes localizados na regidao da
DRE.

Paragrafo unico. A medida disposta no caput deste artigo tem como objetivo
descentralizar a aquisicdo, como forma de fomentar as atividades em diferentes
estabelecimentos especializados na comercializagao de uniformes escolares.

Art. 14. O valor anual do auxilio a ser descentralizado as DREs sera definido por
Portaria, assim como as normas de credenciamento dos fornecedores e formas de aquisigéo.

Art. 15. O Poder Executivo garantira a publicidade dos dados do Programa, inclusive
em relagdo ao detalhamento da execugéo financeira e orgamentaria, por meio de divulgagéo no
Portal da Transparéncia e no portal da Secretaria Municipal de Educagcdo em especial da lista
de estabelecimentos credenciados e do numero de estudantes beneficiados.

CAPITULO V

GARANTIA DAS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES
ESCOLARES

Art. 16. A Secretaria Municipal de Educacdo, em conjunto com as Secretarias
Municipais da Saude e de Infraestrutura, elaborara plano de reformas e adequagdes de
infraestruturas para que as unidades escolares tenham todas as condi¢des necessérias de
espaco fisico, garantindo o melhor fluxo dos alunos, bem como ventilagdo, luminosidade,
refeitérios, banheiros e locais de higiene nos termos dos protocolos sanitarios.

Paragrafo unico. O plano referido no caput deste artigo devera ser implementado com
urgéncia ainda no Exercicio de 2020.

Art. 17. O Poder Executivo devera implementar programa de disponibilizagcdo de wi-fi
gratuito em toda a rede municipal de ensino, realizando todas as adequacdes de infraestrutura
para tal.

Paragrafo unico. O programa disposto no caput deste artigo também contara com a
distribuicdo de equipamentos de informatica as unidades escolares, aos professores e aos
alunos, de acordo com cronograma a ser disposto em regulamento.

Art. 18. Os contratos de limpeza e insumos poderao ser redimensionados,
considerando o0s novos protocolos sanitarios, a desinfeccdo de ambientes, o numero de
estudantes, de educadores e a frequéncia das Unidades Educacionais.

Paragrafo unico. O redimensionamento dos contratos referidos no caput deste artigo
devera seguir os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia e os aditivos dele decorrente devera ser publicado, na integra, no portal da
transparéncia do municipio.

CAPITULO VI
ACOMPANHAMENTO DO PME

Art. 19. O artigo 6° da Lei n° 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprovou o Plano
Municipal, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 6° O Municipio promovera a partir de 2021, em colaboragcédo com o Estado de Sao
Paulo e a Unido e apds minuciosa analise do impacto do estado de pandemia na educacao da
cidade, 2 (duas) conferéncias municipais de educagao, com intervalo de até 3 (trés) anos entre
elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execugédo do Plano Municipal de Educagéo que,
em face da situagdo vivida em 2020, tera os prazos de suas metas prorrogados por 2 (dois)
anos.

Paragrafo unico. As conferéncias municipais de educagao, coordenadas pelo Conselho
Municipal de Educagcdo e Férum Municipal de Educagado, e o processo de elaboracdo do
proximo Plano Municipal de Educagao serdo realizados com ampla participagao de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil." (NR)

Art. 20. Tendo em vista a reorganizacdo do ano letivo, a ampliagdo da jornada dos
alunos e em cumprimento a Meta 13 e suas estratégias, as DREs deverdo atualizar seus
Planos Regionais, visando a diminuicdo das desigualdades e a promogdo da melhoria da
qualidade de atendimento a populagao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. As despesas decorrentes da execugéo da presente lei correrdo por conta da
dotagao orcamentaria prépria, suplementada se necessario.

Art. 22. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, devendo o Poder
Executivo regulamenta-la no que couber.

BANCADA DO PT
JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como ponto central a autorizagdo para retorno das aulas
presenciais apenas no ano de 2021. Com isso, garante condicbes para que no Exercicio de
2020 a SME, em conjunto com demais 6rgdos da Prefeitura, realize todo o planejamento
necessario para o retorno seguro no proximo exercicio, o que inclui ndo s6 um plano
pedagodgico, mas também um programa que possa prover as condi¢des de infraestrutura fisica
das unidades escolares.

A propositura ainda garante que todos os profissionais aprovados em concurso publico
vigente sejam convocados para que, s6 depois, seja autorizada qualquer contratagcao
emergencial de profissionais temporarios.

Outro ponto importante diz respeito as garantias de saude a toda a comunidade
escolar. Para isso, o projeto prevé que seja realizada testagem e monitoramento de todos os
alunos e profissionais da educagéo, de forma a garantir os cuidados necessarios ao isolamento
e ao retorno seguro.

Por fim, prevé a descentralizacdo dos recursos para compra de uniformes e materiais
didaticos as Diretorias Regionais de Ensino, autorizando-as a realizar a compra de pequenos
fornecedores locais. Esta medida visa, sobretudo, ativar a economia local e minimizar a severa
crise decorrente da pandemia de coronavirus."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/08/2020, p. 59

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° 576/2020 DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTOS SOBRE O
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0452/2020.
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Trata-se de substitutivo apresentado ao projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito,
que estabelece medidas para o retorno as aulas presenciais no Municipio de Sdo Paulo.

Sob o aspecto juridico, o substitutivo redne condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Entre as alteragdes propostas em relagao ao texto original do projeto, destacam-se: i)
previsdo de garantia das condigbes de infraestrutura nas unidades escolares; ii) testagem e
monitoramento de todos os educandos da rede municipal, bem como de todos os profissionais
da Educagéo; iii) as unidades de Educacgao Infantil do municipio (CEls, CEMEIs e EMEIs),
deverao dispor de profissionais técnicos de enfermagem, cujas jornadas deverdo contemplar
todo o periodo de permanéncia dos alunos nas respectivas unidades escolares; iv) preservacéo
dos grupos de riscos e profissionais com comorbidades existentes no quadro dos profissionais
da Educacéo, garantindo o trabalho a distancia pelo periodo que for necessario; v) o Executivo
promovera, prioritariamente e ainda em 2020, a chamada dos Professores e dos Auxiliares
Técnicos de Educagdo ja aprovados em concurso publico, cujo prazo ainda esteja vigente,
garantindo as condi¢des para exercicio da fungao a partir do inicio do ano letivo em 2021; vi)
substituicdo da previsao de concessao de auxilios financeiros para aquisicdo de uniforme e
material escolar pela autorizagdo ao Executivo para descentralizar tais aquisi¢des, as quais
poderao ser realizadas de pequenas empresas e comerciantes localizados na regido da DRE;
vii) a Secretaria Municipal de Educagéo, em conjunto com as Secretarias Municipais da Saude
e de Infraestrutura, elaborara plano de reformas e adequacgdes de infraestruturas para que as
unidades escolares tenham todas as condigées necessarias de espaco fisico, garantindo o
melhor fluxo dos alunos, bem como ventilagao, luminosidade, refeitérios, banheiros e locais de
higiene nos termos dos protocolos sanitarios, a ser implementado com urgéncia ainda no
Exercicio de 2020; e, viii) o Poder Executivo devera implementar programa de disponibilizagéo
de wi-fi gratuito em toda a rede municipal de ensino, realizando todas as adequacgdes de
infraestrutura para tal.

Pelo prisma formal, a propositura preenche os requisitos regimentais, notadamente, a
pertinéncia tematica e a subscricdo pelo nimero exigido de vereadores, conforme artigos 269,
§ 1° e 273, do Regimento Interno desta Casa.

E no tocante ao seu conteudo, o Substitutivo encontra respaldo na competéncia do
Municipio para legislar em matéria de interesse local, prote¢gdo da saude publica e servigos
publicos, nos termos dos artigos 24, Xll e 30, I, Il e V, da Constituicao Federal.

Com efeito, a disciplina dos servigos publicos municipais indiscutivelmente é assunto
de interesse local e deve ser tragada no ambito do Municipio, incluindo-se entre estes o servigo
de educacao infantil, o qual nos expressos termos do art. 30, VI, da Constituicdo Federal deve
ser mantido pelos Municipios.

Da mesma forma, cabe ao Municipio adotar as medidas necessarias para fins de
assegurar a prote¢cdo da saude dos alunos, dos profissionais que trabalham nas escolas da
rede publica, enfim, de toda a comunidade escolar.

Note-se que a questédo do retorno as aulas presenciais € extremamente delicada e todo
0 contexto das agdes adotadas pelos poderes publicos no enfrentamento a pandemia de
COVID-19 é bastante complexo, especialmente por se tratar de uma doenga nova, com alto
grau de propagacao e cujo combate desafia medidas que contrariam a forma de convivio social
predominante até hoje. Por ouras palavras, o efetivo combate a COVID-19 impde o
distanciamento social quando a maior parte das atividades que realizamos se da em conjunto,
com a reuniao de pessoas, especialmente quando se pensa em educagao escolar.

Assim, o substitutivo ora em analise é decorréncia natural do préprio tema em pauta,
eis que tratando-se de assunto complexo, com muitas nuances e que envolve diversos fatores,
por certo a proposta inicial consubstanciada no texto apresentado pelo Executivo demanda
ajustes e aprimoramentos, como 0s que ora se propde, pautados especialmente pelo principio
constitucional da razoabilidade que deve orientar a atuagdo da administragdo publica de todos
os Poderes, principio este, vale salientar, expresso no art. 81 de nossa Lei Organica. Note-se
que se assim nao fosse o Legislativo seria mero 6érgdo chancelador das agbes do Poder
Executivo, 0 que ndo corresponde a compreensao que se extrai das normas previstas na
Constituicdo Federal para disciplinar a atuacdo dos poderes, a qual deve se dar sempre
visando o atendimento do interesse publico.
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Neste sentido, destaquem-se as previsdes de realizagdo de testagem e monitoramento
dos alunos e dos profissionais da educacao, bem como a previsdo de profissionais de saude
nas escolas, durante todo o periodo de funcionamento, medidas estas que notoriamente sao
apontadas como as mais eficazes no combate a pandemia. Com efeito, as autoridades
sanitarias, notadamente a Organizagdo Mundial de Saude, tem insistido na imprescindibilidade
da realizagdo de testes para que seja possivel produzir politicas publicas efetivas de combate a
pandemia

Destarte, seja sob o prisma formal ou de seu contetudo, o substitutivo em andlise
encontra-se devidamente amparado pelo ordenamento juridico.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 29/07/2020.
Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa
Celso Jatene

Caio Miranda

Claudio Fonseca

George Hato

Joéo Jorge

Rinaldi Digilio

Sandra Tadeu

Comissao de Administragado Publica
Alfredinho

Aurélio Nomura

Daniel Annenberg

Fernando Holiday - Contrario

Gilson Barreto

Edir Sales

Zé& Turin

Comissédo de Educacéo Cultura e Esportes
Eliseu Gabriel

Eduardo M. Suplicy

Gilberto Nascimento

Jair Tatto

Toninho Vespoli

Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher
Celso Giannazi

Juliana Cardoso

André Santos
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Milton Ferreira
Noemi Nonato
Gilberto Natalini
Comisséao de Finangas e Orgamento
Antonio Donato
Adriana Ramalho
Atilio Francisco
Soninha Francine
Isac Felix

Ota

Ricardo Nunes

Rodrigo Goulart

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/08/2020, p. 76

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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