CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 437, DE 2020
Institui a Politica Municipal de Fomento a Investimentos e Negdcios de Impacto.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Investimentos e Negécios de
Impacto, com os objetivos de:

| - estimular e favorecer a criagdo, o desenvolvimento e a sustentabilidade de negdcios
de impacto;

Il - incentivar a inovagao socioambiental no Municipio, especialmente aquela destinada a
reducao de desigualdades e ao desenvolvimento sustentavel;

Il - promover a atracdo de capital para investimentos em negécios de impacto;

IV - promover a inclusdo produtiva e econdmica da populagdao em situagédo de
vulnerabilidade social, por meio de incentivos a sua participagdo na criagdo e gestao de
negdcios de impacto.

Art. 2° - Para efeitos do disposto na presente Lei, considera-se:

| - negocios de impacto: empreendimentos ou iniciativas, geridos por
microempreendedores individuais ou por pessoas juridicas, com ou sem finalidade lucrativa,
com:

a) modelo de negdécio economicamente sustentavel;

b) modelo de governanga que leva em consideragéo os interesses de fornecedores,
investidores, beneficiarios, clientes, colaboradores, empregados, comunidade e outros
parceiros;

c) finalidade explicita de geragédo de impacto socioambiental positivo por meio de sua
atividade principal.

Il - impacto socioambiental: conjunto de transformagdes socioambientais positivas e
mensuraveis geradas pelas atividades de um empreendimento, entidade ou organizagdo da
sociedade civil sobre beneficiarios, clientes, investidores, colaboradores, empregados e
comunidade.

Il - investimentos de impacto: mobilizagao de capital publico ou privado para financiar
negdécios de impacto, com ou sem retorno financeiro sobre o capital investido;

IV - organizagdes intermediarias: organizagdes que apoiam e qualificam a construgéo do
ecossistema de investimentos e negécios de impacto ao:

a) conectar, facilitar e apoiar a relagdo entre investidores, doadores e gestores
empreendedores e 0s negocios de impacto;

b) conectar empreendedores sociais e instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor;

¢) promover a gestdo do conhecimento sobre o ecossistema, capacitar empreendedores
sociais e apoiar o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo do impacto socioambiental
causado pelo empreendimento;

d) promover o desenvolvimento e amadurecimento dos negdécios de impacto, por meio de
capacitagdes e treinamentos, apoio em gestdo, acesso a mentores, entre outras formas de
apoio.



V - ecossistema de impacto: conjunto de espacgos, circuitos, estruturas, arranjos e
relagbes que atrai e conecta empreendedores sociais, investidores e organizagdes
intermediarias e, desse modo, facilita e potencializa a inovagéo socioambiental no Municipio;

VI - inovagéo socioambiental: desenvolvimento de empreendimentos, iniciativas, servigos
e produtos inovadores que tém como principal objetivo resolver problemas socioambientais e
gerar impacto socioambiental positivo.

Art. 3° - A Politica Municipal de Fomento a Investimentos e Negdcios de Impacto devera
seguir os seguintes principios:

| - colaboragéo entre Poder Publico e ecossistema de impacto;

Il - valorizagdo das vocacgoes dos distintos territorios do Municipio, da diversidade cultural
e do desenvolvimento sustentavel;

Ill - priorizagdo da redugdo das desigualdades socioecondmicas entre as diversas
regides do Municipio e da inclusao produtiva;

IV - inclusao e valorizagdo da autonomia de grupos social e economicamente excluidos
nos processos de identificacdo e formulacdo de estratégias para atendimento as suas
necessidades sociais;

V - promogéo e incentivo a igualdade de género e racial no ecossistema de impacto.

Art. 4° - S50 estratégias da Politica Municipal de Fomento a Investimentos e Negdcios de
Impacto:

| - articular 6rgéos e entidades da Administragado Publica Municipal, do setor privado e da
sociedade civil na promogao de um ambiente favoravel e simplificado ao desenvolvimento de
investimentos e negdcios de impacto;

Il - incentivar a atratividade dos instrumentos de fomento para os negécios de impacto,
por meio da mobilizagdo de recursos publicos e privados destinados ao investimento e ao
financiamento de suas atividades, bem como sua permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

Il - estimular o desenvolvimento e a ampliacéo do ecossistema de impacto, por meio da
disseminagdo de mecanismos de avaliagdo de impacto socioambiental e do apoio ao
envolvimento desses empreendimentos com as cadeias de valor de empresas privadas;

IV - estimular o fortalecimento das organizagbes intermediarias, por meio do apoio a
programas de formagédo e capacitagdo sobre empreendedorismo e impacto socioambiental e
estudos e pesquisas sobre o ecossistema de investimentos e negdcios de impacto;

V - promover um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e aos
negdécios de impacto, por meio da proposi¢céo de atos normativos referentes ao assunto;

VI - fomentar o fortalecimento da gestdo do conhecimento no ecossistema de negocios
de impacto no Municipio por meio da promocédo de eventos, apoio a geracdo de dados,
realizagéo e disseminagao de estudos, pesquisas, cursos e programas de capacitacao;

VII - fomentar a criagao e o desenvolvimento de cultura e educagdo empreendedora;

VIII - estimular a participagdo dos negdcios de impacto no mercado interno, em especial
nas compras governamentais, por meio de incentivos a serem regulamentados em instrumento
especifico.

Art. 5° - O Poder Executivo podera criar plataforma digital com o objetivo de:
| - divulgar dados, estudos e pesquisas sobre o0 ecossistema de impacto no Municipio;

Il - divulgar informacgdes sobre agdes e programas que integram a Politica Municipal de
Fomento a Investimentos e Negécios de Impacto;

lll - publicar, anualmente, informacdes sobre impactos e resultados das acgbes e
programas previstos no inciso Il deste artigo;

IV - possibilitar a conexao entre empreendedores sociais e organiza¢des intermediarias,
doadores e financiadores de negdcios de impacto no ambito municipal;
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V - disponibilizar cursos, cartilhas e outros materiais de carater técnico para fomentar a
criagao e subsidiar a atuagao e o fortalecimento de negdcios de impacto;

VI - divulgar dados sobre as atividades e iniciativas econémicas dos diferentes territorios
do Municipio, no formato mapa interativo, de modo que seja possivel conhecer suas vocagdes
econdmicas; e

VII - divulgar exemplos de boas praticas em negdcios de impacto.

Art. 6° - O Poder Executivo podera criar, por ato préprio, programa destinado a utilizagao
do termo de fomento, previsto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para incentivar o
desenvolvimento de negécios de impacto que atendam as necessidades e demandas de
grupos ou populac¢des em situagédo de vulnerabilidade social no Municipio e que se enquadrem,
juridicamente, como organizacgdes da sociedade civil.

§ 1° A definicdo das necessidades e demandas a serem priorizadas devera considerar os
diagnosticos sobre vulnerabilidade nos territérios do Municipio e ser realizada por meio de
processo que inclua mecanismos de participagao social.

§ 2° Os chamamentos publicos decorrentes do programa tratado neste artigo deverao
prever critérios de selecao que valorizem projetos conduzidos por negécios de impacto cujas
equipes pertengam, parcial ou integralmente, ao grupo ou populagdo cuja demanda ou
necessidade sera atendida.

§ 3° Para efeito do previsto no caput deste artigo, o Poder Executivo podera oferecer
capacitagao aos servidores publicos municipais sobre o tema de investimentos e negdcios de
impacto.

Art. 7° - O Poder Executivo podera criar, por ato proprio, programa destinado a apoiar
organizagbes intermediarias que oferecem capital ou atividades de formagdo e capacitagao
direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento de negdécios de impacto a mulheres,
pessoas negras, indigenas ou quilombolas, pessoas LGBT, pessoas com deficiéncia,
imigrantes e refugiados, moradores de assentamentos precérios e regides de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.

Art. 8° - A Administragdo Publica Municipal podera organizar feiras livres destinadas
exclusivamente ao comércio de bens produzidos por negocios de impacto.

Art. 9° - As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessoes,

DANIEL ANNENBERG

Vereador

JUSTIFICATIVA

Considerando: (i) o fortalecimento do ambiente de inovagao social e do ecossistema,
ainda em construgdo mas em rapida expansao, de negdécios de impacto social, (ii) o interesse
publico em promover o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo econémica e social na cidade
de Sao Paulo e (iii) o interesse publico em construir cidades simples e inclusivas, apresento o
presente substitutivo, a fim de incorporar apontamentos do Poder Executivo as disposi¢des do
Projeto de Lei n° 437/2020, que visa a instituir a Politica Municipal de Fomento a Investimentos
e Negdcios de Impacto no Municipio."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2020, p. 102

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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PARECER CONJUNTO N° 1198/2020 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGCAS E ORGAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 437/20

Trata-se de Substitutivo ao projeto de lei n°® 437/20, que visa aprimorar a proposta
inicial.

O projeto inicial buscou instituir uma Politica Municipal de Fomento a Investimentos e
Negécios de Impacto no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a proposta inicial, essa politica teria como objetivo: | - estimular e favorecer a
criagdo, o desenvolvimento e a sustentabilidade de negdécios de impacto; Il - incentivar a
inovagdo socioambiental no Municipio, especialmente aquela destinada a redugédo de
desigualdades e ao desenvolvimento sustentavel; Ill - promover a atragdo de capital para
investimentos em negdcios de impacto; e IV - promover a inclusdo produtiva e econbémica da
populacao em situacao de vulnerabilidade social, por meio de incentivos a sua participacéo na
criacdo e gestdo de negécios de impacto.

Além disso, a propositura também buscou criar um Conselho Municipal de
Investimentos e Negdcios de Impacto no Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, como veremos a
seqguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituigdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redag&o no artigo
13, I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢cdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

No aspecto material, a proposta objetiva, em dultima analise, viabilizar o
empreendedorismo no Municipio. Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local,
encontrando respaldo no ordenamento juridico, sendo certo que a Constituicdo da Republica
prevé que a ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

No cenario atual é frequente o recurso aos conceitos de empreendedorismo e de
inovagdo como ferramentas para enfrentamento de crises econdmicas e para propiciar o
desenvolvimento.

A proposito do tema, sdo oportunas as consideragdes extraidas do site do Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE:

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar problemas e
oportunidades, desenvolver solu¢des e investir recursos na criacdo de algo positivo para a
sociedade. Pode ser um negdcio, um projeto ou mesmo um movimento que gere mudancas
reais e impacto no cotidiano das pessoas.

Segundo o tedrico Joseph Schumpeter, o que é empreendedorismo esta diretamente
associado a inovacao. Para Schumpeter, o empreendedor é o responsavel pela realizagdo de
novas combinagdes, como a introdugdo de um novo bem, método de produgdo ou
comercializagdo e até a abertura de novos mercados. Isso significa que a esséncia do
empreendedorismo esta na percepgdo e no aproveitamento das novas oportunidades no
ambito dos negdcios. (https://blog.sebrae-sc.com.br/o-que-e-empreendedorismo/, acesso em
15/07/19)
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Verifica-se, assim, que a questdo do empreendedorismo relaciona-se, ainda, com o
principio da eficiéncia, na medida em que uma postura pautada pelo empreendedorismo
resultara na observancia do referido principio da eficiéncia.

Nessa esteira, destaque-se, outrossim, que a propositura possui aptidao para agregar
concretude ao mandamento contido no § 2° do artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Pede-se venia para transcrever:

Art. 81 - A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagdo, democratizacao,
participagao popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.

()

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da administracdo publica,
buscando assimilar as inovagdes tecnoldgicas, com adequado recrutamento e desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissbes Reunidas, 1°/12/2020.

Comisséao de Constituigao, Justica e Legislagédo Participativa
Caio Miranda (PSB)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Joao Jorge (PSDB)

Rinaldi Digilio(REPUBLICANQOS)

Sandra Tadeu (DEM)

George Hato (MDB)

Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Arselino Tatto (PT)

Fabio Riva (PSDB)

José Police Neto (PSD)

Toninho Paiva (PL)

Comissao de Administragcdo Publica

Daniel Annenberg (PSDB)

Fernando Holiday (PATRIOTA)

Edir Sales (PSD)

Alfredinho (PT)

Aurélio Nomura (PSDB)

Comisséao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica
Alessandro Guedes (PT)

Paulo Frange (PTB)

Senival Moura (PT)
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Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher
Patricia Bezerra (PSDB)

Juliana Cardoso (PT)

Gilberto Natalini (PV)

Noemi Nonato (PL)

Milton Ferreira (PODE)

Celso Giannazi (PSOL)

Comisséo de Finangas e Orgcamento
Antonio Donato (PT)

Adriana Ramalho (PSDB)

Ricardo Teixeira (DEM)

Rodrigo Goulart (PSD)

Isac Felix (PL)

Soninha Francine (CIDADANIA)
Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/12/2020, p. 98

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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