CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 8 AO PROJETO DE LEI N° 367/2017

Disciplina as concessfes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo
realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatiza¢do - PMD.

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° As concessdes e permiss@es de servicos, obras e bens publicos que serédo
realizadas no ambito do Piano Municipal de Desestatizacdo, reger-se-do com base nas
disposic@es disciplinadas por esta lei.

Art. 2° A alienacdo, concessao ou parceria publico-privada por periodo maior que 10
(dez) anos, de bens publicos municipais de grande relevancia historica, cultural, social,
econdmica, esportiva e ambiental, ser4 sempre subordinada:

| - & existéncia de interesse publico devidamente justificado
Il - precedida de avaliacdo e autorizacéo legislativa.
[ll-convocagédo de plebiscito, licitagédo na modalidade de concorréncia.

Paragrafo Unico: Para os fins do caput, ficam desde logo declarados como de grande
relevancia o Autédromo de Interlagos, o Estadio do Pacaembu, o Parque Anhembi, o Teatro
Municipal e demais Parques Municipais da Cidade.

Art. 3° Fica a Poder Executivo obrigado a apresentar, em até seis meses, a relacdo de
bens, servicos e obras sujeitos a alienacao, concessao ou parceria publico-privada.

Art. 4°A relacdo de bens constante do artigo anterior sera objeto de referendo popular,
consultando a populacéo sobre a necessidade desestatizacao.

Art. 5° A relacdo de bens constante do art. 3° serdo formuladas por Comité Gestor,
composto por 5 representantes, na seguinte proporgao:

| - um representante da Poder Executivo indicado pelo Prefeito;

Il - dois representantes da Camara Municipal de S&o Paulo indicado pelo plenario da
Camara,

[Il - um representante do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Historico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Conpresp.

IV - um representante do Conselho Participativo, escolhido em elei¢édo realizada para
este fim.

Paragrafo Unico: 0 mandado dos membros do Comité Gestor sera de 2 anos, permitida
uma Unica reconducao.

Art. 6° O Plano Municipal de Desestatizacdo - PMD tem como objetivos fundamentais:

| - reordenar, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, a posicdo estratégica da
Administrac@o Publica Municipal na economia, transferindo a iniciativa privada as atividades
gue podem ser por ela melhor exploradas;



Il - permitir que a Administracdo Publica Municipal concentre os seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Municipio seja fundamental para a consecucdo das suas
prioridades;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico municipal, com
especial atencao a eficiéncia no cumprimento de suas finalidades e sustentabilidade;

IV - promover investimentos nos bens e servicos que forem objeto de desestatizacao;

V - garantir a racionalizacdo do uso e da exploragdo de bens e servicos, mediante a
avaliacdo de seu valor econdmico e a implementacéo de novas formas de exploracéo;

VI - permitir que o Municipio regulamente a exploracdo de servigcos e o uso de bens
publicos a fim de distribuir equitativamente custos a eles associados;

VIl - garantir a modernizagdo dos instrumentos regulatérios em prol da livre
concorréncia;

VIIl - promover a ampla conscientizacdo dos custos e oportunidades associados a
exploracdo de bens municipais e a prestacdo de servicos publicos, bem como a transparéncia
dos processos de desestatizacao.

IX - permitir investimentos em areas essenciais para o desenvolvimento social do
Municipio, buscando sempre o interesse publico e o bem estar gerai da populacao.

Art.7° Ficam sujeitas ao regime desta lei as desestatizacdes de servigos e bens da
Administracdo Direta ou Indireta, passiveis de alienacdo, concessdo, permissdo, parcerias
publico-privadas e parcerias em geral, bem como direitos a eles associados.

Paragrafo unico. Os projetos de desestatizacdes que tratam o caput deste artigo
dependerdo de autorizacdo legislativa especifica e prévia consulta publica.

Art. 8° Considera-se desestatiza¢do para os fins desta lei:

| - a alienacdo ou outorga de direitos sobre bens mdveis e imdveis de dominio
municipal;

Il - a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execug¢do de servigos
explorados pela Administracéo Direta ou Indireta;

[l - a celebracéo de parcerias com entidades privadas.
CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE DESESTATIZACAO

Art. 9° As desestatizagBes sujeitas ao regime desta lei poderdo ser executadas nas
seguintes modalidades:

| - alienacdo, arrendamento, locacdo, permuta e cessdo de bens e instalacdes, bem
como concessao administrativa de uso, concessao de direito real de uso resolivel e direito de
superficie;

Il - concessao, permisséo, parceria publico-privada, cooperacéo, gestdo de atividades,
bens ou servigcos, bem como outras parcerias e formas associativas, societarias ou contratuais.

CAPITULO IlI
DOS PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Art. 10 A desestatizagcdo sujeita ao regime desta lei serd precedida de estudos de
viabilidade elaborados com base na andlise de seus aspectos técnico-operacionais,
econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo da elaboracdo de outros estudos que se
mostrem necessarios, a critério da Administragdo Puablica Municipal.

§ 1° Cada processo de desestatizagdo, obedecidos os termos desta lei e sem prejuizo
dos demais dispositivos legais que Ihe forem aplicaveis, gozara de ampla publicidade, inclusive
da justificativa para a desestatizacéo.

§ 2° No caso de abertura de edital de PMJ, o Executivo deverd encaminhar o projeto de
Lei de para autorizagdo legislativa especifica apenas apdés a definicdo dos estudos de
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modelagem, com o intuito de trazer todos os elementos necessarios ao projeto e manter a
lisura dos processos de escolha dos projetos.

Art. 11 Nas hipoteses em que a lei exigir licitacdo, o edital podera prever a inversao da
ordem das fases de habilitacédo e julgamento das propostas, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou de oferecimento de lances, sera
aberto o involucro com os documentos de habilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar,
para verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital,

Il - verificado o atendimento das exigéncias do editai, o licitante serd declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante classificado em primeiro lugar, serdo analisados o0s
documentos de habilitacdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor segundo
as condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Art. 12 A Administracdo Publica Municipal devera abrir consulta publica com o intuito de
receber contribuicdes aos processos de estruturacdo das desestatizagdes, bem como realizar,
ao menos, uma audiéncia publica para cada um dos objetos alvo de desestatizacéo.

Art. 13 Fica autorizada a criacdo de fundos de natureza contébil, conta vinculada de
movimentacado restrita ou outros instrumentos financeiros com a finalidade de prestar garantias
de pagamento das obrigacdes pecuniarias assumidas peia Administracdo em virtude das
parcerias de que trata esta lei, quando os estudos especificos provarem esta necessidade.

§ 1° A conta vinculada de que trata o "caput" deste artigo serd aberta em instituicdo
financeira oficial, a ser contratada na qualidade de agente depositéario.

§ 2° Os recursos que venham a compor o patrimdnio dos fundos de natureza contabil,
da conta vinculada de movimentagdo restrita ou dos instrumentos financeiros referidos no
"caput deste artigo, poderdo ser aportados em empresas estatais municipais ou fundos de
investimentos que tenham por finalidade a prestacao de garantia das obrigagbes pecuniarias
assumidas pela Administracdo Publica em virtude das parcerias de que trata esta lei.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES E PERMISSOES

Art. 14 Poderd o Executivo outorgar concessdes e permissfes dos servicos, obras e
bens publicos nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, arts. 114 e 128 da Lei Orgéanica
do Municipio, respeitando os procedimentos da Lei Federal n° 8.987/1995, e demais normas
legais pertinentes.

Art. 15 As permissOes referidas no artigo 9° desta lei serdo formalizadas mediante
instrumento apropriado e deverdo se referir a realizagdo de projeto, atividade, servico ou
evento para a consecucdo de finalidades de interesse publico.

§ 1° Os bens municipais que se pretende destinar a terceiros, mediante concessao,

permisséo, autorizagdo e locacdo social, deverdo ser, caso a caso, submetido a prévia
autorizacgdo legislativa, contendo a justificativa do interesse publico ou social.

§ 2° Os servigos publicos municipais que se pretenda desestatizar dependera de lei
municipal especifica, a qual devera conter, no minimo:

| - o regime das concessdes e permissdes de servicos publicos, o carater especial do
respectivo contrato ou ato, o prazo de duracdo e eventual prorrogacdo, admitida esta apenas
excepcionalmente, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessdo e da permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
[l - a politica tarifaria;

IV - a obrigac@o de manter servico adequado.
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§ 3° O Municipio podera retomar, sem indenizacao, os bens e servi¢os a que se refere
0 "caput" deste artigo, desde que constatado que sua execucdo ndo atenda as condicfes
estabelecidas no ato de permissao ou contrato de concessao.

CAPITULO V
DAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
Art. 16. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se;

| - poder concedente: os 6rgaos municipais, em cuja competéncia se encontre 0 servico
publico, precedido ou ndo da execucgédo de obra publica, objeto de concessao ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragéo do servi¢co ou da obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servigco publico: a delegacéo, a titulo precério, mediante licitacdo, da
prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 17. As concessdes e permissBes sujeitar-se-80 a fiscalizagcdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacéo, com a cooperacdo dos usuarios.

Art. 18. A concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica, sera formalizada mediante contrato; que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagdo.

Art.19. Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes € no
respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢Bes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em
situacdo de emergéncia ou apdés prévio aviso, quando;

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sédo
direitos e obriga¢cfes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacfes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

lIl - obter e utilizar o servigco, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessiondria as irregularidades de
gue tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicios praticados pela
concessionaria na prestacao do servigo;
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VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos através dos
quais lhes sdo prestados os servigos.

Art. 21 A Administracdo Municipal devera, sempre que possivel, zelar pela néo
cobranca de tarifa ao usuario do servico publico concedido.

Paragrafo Unico. Sendo inviavel a gratuidade, comprovada através de estudos
econdmico-financeiros, a politica tarifaria devera ser definida em Lei Especifica.

Art. 22. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em lei especifica, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 23. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcao das caracteristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Art. 24. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucédo de obra
publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatdério.

Art. 25. No julgamento da licitagéo sera considerado um dos seguintes critérios:
| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo;

lIl - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, 1l e VII;
IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacédo dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta peia
outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagéo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicag&o do critério previsto no inciso Ill s6 serd admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitacdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliacdo
econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicagé@o do disposto nos incisos 1V, V, VI e VI, o edital de licitag&o
conterd parametros e exigéncias para formulacédo de propostas técnicas.

83° poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.

§ 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.

Art. 26. A outorga de concessao ou permissao nao tera carater de exclusividade, salvo
no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta
Lei.

Art. 27. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua viabilizagéao,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposicéo de todos os concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizacdo necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.
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§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante,
que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos 0s concorrentes.

Art. 28. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prépria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descricdo das condigGes necessarias a prestagdo adequada do servico;

[l - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagéo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracéo dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacbes do poder concedente e da concessionaria em relacéo a
alteracfes e expansfes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdémico-financeiro da proposta.

X - aindicagéo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos
a disposi¢do, nos casos em gue houver sido extinta a concesséao anterior;

XIl - a expressa indicac@o do responsavel peio 6nus das desapropriagfes necessarias
a execucdao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

Xlll - as condi¢cdes de lideranca da empresa responsavel na hipotese em que for
permitida a participacéo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 29 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concesséo de servigos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto béasico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 29. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, nos termos do art. 6°.

Art. 30. Quando permitida, na licitagdo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo 23, por parte
de cada consorciada.

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.
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§ 1° - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

§ 2° A empresa lider do consoércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 31. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servico a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consoércio, se
constitua em empresa antes da celebracéo do contrato.

Art. 32. Os estudos, investigacBes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Art. 33. E assegurada a qualquer pessoa a obtencéo de certiddo sobre atos, contratos,
decisbes ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias concessoes.

Art. 34. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, & area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condicdes de prestacdo do servico:

lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagBes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansédo do
servico e consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das
instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do servico;

VIl - & forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execuc¢do do servigco, bem como a indicagcdo dos 6rgdos competentes para exercé-
la;

VIII - &s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionéria e
sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condi¢des para prorrogagdo do contrato;

Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstracdes financeiras peridédicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos & concessao de servigo publico precedido da
execucao de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execug¢do das obras vinculadas &
concesséo; e
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Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas as
obras vinculadas & concessao.

Art. 32. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos USUarios ou a terceiros»
sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionéria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementac&o de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execucéo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servico concedido.

Art. 35. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concessao,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcesséao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogar4d todos os direitos e obrigacdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 36. A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concesséo.

§ 1° Para fins de obten¢&o da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
deveré:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessérias a assuncao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 35. Nas condi¢cfes estabelecidas no contrato de concesséo, o poder concedente
autorizard a assuncao do controle ou da administracdo temporaria da concessiondria por seus
financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, para promover
sua reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagéo dos servicos.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos
garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal.

§ 2° A assuncao do controle ou da administracdo temporéaria autorizadas na forma do
caput deste artigo ndo alterara as obrigacdes da concessionaria e de seus controladores para
com terceiros, poder concedente e usuarios dos servigos publicos.

§ 3° Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos no caput deste
artigo, a propriedade resollvel de a¢Bes ou quotas por seus financiadores e garantidores que
atendam os requisitos do art. 116 da Lei n° 6.404: de 15 de dezembro de 1976.

§ 4° Configura-se a administracdo temporaria da concessionaria por seus financiadores
e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de acBes ou quotas, forem
outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administracédo, a serem eleitos em Assembleia
Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou
administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral.

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagédo dos acionistas
ou quotistas da concessionaria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins
previstos no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.
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§ 5° A administracdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relacdo & tributacdo, encargos, 6nus,
sancdes, obrigacbes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados.

§ 6° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administracdo temporaria.

Art. 37. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacéo do servico.

Art. 38. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessao, em qualquer de suas modalidades, as concessionarias
poderdo ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais
futuros, observadas as seguintes condicdes;

| - o contrato de cessédo dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos e
Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessdo do crédito nao
tera eficacia em relacdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente
notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional,

IV - 0 mutuante podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber
0s pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionéria o faca, na qualidade de
representante e depositaria;

V - na hip6tese de ter sido indicada instituicdo financeira, conforme previsto no inciso IV
do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para
cobranca;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessionaria
ou pela instituicdo encarregada da cobranca em conta corrente bancaria vinculada ao contrato
de mutuo;

VIl - a instituicdo financeira depositaria deverd transferir os valores recebidos ao
mutuante a medida que as obrigacdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e

VIII - o contrato de cessao dispora sobre a devolu¢do a concessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengdo do saldo apés o adimplemento integral do contrato.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo
aqueles cujas obrigacdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos.

Art. 39 Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigco concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[l - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servigco, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacgfes dos usuérios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;
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VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucao do servico ou obra
publica, promovendo as desapropriacfes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execucdo de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservagao;

XI - incentivar a competitividade; e

XIl - estimular a formacdo de associacbes de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servico.

Art. 40 No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera acesso aos dados

relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizac@o do servico sera feita por intermédio de 6rgéo técnico do
poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto
em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria e dos usuarios.

Art. 41 Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Ill - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usuarios, nos
termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da
concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros
contébeis:

VI - promover as desapropriagcdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem como
segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a prestacéo do servico.

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria
serdo regidas peias disposicbes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagao entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder
concedente.

Art. 42. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequacado na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera
a designacédo do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art.43. Declarada a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a interveng&o ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servi¢o ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.
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§ 2° procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo deverd ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a
intervencao.

Art. 44 Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessao, a administracdo do
servico sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor,
que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Art. 45. Extingue-se a concessao por;

| - advento do termo contratual;

Il - encampagcéo;

Il - caducidade;

IV - resciséo

V - anulacéo; e

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular no caso de empresa individual.

§ 1° - Extinta a concesséao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido
no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidagbes necessarios.

§ 3° A assunc¢do do servico autoriza a ocupacdo das instalacdes e a utilizacdo, pelo
poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extincdo da concessdo, procederda aos levantamentos e avaliacBes
necessarios a determinag¢édo dos montantes da indeniza¢@o que sera devida a concessionaria.

Art. 46 A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o0 objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 47. Considera-se encampacgdo a retomada do servico pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apés prévio pagamento da indeniza¢do» na forma do artigo anterior.

Art. 48. A inexecuc¢do total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sancfes
contratuais, respeitadas as disposicfes desta Lei e das normas convencionadas entre as
partes.

81° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando;

| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

[l - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hip6teses decorrentes de caso fortuito ou for¢ca maior:

IV - a concessionéria perder as condigcbes econémicas, técnicas ou operacionais para
mantera adequada prestacao do servigco concedido;

V - a concessionaria hdo cumprir as penalidades impostas por infrac6es, nos devidos
prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimacdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestacdo do servico; e
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VIl - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da
concesséo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.686, de 21 de junho de 1993.

§2° A declaracdo da caducidade da concessédo deveréd ser precedida da verificagcdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

8§3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no
§ 1o deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para
0 enquadramento, nos termos contratuais.

84° |nstaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacdo prévia,
calculada no decurso do processo.

85° A indenizagéo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do previsto
nesta Lei e no contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

86° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie
de responsabilidade em relacdo aos encargos» 06nus, obrigagbes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 49. O contrato de concessédo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria,
no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acdo
judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hip6tese prevista no caput deste artigo, os servicos prestados pela
concessionaria ndo poderédo ser interrompidos ou paralisados, até a decisédo judicial transitada
em julgado.

Art. 50. A permisséo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesao,
gue observard os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacéo,

inclusive quanto a precariedade e & revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51 Cabera a Secretaria Municipal de Desestatizacao e Parcerias executar o Plano
Municipal de Desestatizacdo, em conjunto com o Conselho Municipal de Desestatizacdo e
Parcerias.

Art. 52 Fica o Executivo autorizado a adotar diretrizes, normas e procedimentos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro internacional, sempre que
previstos nos instrumentos de financiamento celebrados com essas entidades, respeitados os
principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e demais legislacdes pertinentes.

Art. 53 A fiscalizacdo dos contratos de concesséo ou de outros ajustes firmados para a
consecucdo do PMD podera contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador
independente ou outras pessoas especializadas.

Paragrafo Unico. O verificador independente de que trata o "caput" deste artigo podera
ser contratado pela Administragdo ou pelo contratado, desde que conte com anuéncia da
Administracao e siga todas as suas diretrizes na contratagao.

Art. 54 Os contratos de concessao e outros ajustes firmados para execucdo do PMD
poderdo prever o emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive
mediacgédo e arbitragem, para dirimir questdes relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis.

Paragrafo Unico. O contrato ou outro ajuste firmado podera prever o dever de o
parceiro privado contratar procedimento arbitral e arcar com suas custas e despesas, devendo
essas, quando for o caso, ser ressarcidas conforme posterior deliberacdo final em instancia
arbitral.
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Art. 55. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Senival Moura

Vereador

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 125

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

PARECER CONJUNTO N° 1308/17 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E

DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO
DE LEI N° 0367/17.

Trata-se de substitutivo n° 08 apresentado em Plenario, pelo Nobre Vereador Senival
Moura, ao projeto de lei n° 0367/17, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo Doria,
que disciplina as concessdes e permissdes que serao realizadas no ambito do Plano Municipal
de Desestatizacdo - PMD, introduz alteracdes na Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que
disciplina a concesséo de terminais de 6nibus, e da outras providéncias.

O projeto traga 0s objetivos, conceitos e algumas das regras a serem seguidas nas
desestatizacfes; autoriza o Executivo a outorgar concessdes e permissdes dos servicos, obras
e bens publicos indicados no Anexo Unico, a saber: (i) sistema de bilhetagem eletrénica das
tarifas publicas cobradas dos usudrios da rede municipal de transporte coletivo de passageiros,
inclusive em cooperacdo com outros entes da federacéo; (ii) mercados e sacoldes municipais;
(i) parques, pracas e planetarios; (iv) remocdo e patios de estacionamento de veiculos; (v)
sistema de compartilhamento de bicicletas; e (vi) mobiliario urbano municipal, conforme
disposto na Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original para, entre outros objetivos,
aumentar o controle social, incrementar as exigéncias de eficiéncia e eficacia, publicidade e
garantia dos direitos dos cidaddos usuarios dos servigos concedidos. Observa-se, ainda, que
0s ajustes propostos sdo fundamentais para que ndo haja prejuizo a qualidade dos servicos
oferecidos e nem prejuizo ao erério publico.

Com efeito, uma vez observada a regra de reserva de iniciativa, prevista no art. 37, §
29, inciso V combinado com o art. 69, inciso I1X, ambos da Lei Orgénica do Municipio, que
dispdem competir privativamente ao Prefeito apresentar & Camara Municipal projeto de lei
sobre o regime de concessao ou permissdo de servigos publicos, dispositivos que estdo em
consonancia com o art. 111, "caput”, também da Lei Organica Municipal, tem os Vereadores 0
poder-dever de discutir e aperfeicoar a matéria, propondo as alteracdes que se fagam
necessarias.

No que tange ao aspecto de fundo, tem-se que o fundamento constitucional para a
concessdo e permissao de servicos publicos encontra-se no art. 175 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigcos publicos".

Incidem também sobre a matéria as Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que Estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissdes de servigos publicos.
Ressalte-se que a partir da vigéncia da referida Lei Federal n° 9.074/95, passou-se a exigir de
todos os entes federados a edicdo de lei autorizativa para a concessdo e permissdo de
servigos publicos. Essa exigéncia é corroborada pela doutrina, como acentua Celso Antonio
Bandeira de Mello:
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"A Lei 8.987, de 13.2.95, ndo menciona a necessidade de lei autorizadora; nem por isto
poder-se-ia prescindir de tal exigéncia. Cumpre referir, entretanto, que a Lei 9.074, de 7.7.95,
em seu art. 1°, fez um arrolamento de servigcos passiveis de serem concedidos, e no art. 2°
deixou estampadamente claro ser vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
outorgarem concessao ou permissao sem lei que as autorize e fixe 0s respectivos termos,
ressalvando apenas as autorizacdes ja constantes seja das Constituicdes ou das respectivas
Leis Orgénicas."

(in Curso de Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 703)

Cumpre asseverar que, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a exigéncia de
autorizacdo legal para concesséao de servigos publicos ja era adotada pela nossa Lei Organica,
vigente desde 1990, que em seu art. 13, inciso VII, dispbe caber a Camara Municipal, com
sancao do Prefeito, autorizar a concessao e permissao de servigos publicos.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razado pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execuc¢do do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
or¢camentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 21/09/2017.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Janaina Lima (NOVO)

Rinaldi Digilio (PRB)

José Police Neto (PSD)

Soninha Francine (PPS)

Claudinho de Souza (PSDB)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Fabio Riva (PSDB)

Paulo Frange (PTB)

Edir Sales (PSD)

Souza Santos (PRB)

Dalton Silvano (DEM)

Camilo Cristéfaro (PSB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Gilson Barreto (PSDB)

Toninho Paiva (PR)

Patricia Bezerra (PSDB)

Fernando Holiday (DEM)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Joé&o Jorge (PSDB)
Natalini (PV)
Ricardo Teixeira (PROS)
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Conte Lopes (PP)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Aurélio Nomura (PSDB)

Isac Felix (PR)

Rodrigo Goulart (PSD)

Atilio Francisco (PRB)

Ricardo Nunes (PMDB)

Ota (PSB)

Reginaldo Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 139

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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