CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO 12 PROJETO DE LEI N° 367/2017

Disciplina as concessfes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo
realizadas no &mbito do Piano Municipal de Desestatizacdo - PMD; introduz alteracdes na Lei
n®16.211, de 27 de maio de 2015.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° O Plano Municipal de Desestatizacéo - PMD tem como objetivos fundamentais:

I - reordenar, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a posicdo estratégica da
Administracdo Publica Municipal na economia, transferindo a iniciativa privada as atividades
que podem ser por ela melhor exploradas;

Il - permitir que a Administracdo Publica Municipal concentre os seus esforgos nas
atividades em que a presenca do Municipio seja fundamental para a consecugdo das suas
prioridades;

lll - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico municipal, com
especial: atencgédo a eficiéncia no cumprimento de suas finalidades e sustentabilidade;

IV - promover investimentos nos bens e servicos que forem objeto de desestatizacao;

V - garantir a racionalizacdo do uso e da exploracdo de bens e servicos, mediante a
avaliacdo de seu valor econdmico e a implementacéo de novas formas de exploracao;

VI - permitir que o Municipio regulamente a exploracdo de servicos e 0 uso de bens
publicos a fim de distribuir equitativamente custos a eles associados;

VIl - garantir a modernizacdo dos instrumentos regulatérios em prol da livre
concorréncia;

VIII - promover a ampla conscientizagdo dos custos e oportunidades associados a
exploracdo de bens municipais e a prestagdo de servi¢cos publicos, bem como a transparéncia
dos processos de desestatizacéo.

Art. 2° Ficam sujeitas ao regime desta lei as desestatizacdes de servigos e bens da
Administracdo Direta ou indireta, passiveis de alienac¢do, concessdo, permissdo, parcerias
publico-privadas e parcerias em geral, bem como direitos a eles associados.

Art. 3° Considera-se desestatizacdo para os fins desta lei:

| - a alienacdo ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis de dominio
municipal;

Il - a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execug¢do de servigos
explorados pela Administracdo Direta ou Indireta;

Il - a celebracdo de parcerias com entidades privadas.
CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE DESESTATIZAQAO

Art. 4° As desestatizagBes sujeitas ao regime desta lei poderdo ser executadas nas
seguintes modalidades;



| - alienacao, arrendamento, locacdo, permuta e cessédo de bens, direitos e instalacdes,
bem como concessdo administrativa de uso, concessado de direito real de uso resoluvel e
direito de superficie;

Il - concessdo, permissao, parceria publico-privada, cooperacao, gestédo de atividades,
bens ou servigcos, bem como outras parcerias e formas associativas, societarias ou contratuais.

CAPITULO Il
DOS PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Art. 5° A desestatizacdo sujeita ao regime desta lei sera precedida de estudos de
viabilidade elaborados com base na andlise de seus aspectos técnico-operacionais,
econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo da elaboracdo de outros estudos que se
mostrem necessarios, a critério da Administragdo Pdblica Municipal.

Paragrafo Unico. Cada processo de desestatizacdo, obedecidos os termos desta lei e
sem prejuizo dos demais dispositivos legais que |lhe forem aplicaveis, gozara de ampla
publicidade, inclusive da justificativa para a desestatizacao.

Art. 6° Nas hipdteses em que a lei exigir licitacdo, o editai podera prever a inversao da
ordem das fases de habilitacédo e julgamento das propostas, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou de oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagcdo do licitante classificado em primeiro lugar,
para verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante ser4 declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante classificado em primeiro lugar, serdo analisados o0s
documentos de habilitacdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condig6es fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor segundo
as condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

§ 1° Aplicar-se-4 o disposto no § 3° do artigo 4° da Lei Federal n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, aos processos de desestatizacdo.

§ 2° Fica o Executivo autorizado a contratar assessoria externa para a estruturagéo dos
processos de desestatizacao.

Art. 7° A Administragdo Publica Municipal poderéa receber contribui¢cdes de interessados
nos processos de estruturacdo das desestatizacdes, incluida a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas e aos procedimentos de que trata o art. 21 da Lei Federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 8° Fica autorizada a criagdo de fundos de natureza contabil, conta vinculada de
movimentacao restrita ou outros instrumentos financeiros com a finalidade de prestar garantias
de pagamento das obrigacdes pecuniarias assumidas peia Administracdo em virtude das
parcerias de que trata esta lei.

Paragrafo Unico. Os recursos que venham a compor o patriménio dos fundos de
natureza contabil, da conta vinculada de movimentacao restrita ou dos instrumentos financeiros
referidos no "caput" deste artigo, poderdo ser aportados em empresas estatais municipais ou
fundos de investimentos que tenham por finalidade a prestacdo de garantia das obrigacfes
pecuniarias assumidas pela Administracdo Publica em virtude das parcerias de que trata esta
lei.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES E PERMISSOES

Art. 9° Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdes e permissées dos seguintes
servigos, obras e bens publicos:

| - o sistema de arrecadacgdo das tarifas do Transporte Coletivo Urbano de Passageiros,
inclusive em cooperacdo com outros entes da federacao;
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Il - o Mercado Municipal Paulista (Mercadao) e o Mercado Kinjo Yamato;
Il - parques, pracas e planetérios; e
IV - remocdao e patios de estacionamento de veiculos.

§ 1° As concessbes e permissfes de servicos devem observar a obrigacdo do
concessionario ou permissionario de prestacdo do servico adequado, satisfazendo as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2°, Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo aplicavel, séo direitos e obrigacdes
dos usuéarios dos servigos:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e do concessionario informacgfes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

lIl - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e do concessionario as irregularidades de
gque tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes o0s atos ilicitos praticados pelo
concessionario na prestacao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos
quais lhes sdo prestados os servigos.

§ 3° Nas concessfes a que se refere o "caput”, serdo ainda observados os seguintes
condicionamentos:

| - sera vedada a cobranca de ingresso para acesso as areas abertas dos parques
publicos;

Il - serd concedido direito de preferéncia em igualdade de condi¢cdes aos atuais
permissionarios que atuam em mercados e sacoldes municipais;

[l - a concessao do sistema de arrecadacgéo das tarifas do Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros devera ser precedida da demonstracao da vantajosidade econémica do projeto
e respeitara o direito a privacidade dos usuarios;

IV - sera garantida nas pragas e parques, sem anus para o0s organizadores, a
realizacdo de manifestac6es de natureza artistica de pequeno porte e ndo comerciais, bem
como de reunibes pacificas;

V - na concessdo do servigco previsto no inciso | do "caput" deste artigo serédo
assegurados, sem prejuizo de outros, os direitos dos usuérios previstos na Lei Municipal n°
8.424/2976, conforme alterada pela Lei Municipal n°® 16.097/2004, na Lei Municipal n°
15.912/2013, na Lei Municipal n°® 16.337/2015, na Lei Municipal n°® 11.216/1992, na lei
Municipal n° 11.250/1992, na Lei Municipal n® 14.988/2009, na Lei Municipal n°® 11.840/1995 e
na Lei Municipal n® 13.211/2001.

§ 4° O contrato para concessdo dos servicos, obras e bens publicos referidos no
"caput" contemplara, no minimo:

| - o objeto, a delimitagdo da area e o prazo determinado da concessao;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros de avaliagdo do desempenho do
concessionario, facultando-se a inclusdo de mecanismos de avaliacdo do servi¢o por parte dos
usuarios diretamente e de mecanismos de auditagem externa;

Il - os direitos, garantias e obriga¢cdes do Municipio e do concessionario, bem como os
direitos e deveres dos usuarios dos equipamentos, observadas as disposi¢cdes do Capitulo Il da
Lei Federai n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IV - as formas de remuneragdo do concessionario e de atualizacdo dos valores
contratuais;
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V - a matriz de riscos da concessao;

VI - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execucdo das atividades;

VII - as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre
de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as obrigacdes assumidas;

VIII - os casos de extincdo da concessao;

IX - a exigéncia da publicacdo de demonstracBes financeiras periodicas do
concessionario;

X - 0os bens reversiveis;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas do concessionario
ao poder concedente;

Xl - 0 plano de investimentos para o0 prazo da concessao.

§ 5° Os Conselhos Gestores dos parques municipais terdo suas atribuicbes mantidas,
conforme previsto na Lei Municipal n°® 15.910, de 27 de novembro de 2013.

§ 6° O Poder Executivo encaminhara, em até 6 (seis) meses, projeto de lei especifico
para tratar da autorizacdo legislativa para concessdo dos demais mercados e sacolfes
municipais.

Art. 10. As permissOes referidas no artigo 9° desta lei serdo formalizadas mediante
instrumento apropriado e deverdo se referir a realizagdo de projeto, atividade, servico ou
evento para a consecucao de finalidades de interesse publico.

§ 1° - A Administracdo podera, mediante ato justificado e vinculado ao efetivo
atendimento do interesse publico, revogara qualquer tempo a permissao.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o permissionéario terd direito a indenizacéo
correspondente a parcela de investimentos vinculados a atividade que n&o tiver sido
amortizada ou depreciada, nos termos estabelecidos no ato ou contrato de permissdo e no
cronograma de amortizagcdo ou depreciacdo previamente homologado pela Administracéo
Publica.

§ 3° A indenizacgéo referida no 8 2° deste artigo apenas sera devida na hipotese de os
investimentos realizados pelo permissionario tiverem sido previamente autorizados e
constarem do ato de permisséo e do cronograma de amortizagdo ou depreciacdo previamente
homologado pela Administracdo Publica.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Cabera a Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias executar o Plano
Municipal de Desestatizacao.

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a adotar diretrizes, normas e procedimentos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro internacional, sempre que
previstos nos instrumentos de financiamento celebrados com essas entidades, respeitados o0s
principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 13 A fiscalizacdo dos contratos de concesséo ou de outros ajustes firmados para a
consecucdo do PMD poder4d contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador
independente ou outras pessoas especializadas.

Paragrafo Unico. O verificador independente de que trata o "caput" deste artigo podera
ser contratado pela Administragdo ou pelo contratado, desde que conte com anuéncia da
Administracao.

Art. 14 Os contratos de concessao e outros ajustes firmados para execuc¢do do PMD
poderdo prever o emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive
mediacgéao e arbitragem, para dirimir questdes relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis.
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Paragrafo unico. O contrato ou outro ajuste firmado podera prever o dever de o
parceiro privado contratar procedimento arbitrai e arcar com suas custas e despesas, devendo
essas, quando for o caso, ser ressarcidas conforme posterior deliberacdo final em instancia
arbitral.

Art. 15 Os artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

PANE. 20, e

§ 1° A licitacdo referida no "caput" deste artigo obedecera a legislacdo federal e
municipal pertinente, mormente nos aspectos de sustentabilidade das edificagfes, e devera
contemplar em seu escopo Projeto de intervencdo Urbana para um raio de 600 (seiscentos)
metros de cada terminai a ser concedido.

§ 2° Cada Projeto de Intervengcédo Urbana devera conter o perimetro especifico e as
diretrizes especificas que orientardo a transformacéo urbanistica pretendida para a regido, de
acordo com as suas caracteristicas e potencialidades, observando-se os demais requisitos
legais e regulamentares para sua elaboragéo.

§ 3° Os terminais poderéo ser licitados individualmente ou em lote.

§ 4° O Executivo podera editar regulamento especifico tratando do procedimento para
elaboracao do Projeto de Intervencédo Urbana de que trata esta lei.

8 5° A concesséo de cada um dos terminais ou de lotes de terminais seréa condicionada
a assuncao pelo concessionario da obrigacdo de construir habitagdes de interesse social a
serem doadas ao Municipio, para fins de locacdo social, em &area correspondente a 5% (cinco
por cento) da area construida computavel do terminal ou lote concedido, mesmo que em area
estranha a concessé&o." (NR)

PANT B0

| - o seu prazo de vigéncia, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, e eventuais hipdteses de prorrogacdo, excepcionada a regra prevista no art. 21 da
Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - a restituicdo ao Poder Concedente das areas essenciais a operagdo dos terminais
de dnibus, incluidas as suas construgées, equipamentos e benfeitorias, sem nenhum direito de
retencao;

"Art. 5° A remuneracdo dos servicos e dos investimentos despendidos pela
concessionaria sera obtida pelas receitas decorrentes de:

Il - exploracdo comercial, direta ou indireta, de edificacdes a serem construidas no
terreno da estagdo ou na area de abrangéncia do perimetro do raio do § 1° do art. 2° desta lei,
incluindo a alienacéo de novas unidades incorporadas pelo delegatario em funcao da execucao
do objeto contratual;

IV - outras fontes de receita que ndo onerem o Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros.

"Art. 6° O contrato terd por escopo realizar a exploracdo, administracdo, manutencéao e
conservagdo cie terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros e do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na Cidade de S&o Paulo, bem
como a implantacdo dos respectivos Projetos de intervencdo Urbana, que podera ser realizada
diretamente pelo concessionario ou em parceria com o Poder Publico.

§ 1° O reordenamento do espago urbano com base no Projeto de Intervengdo Urbana
serd orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 (Plano Diretor Estratégico), mediante:
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Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Lideranca do Governo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 138

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

PARECER CONJUNTO N° 1312/17 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E

DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO
DE LEI N° 0367/17.

Trata-se de substitutivo n° 12 apresentado pela Lideranca de Governo, em Plenario ao
projeto de lei n° 0367/17, de iniciativa do Sr. Prefeito, que disciplina as concessbes e
permissfes que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacdo - PMD,
introduz alteracdes na Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que disciplina a concesséo de
terminais de 6nibus, e da outras providéncias.

O substitutivo apresentado aprimora a proposta original uma vez que estabelece,
dentre outras hipoteses, autorizacdo para que o Executivo outorgue sob o regime de
concessdo e permissao determinadas obras e servigcos publicos, dentre os quais, o Mercado
Municipal Paulista (Mercad&o) e o Mercado Kinjo Yamamoto (art. 9°).

Desta feita, vai ao encontro do ordenamento juridico.
Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execuc¢ao do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissfes Reunidas, 21/09/2017.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Janaina Lima (NOVO)
José Police Neto (PSD)
Rinaldi Digilio (PRB)
Soninha Francine (PPS)
Claudinho de Souza (PSDB)
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Fabio Riva (PSDB)
Paulo Frange (PTB)
Edir Sales (PSD)
Souza Santos (PRB)
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Dalton Silvano (DEM)

Camilo Cristofaro (PSB)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Gilson Barreto (PSDB)

Toninho Paiva (PR)

André Santos (PRB)

Patricia Bezerra (PSDB)

Fernando Holiday (DEM)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Joé&o Jorge (PSDB)
Natalini (PV)

Ricardo Teixeira (PROS)
Conte Lopes (PP)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Aurélio Nomura (PSDB)
Isac Felix (PR)

Rodrigo Goulart (PSD)
Atilio Francisco (PRB)
Ricardo Nunes (PMDB)
Ota (PSB)

Zé Turin (PHS)
Reginaldo Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2017, p. 140

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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