Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 362/2022

Estabelece regras aplicaveis a estabelecimentos formados por um conjunto de
cozinhas industriais, utilizadas para producido por diferentes restaurantes e/ou empresas,
destinada a comercializagédo de refeigbes e alimentos por servigo de entregas, sem acesso de
publico para consumo no local, configurando operagéo conjunta ou conglomerado de cozinhas,
popularmente conhecidas como dark kitchens e dispde sobre aspectos fiscalizatérios da Lei n°
16.402, de 22 de margo de 2016.

A Camara Municipal DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei estabelece regras aplicaveis aos estabelecimentos formados por um
conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para producdo por diferentes restaurantes e/ou
empresas, destinados a comercializagdo de refeigbes e alimentos por servigo de entregas, sem
acesso de publico para consumo no local, configurando operagéo conjunta ou conglomerado
de cozinhas, popularmente conhecidas como dark kitchens.

Paragrafo unico. O cumprimento das disposigbes especificas de natureza urbanistica e
edilicia constantes desta Lei ndo exime os responsaveis pela atividade principal e pela
operagao das cozinhas do atendimento a normatizagao aplicavel as atividades industriais ndo
residenciais, tanto de natureza municipal, como estadual e federal.

Art. 2°. Para a sistematizagdo, consolidagcdo e previsbes constantes desta Lei foram
consideradas as seguintes diretrizes:

| - a cumulatividade decorrente da operagao conjunta de cozinhas industriais de
diferentes restaurantes e/ou empresas;

Il - a essencialidade do servigo de entrega para a viabilizagdo do funcionamento;

Il - os impactos decorrentes dos fatores descritos nos incisos | e Il deste artigo para o
entorno dos estabelecimentos;

IV - o cotejo entre o descrito nos incisos |, Il e lll deste artigo com as disposi¢cdes das
Leis n° 16.402, de 22 de margo de 2016, n® 16.642, de 9 de maio de 2017, e respectivos
regulamentos, especialmente os grupos de atividades listadas, os pardmetros de incomodidade
e os critérios e parametros técnicos para a elaboracao dos projetos.

Art. 3°. Em decorréncia da cumulatividade a que se refere o art. 2° desta Lei, a
atividade referida no art. 1° desta Lei devera ser enquadrada na seguinte conformidade:

| - subcategoria de uso Ind-1b, no grupo de atividades Ind-1b-1, nos termos do art. 102,
inciso |, da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016, na hipdtese em que abranger de 03 (trés)
até 10 (dez) cozinhas, limitada a area construida computavel de até 500m? (quinhentos metros
quadrados);

Il - na subcategoria de uso Ind-2, no grupo de atividades Ind-2-1, nos termos do art.
103, I, da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016, na hipétese em que ultrapassar 10 (dez)
cozinhas ou 500m? (quinhentos metros quadrados) de area construida computavel.

Paragrafo unico. Cada cozinha a ser licenciada no empreendimento nao podera ocupar
area inferior a 12 m2.

Art. 4°. Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverdo comprovar o
atendimento aos parametros fixados no Quadro 4B da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016,



sem prejuizo das demais disposi¢cdes previstas nesta Lei, devendo ser estritamente
observadas as normas técnicas a que remete o referido quadro.

§ 1° Para a instalacdo dos estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei devera ser
apresentado previamente, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Memorial de
Caracterizagdo do Empreendimento nos termos do regulamento.

§ 2° Os estabelecimentos ja instalados até a data de entrada em vigor desta lei terdo o
prazo de 90 (noventa) dias para apresentar o Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento.

Art. 5°. Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverao observar os limites
de produgdo de ruidos estabelecidos na legislagédo vigente, sendo de sua responsabilidade o
ruido gerado:

a- pelos equipamentos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;

b- pelos veiculos a motor, em especial pelas motocicletas de usuarios, entregadores
e/ou fornecedores;

c- pelas demais pessoas relacionadas a atividade quando no aguardo ou n&o da
liberagao dos produtos.

§ 1° Os responsaveis pelos estabelecimentos serdo responsaveis pela incomodidade
que seus prestadores de servigco, nesta qualidade, bem como seus funcionarios, venham a
causar a terceiros, ainda que em area externa as suas dependéncias, como passeio e vias
publicas.

§ 2° Em caso de descumprimento das disposi¢gdes do caput deste artigo, deveréo ser
aplicadas as medidas previstas na Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, e respectivo
regulamento.

Art. 6°. Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverdo atender
integralmente a NBR 14518-2020 ou a norma que vier a substitui-la, observando-se
adicionalmente que, para promover a dispersao ambiental da carga poluente, a descarga de
gases de exaustdo deve ser feita a uma altura de 5m (cinco metros) em relagédo ao topo de
todas as construgdes e tomadas de ar dentro de um raio de 25m (vinte e cinco metros), a partir
do centro do terminal de descarga e em cota com no minimo 10m (dez metros) acima do solo.

§ 1° A instalacado para descarga de gases de exaustao de que trata o caput devera ser
contabilizada no calculo do gabarito de altura maxima da edificagdo, nos termos do Quadro 1
da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016.

§ 2° Podera ser aceita solugéo alternativa para descarga de gases de exaustdo, desde
que comprovada sua efetividade, devendo o estabelecimento manter a documentagéo
atualizada anualmente.

§3° O disposto neste artigo devera ser atestado por profissional habilitado, nos termos
do regulamento.

Art. 7°. Os estabelecimentos referidos no artigo 1° desta Lei deverdo atender as
exigéncias da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e do Cédigo de Obras e
Edificagdes, acrescidas, para fins de instalagdo, em face da cumulatividade e do servigo de
entrega explicitados no seu artigo 2°, as seguintes condi¢des:

| - além da proporg¢éo minima prevista no item 8.6 do Anexo | da Lei n® 16.642, de 9 de
maio de 2017, sera obrigatoria a previsdo de area interna ao estabelecimento, para o
estacionamento e acomodagédo de motocicletas, bicicletas ou qualquer meio utilizado para
entregas, observada a propor¢do minima de 01 (uma) vaga para cada 12 m? (doze metros
quadrados) de area de cozinha.

Il - para fins de calculo da quantidade de instalagdes sanitarias, nos termos do item 9.3
do Anexo | da Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017, deverao ser considerados os prestadores
dos servicos de entrega/retirada da mercadoria, garantindo, no minimo, 1 (uma) instalagéo
para homens e 1 (uma) para mulheres, com pelo menos (uma) bacia e 1 (um) lavatério e
garantindo-se a acessibilidade.
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lll - obrigatoriedade de instalagcdo de abrigo de lixo compativel com o numero de
cozinhas gerado em, pelo menos, dois dias de atividade, em local totalmente independente e
sem nenhum contato com a atividade de manipulagéo de alimentos.

IV - previsao de espago para carga e descarga, observado o previsto para o Quadro 4-
A da Lein® 16.402, de 2016.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il, o numero de prestadores de
servicos de entrega/retirada de mercadorias sera correspondente ao nimero de vagas de
motocicletas, considerando um minimo de duas instalagées sanitarias adicionais.

Art. 8°. O passeio publico, bem como a via publica, ndo poderao ser utilizados para as
atividades de que trata o art. 1°, incluindo-se a utilizagado para estacionamento e parada de
motocicletas, bicicletas, veiculos de entrega de mercadorias, seja de que porte forem, e a
espera pelos prestadores dos servigos de entrega/retirada de mercadoria.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta Lei e seus
prestadores de servigos ndo poderao reservar vagas de estacionamento na via publica para o
desenvolvimento da atividade tratada neste diploma, seja para carga e descarga, seja para
acomodagao de motocicletas e bicicletas ou quaisquer outros veiculos automotores.

Art. 9°. A expedicdo da licengca a que se refere o art. 136 da Lei n° 16.402, de 22 de
margo de 2016, devera considerar os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei em sua
integralidade, dela constando o responsavel pela atividade principal, inclusive para os fins de
que tratam os artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei.

§ 1° A atividade principal de que trata o caput deste artigo ndo sera considerada baixo
risco nos termos previstos na Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.

§ 2° A expedigao de licengas individualizadas para as cozinhas industriais que integram
o estabelecimento como atividade secundaria, em atendimento a normatizagao vigente, nao
exime do cumprimento ou exclui a responsabilidade decorrente do caput deste artigo.

Art. 10. O estabelecimento que se enquadre no previsto no art. 1°, comprovadamente
instalado até a data de publicacdo desta Lei, permitido para o local na legislagado vigente
quando de sua instalagéo, podera permanecer em funcionamento desde que:

| - tenha sido instalado de acordo com a legislagao em vigor a época da sua instalagao;

Il - atenda aos parametros de incomodidade previstos na Lei n® 16.402, de 22 de margo
de 2016;

lll - atenda as condi¢des estabelecidas nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 11 desta Lei, bem
como o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

IV - apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, documento comprobatério da
regularidade da edificacao.

§ 1° Na hipétese de que trata o caput deste artigo:

a) ndo serdo permitidas ampliagdes da edificacdo, sendo admitidas somente reformas
essenciais a seguranga e higiene dessas edificagées, bem como a instalacdo de equipamentos
e adequagdes necessarios ao atendimento aos critérios previstos nesta Lei;

b) ndo sera permitida a ampliacdo do numero de cozinhas que constituem a atividade
secundaria do estabelecimento;

c) nas hipéteses de revogagéao, extingao ou cassagao das licengas existentes, ndo sera
permitida a expedicdao de novas licengas de funcionamento para cozinhas que integram o
estabelecimento até que se atenda aos parametros previstos no art. 3°.

§ 2° Os estabelecimentos instalados anteriormente a data de vigéncia desta Lei teréo o
prazo de 90 (noventa) dias para se adequar as disposigdes previstas nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°.

§ 3° O disposto no art. 8° devera ser observado imediatamente apds a publicagdo da
presente Lei.

§ 4° A auséncia de atendimento ao disposto no § 2° acarretara a cassagao da licenca
de funcionamento.
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Art. 11. O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei ensejara a adogéo das
medidas sancionatérias pertinentes, até o encerramento da atividade.

Art. 12. Os profissionais habilitados e/ou técnicos responsaveis, nos limites de sua
atuacao, respondem pela veracidade dos documentos e informagdes apresentados segundo as
disposicbes desta Lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas - NTs vigentes,
bem como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto, execugéo e
instalagao.

§ 1° Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informagbes apresentados
pelos profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do projeto,
execugao, implantacao e instalagcdo em razao da atuagao ou omissao desses profissionais, a
Prefeitura comunicara o respectivo 6rgao de classe e 6érgdos competentes para apuragéo e sua
responsabilizacao nas esferas administrativa, civel e/ou criminal.

§ 2° A veracidade das informagdes e documentos de que trata este artigo € de inteira
responsabilidade do proprietario ou possuidor e do profissional habilitado e/ou técnico
responsavel.

Art. 13. Esta Lei observa o previsto nas alineas "a" e "b" do § 2° do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Eliseu Gabriel

Vereador

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 20/12/2022, p. 188

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° 1326/2022 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, E ATIVIDADE ECONOMICA; DE
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 0362/2022.

Trata-se de Substitutivo n°® 001 apresentado em Plenario ao Projeto de Lei 362/2022,
de autoria do Executivo, que Estabelece regras aplicaveis a estabelecimentos formados por um
conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para producdo por diferentes restaurantes e/ou
empresas, destinada a comercializagao de refei¢does e alimentos essencialmente por servigo de
entregas, sem acesso de publico para consumo no local, configurando operacdo conjunta,
regime de conglomerado ou condominio de cozinhas, popularmente conhecidas como dark
kitchens.

O presente Substitutivo aprimora a proposta original. Inicialmente cumpre observar
que ao Legislativo é conferido como fungéo tipica e exclusiva o poder de oferecer emendas ou
substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou ndo se sua competéncia.

Com efeito, a apresentacdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoéria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.
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Em seu aspecto de fundo, a proposta encontra fundamento na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de predominante interesse local, nos termos do art. 30, | da
Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, I, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE ao Substitutivo apresentado.

Quanto ao meérito, as Comissdes entendem ser inegavel o interesse publico do
Substitutivo, razao pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor ao Substitutivo apresentado.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em 29.11.2022.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
Ver. CRIS MONTEIRO (NOVO)

Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)

Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver. DRA.SANDRA TADEU (UNIAO)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. EDIR SALES (PSD)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Ver. ELY TERUEL (PODE)

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ELI CORREA (UNIAO)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. GEORGE HATO (MDB)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
Ver. ADILSON AMADEU (UNIAO)

Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

Ver. BOMBEIRO MAJOR PALUMBRO (PP)

Ver. MARLON LUZ (MDB)

Ver. CAMILO CRISTOFARO (AVANTE)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)
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Ver. FELIPE BECARI (UNIAO)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

Ver. LUANA ALVES (PSOL)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE)
Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL)
Ver. ISAC FELIX (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/12/2022, p. 125

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0362/2022
Secretaria de Documentagédo Pagina 6 de 6
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

