CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 01 AO PL n° 347/2021

Dispde sobre o licenciamento de estagédo radio-base, estagdo radio-base moével e
estacao radio-base de pequeno porte destinados a operagao de servigos de telecomunicagoes
no municipio de Sao Paulo.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O licenciamento de estacéo radio-base (ERB), estagao radio-base moével (ERB
movel) e estacido radio-base de pequeno porte (mini ERB) destinados a operagdo de servigos
de telecomunicagdes no Municipio de Sao Paulo ficam disciplinados por esta lei, sem prejuizo
do atendimento ao disposto na legislagao federal pertinente.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, ficam adotadas as seguintes defini¢des:

| - estagdo radio-base (ERB): conjunto de instalagbes que comporta equipamentos de
radiofrequéncia, destinado a transmissdo de sinais de telecomunicagbes para a cobertura de
determinada area, composto por postes, torres, mastros, antenas, contéineres e demais
equipamentos necessarios a operagao de servigos de telecomunicacoes;

Il - estacdo radio-base mével (ERB moével): equipamentos destinados a operagéo de
servicos de telecomunicagcbes de radiofrequéncia, destinado a transmissdo de sinais de
telecomunicagdes, de carater perene ou transitério;

Il - estagédo radio-base de pequeno porte (mini ERB): conjunto de equipamentos de
radiofrequéncia destinado a prover ou aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de
transmissdao de sinais de telecomunicagbes para a cobertura de determinada area,
apresentando dimensdes fisicas reduzidas e que atendam cumulativamente aos requisitos
previstos no Art. 15, §1° do Decreto n° 10.480 de 1° de setembro de 2020, e que seja apto a
atender aos critérios de baixo impacto visual, desde que observados um dos seguintes
requisitos:

a) os equipamentos sejam ocultos em mobiliario urbano ou enterrados;

b) as antenas sejam instaladas em postes de iluminagdo publica ou privados, com
altura inferior a 25 (vinte e cinco) metros e com cabos de energia subterrdneos em estruturas
de suporte de sinalizagao viaria, camufladas ou harmonizadas em fachadas de edificagdes
residenciais ou comerciais, ou postes multifuncionais de baixo impacto visual cujos
equipamentos sejam embutidos na prépria estrutura ou enterrados, ou em obras de arte;

c) sua instalagao ndo dependa da construgdo civil de novas infraestruturas ou instalada
em edificagao ou estrutura existente.

IV - operadora: pessoa juridica que detém a concessao, permissdo ou autorizagédo para
a exploragao de servigos de telecomunicagdes;

V - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou
indiretamente, a infraestrutura de suporte de ERB.

Art. 3°. Os componentes da ERB, ERB mével e mini ERB nao serdo considerados area
construida ou edificada para fins de aplicagdo do disposto na legislacdo de uso e ocupagéo do
solo, no Cddigo de Obras e Edificagdes e nas demais normas correlatas, independentemente
do local de sua implantagao.

CAPITULO Il



DA LICENCA E INSTALACAO DE ESTACAO RADIO-BASE (ERB)

Art. 4° Nenhuma ERB podera ser instalada sem prévia emissdo da Licenga de
Instalacao pelo 6rgao competente, a ser requerida pela operadora ou detentora, observadas as
normas, restricdes e documentos definidos em regulamento.

§ 1° A Licenga de Instalagdo de ERB tera o prazo de validade de 10 (dez) anos, a
contar da data da publicagdo da decisdo que deferiu a sua expedi¢do, e sera renovavel, por
igual periodo, desde que apresentado requerimento pela operadora.

§ 2° O simples protocolo dos requerimentos relativos @ ERB ndo autoriza a sua
instalagao.

§ 3° O prazo para emisséo da licenga referida no caput ndo podera ser superior a 60
(sessenta) dias, contados da data de apresentagéo do requerimento.

§ 4° O prazo previsto no § 1° ficara suspenso entre a data da notificagdo da exigéncia a
que se refere o caput deste artigo.

§ 5° Transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara a
aprovacgao tacita para os efeitos de instalagdo, ficando a operadora ou detentora sujeita as
sancgdes previstas nesta lei.

§ 6° Sera dispensada de novo licenciamento as ERBs que apenas alterem
caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou
modernizagao tecnoldgica, nos termos da regulamentagéo.

§ 7° A instalagdo de ERB em Zona de Preservagdo e Desenvolvimento Sustentavel -
ZPDS, em Zona Especial de Protecdo Ambiental - ZEPAM e em areas integrantes do Sistema
de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacgos Livres - SAPAVEL dependera de prévia
autorizacao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

§ 8° A instalagdo de ERB em edificagbes protegidas como patriménio material, iméveis
tombados, em area envoltéria desses bens e/ou em bairros tombados, dependera de prévia
anuéncia dos 6rgaos de preservagao ao patrimonio cultural competentes.

§ 9° Em caso de ERB implantada em lote em que ja exista edificagao, serdo juntados
ao pedido de Licenga de Instalagdo laudos técnicos dos elementos estruturais da edificagao,
bem como dos equipamentos que compéem a ERB, atestando a observancia das normas
técnicas em vigor emitidas por profissional habilitado.

Art. 5° As ERBs sao consideradas instalagdes necessarias aos servigos de
infraestrutura de utilidade publica relacionadas a rede de telecomunicagdes, classificadas na
subcategoria de uso INFRA, podendo ser instaladas em todas as zonas de uso do Municipio,
com as restricdes previstas nesta lei, conforme alinea d do inciso | do artigo 107 da Lei n°
16.402, de 22 de margo de 2016.

| - Das ERBs instaladas no topo das edificagdes:

a) As ERBs deverao ser instaladas acima da ultima laje da edificagdo, ndo podendo
ultrapassar a altura de 10 (dez) metros do ponto mais alto de qualquer construgéo existente no
topo da edificagdo e devem seguir os seguintes parametros:

b) Os demais equipamentos que integram a instalagdo como containers e armarios
poderdo estar localizados acima da ultima laje devendo receber tratamento adequado,
integrado a composi¢ao arquitetdnica da edificagao;

c) As antenas e sua infraestrutura de suporte bem como os demais equipamentos que
integram a instalacdo deverdo respeitar um afastamento minimo de 1,50m dos planos das
fachadas ou das empenas da edificagao;

d) Observadas as condigbes definidas neste inciso e suas alineas, a implantagéo da
antena e seu elemento de suporte sera limitada ainda pelo plano formado por angulo de 60°
com a ultima laje da edificagdo conforme figura do Anexo 1;

e) As ERBs nao poderdo ser direcionadas para o interior da edificacdo na qual se
encontra instalada nem tampouco prejudicar as partes comuns ou ventilagdo dos
compartimentos existentes;
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f) A instalagdo de qualquer equipamento de ERB no topo de edificagcbes devera
obedecer os gabaritos e restricdes estabelecidos pelos planos de prote¢ao de aerédromos
definidos pela Uniao;

Il - Das ERBs instaladas ao nivel do solo:

a) As ERBs instaladas ao nivel do solo que necessitem de estrutura de suporte ou
sustentacdo devem possuir altura correspondente a da maior edificagdo existente no raio de 50
(cinquenta) metros do eixo da antena ou ao gabarito ou altura estabelecido para o local de
acordo com a legislagdo em vigor.

b) Deve ser observada a largura minima de 5 (cinco) metros do logradouro/rua onde as
ERBs serdo instaladas

c) A instalagdo da ERB em condominios, vilas e ruas sem saida dependera de prévia
anuéncia dos condéminos ou proprietarios, mediante documento registrado em cartério;

d) Quando instaladas em torres ao longo das faixas de dominio publico de rodovias, as
ERBs deverao respeitar distanciamento, conforme determina a LPUOS, considerando as
excegdes da mesma lei a ser objeto de deliberagdo da CLTU;

€) Quando se tratar de instalagbes em postes, mastros ou similar devera ser observada
a distancia correspondente aos afastamentos e prismas utilizados para ventilar ou iluminar
compartimentos das edificagdes, exigidos pela legislagdo em vigor, entre as instalagbes da
ERB e qualquer edificagédo existente no local, observados, em qualquer hipotese, os limites de
densidade de poténcia estabelecidos pela ANATEL.

Il - Das ERBs instaladas em fachadas de edificagoes:

a) Deveréo ser camufladas ou mimetizadas, preservando a harmonia com a edificagdo
e mitigando o impacto com a paisagem;

b) Devera apresentar previamente material grafico ou fotografico, de modo a simular a
adequacado com a edificagdo e a paisagem, possibilitando a analise e aprovagao pelos érgaos
competentes;

c) Nao poderdo prejudicar as partes comuns da edificagdo ou as ventilagbes dos
compartimentos existentes na edificagéo;

§ 1° Nao se aplicam as ERBs as disposi¢des da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016
(LPUQOS) referentes a parametros de ocupagéao e condigdes de instalagao.

§ 2° Devem ser atendidas as quotas ambientais para o caso de instalagdo de ERBs
que necessitem de edificacdo de estrutura de suporte independente se tais estruturas sao de
concreto ou metal.

§ 3° Devem ser atendidos os parametros de incomodidade estabelecidos pelo Art. 113
e 0 anexo Quadro 4B da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016 (LPUOS).

| - Os componentes da ERB deverdo receber tratamento acustico e para que, no
receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos de Nivel de Pressdo Sonora
(NPS) para cada zona de uso estabelecidos na legislacao supracitada;

Il - O mesmo deve ser considerado para o tratamento anti-vibratério, de forma que a
vibragao gerada pela ERB e/ou por seus componentes ndo acarretem incbmodo a vizinhanga
nem afetem a estrutura fisica do imoével;

§ 4° As ERBs que necessitem de estrutura de suporte ndo poderéo ser instaladas em
areas de risco de deslizamento, alagamento e inundag¢des ou outras ocorréncias de defesa
civil.

§ 5° A antena e sua infraestrutura de suporte deverdo ser perfeitamente afixadas a

edificagcdo ou ao solo, conforme o caso, devendo as condi¢cdes de instalagdo, operacao,
seguranca, estabilidade e resisténcia serem asseguradas por responsavel técnico habilitado.

§ 6° Toda a infraestrutura de suporte instalada e nao utilizada, total ou parcialmente,
devera ser disponibilizada para compartiihamento com outras operadoras nos termos do Art.
14° da Lei n® 13.116 de 20 de abril de 2015.
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Art. 6° O preco publico para licenciamento e cadastramento sera pago no ato do
protocolo do respectivo requerimento, cujo valor sera definido em decreto, devendo ser
reajustado anualmente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que
vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com taxas de licenciamento e cadastramento
deveréo ser direcionados ao Fundo Municipal de Inclusdo Digital conforme disposto na Lei n°
14.668 de 2008.

Art. 72. Ndo é devida contraprestacdo em razdo do direito de passagem para instalar
infraestrutura de redes de telecomunicagdes em faixas de dominio, em vias publicas e em
outros bens publicos de uso comum do povo, incluindo concessdes ou outras formas de
delegacdo, em areas urbanas e rurais, em consonancia com a Lei n° 13.116 / 2015 e seu
Decreto Regulamentar n® 10.480/2020.

CAPITULO IlI

DO CADASTRO E INSTALAGAO DE ESTACAO RADIO-BASE MOVEL (ERB MOVEL)
E ESTACAO RADIO-BASE DE PEQUENO PORTE (MINI ERB)

Art. 8° A instalagdo de ERB mével e de Mini ERB dependera de prévio cadastramento
eletrénico junto ao 6rgao de licenciamento municipal e independe de emissao prévia de
licengas ou autorizagdes.

§ 1° O cadastramento prévio sera realizado por meio de requerimento padronizado
enderegcado ao 6rgdo de licenciamento municipal, observadas as normas, restricdes e
documentos a serem definidos em regulamento.

§ 2° A permanéncia maxima de ERB movel no mesmo local € de 90 (noventa) dias
para cobrir demandas especificas, tais como eventos, calamidades publicas, estado de
emergéncia, convengodes, entre outros, sendo prorrogavel até no maximo 180 (cento e oitenta)
dias.

§3° O cadastramento eletrénico devera ser renovado a cada 5 (cinco) anos ou quando
ocorrer a modificagdo do equipamento instalado.

Art. 9° A mini ERB e a ERB modvel sdo consideradas bens de utilidade publica,
conforme disposto na Lei Federal n® 13.116, de 20 de abril de 2015, podendo ser implantadas
em todas as zonas ou categorias de uso, respeitados os pardmetros de incomodidade
estabelecidos na Lei n.° 16.402 de 22 de marcgo de 2016.

§1° Os equipamentos que compdem a miniestacdo de radio-base (mini ERB) e a
estacdo radio-base mével (ERB mével), nos termos do artigo 3°, Xlll, da Lei n® 16.642, de 2017
(Codigo de Obras e Edificagbes), ndo sdo considerados areas construidas ou edificadas para
fins de aplicagéo do disposto na legislagao de uso e ocupagao do solo.

§2° A instalagdo de mini ERB e de ERB movel podera ser realizada em iméveis e
bairros tombados e em suas respectivas areas envoltérias.

§3° A instalacdo de mini ERB e de ERB movel podera ser instalada em qualquer
logradouro, independente da sua largura.

§4° Sera admitida a instalagdo de mini ERB e de ERB mdvel independentemente da
regularidade do imével onde sera instalada.

CAPITULO IV
DA INSTALACAO EM BENS MUNICIPAIS

Art. 10° A utilizagdo de bem municipal para a instalagdo de ERB, ERB mével e mini
ERB podera ser admitida mediante permissao de uso onerosa.

§ 1° O valor da retribuigdo mensal para permisséo de uso a que se refere o caput deste
artigo sera o valor base, calculado de acordo com o valor médio de mercado de locacéo de
imoveis territoriais.

§ 2° O valor base devera ser reavaliado periodicamente no prazo maximo de 2 (dois)
anos, conforme as condi¢des de mercado, sendo reajustado anualmente pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que vier a substitui-lo.
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Art. 11. A utilizagdo de postes de iluminagédo publica e de obras de arte, tais como
tuneis, viadutos ou similares, para a instalagdo de equipamentos destinados a operagéo de
servicos de telecomunicagbes dependera do atendimento das condigbes técnicas fixadas em
regulamento.

Art. 12. Fica dispensada de licenciamento e do cadastramento eletronico previsto nesta
lei, a instalacdo de ERB, ERB mdvel ou mini ERB nos seguintes bens municipais, desde que
devidamente concedida a permissao de uso:

| - obras de arte (tuneis, viadutos ou similares);

Il - mobiliarios urbanos concedidos;

Il - postes de iluminagao publica;

IV - cdmeras de monitoramento de transito;

V - cameras de vigilancia e monitoramento;

VI - outros equipamentos ou mobiliarios urbanos.
CAPITULO V

DA FISCALIZAGAO DA INSTALACAO

Art. 13. Nenhuma ERB, ERB mdvel ou mini ERB podera ser instalada sem a prévia
Licenga de Instalagdo ou cadastramento eletrdnico junto aos 6rgdos competentes conforme
disposto nos artigos 5% e 72 desta Lei.

Art. 14. Compete as subprefeituras a acao fiscalizatéria referente ao atendimento das
normas previstas nesta lei, a qual devera ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de
irregularidade, observado o procedimento estabelecido neste capitulo.

Paragrafo unico. A prefeitura de S&o Paulo garantira ndmero suficiente de agentes
vistores para realizacdo do trabalho de fiscalizacdo, bem como promover capacitagdo
permanente dos mesmos quanto a aplicagdo de normas vigentes na legislagao.

Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigacdes e exigéncias legais, a operadora
ou a detentora ficardo sujeitas as seguintes medidas:

| - no caso de ERB previamente licenciada e de ERB mével ou Mini ERB previamente
cadastrados:

a) intimagéo para remogao ou regularizagao no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento;

b) ndo atendida a intimag&o de que trata a alinea a deste inciso, nova intimagéo para a
retirada da instalagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento, com a
concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado no inciso Il do caput deste artigo;

Il - no caso de ERB, ERB modvel ou Mini ERB instalada sem a prévia licengca ou de
cadastro tratado nesta lei:

a) intimagéo para remogao ou regularizagado no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicagédo de multa no valor estipulado no inciso
Il do caput deste artigo;

b) ndo atendida a intimagéo de que trata a alinea a deste inciso, nova intimagao para a
retirada da instalagdo ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado no inciso Il do caput
deste artigo;

Ill - observado o previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo, a operadora ou
detentora ficardo sujeitas a aplicacdo de multas variaveis, ndo podendo a multa ser inferior a
700 UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo) e nem ultrapasse o valor maximo de 3,5
mil UFESPs;

§ 1° - A multa serd renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurarem as
irregularidades.
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§ 2° - os valores arrecadados com as multas serdo destinados ao Fundo Municipal de
Inclusdo Digital conforme disposto na Lei n° 14.668 de 2008.

Art. 16. Na hipotese de nao regularizagdo ou de nado remocdo de ERB ou dos
equipamentos destinados a operagéo de servigos de telecomunicagdes por parte da operadora
ou detentora, a Prefeitura podera adotar as medidas tendentes a remogdo, cobrando da
infratora, em dobro, os custos correlatos, sem prejuizo da aplicagdo das multas e demais
sangdes cabiveis.

Art. 17. As notificagdes e intimagdes deverdo ser encaminhadas a operadora ou
detentora por mensagem em endereco eletronico indicado no requerimento da licenga ou no
cadastro, quando houver.

Art. 18. O Executivo devera disponibilizar relatérios periddicos com informagdes de
localizagdo de ERBs, ERBs movel e mini ERBs destinados a operagdo de servigos de
telecomunicagdes - com base no STEL e no Painel Cobertura Mével - para subsidiar analises e
politicas publicas de universalizagdo da internet.

Paragrafo unico. No local da instalagdo dos equipamentos, podera ser exigida a
exibicdo dos dados que permitam a sua identificagdo, conforme definido em regulamentagao.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos responsaveis, nos limites de sua
atuacgdo, respondem pela correta instalagdo e manutengdo da ERB, ERB mével e mini ERB,
segundo as disposi¢des desta lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas - NTs
vigentes, bem como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto,
execugao, instalagdo e manutencao.

Paragrafo unico. Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informagbes
apresentados pelos profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia
do projeto, execugao, instalagcdo e manutengido em razdo da atuagdo ou omissdo desses
profissionais, a Prefeitura bloqueara o seu cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos
processos de licenciamento, comunicando o respectivo 6rgao de classe.

Art. 20 Nao serdo concedidas novas Licencas de Instalacdo de ERBs nem novos
cadastramentos eletronicos de mini ERBs e ERBs mdveis a empresas que estejam em divida
ativa com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo por multas provenientes de irregularidades
anteriores.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO E CONTROLE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DE SAUDE

Art. 21. O limite maximo de emisséo de radiacdo eletromagnética, considerada a soma
das emissdes de radiagdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do Municipio de Sao Paulo, é aquele estabelecido na Lei Federal n® 11.394, de 5 de
maio de 2009, que dispde sobre os limites da exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 22. Compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, nos limites de
sua competéncia, manter atualizados cadastros e registros relativos ao controle ambiental e as
estagdes de telecomunicagbes abrangidas nesta lei e informar por meio de oficio aos demais
6rgaos competentes - no municipio, Estado ou federagéo - quando da existéncia de possiveis
irregularidades que atentem contra o meio ambiente e a saude dos municipes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As ERBs regularmente instaladas até a data da entrada em vigor desta lei,
desde que nao tenham sofrido qualquer alteracao, deverao renovar o respectivo licenciamento
ou cadastramento, no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da publicagdo do decreto
regulamentar.

Paragrafo unico. As mini ERBs e ERBs madvel regularmente instaladas até a data da
entrada em vigor desta lei permanecerao regulares até o término de validade de seu respectivo
cadastro.
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Art. 24. As ERBs, ERBs médveis e mini ERBs irregularmente instaladas até a data da
entrada em vigor desta lei deverdo a ela se adequar, apresentando o requerimento de licenga
ou cadastramento no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicagao do decreto
regulamentar.

Art. 25. Os processos de licenciamento e regularizagdo de ERB protocolados até a data
da entrada em vigor desta lei e sem despacho decisério em ultima instancia serdo encerrados.

Art. 26. Como forma de estimular a universalizagao de cobertura e garantir o acesso da
populagao aos servigos de telecomunicagao - considerado essencial ao exercicio da cidadania
conforme Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014 - ficam estabelecidas as areas prioritarias (da
mais prioritaria - area 1 a menos prioritaria - area 6) para a instalagdo de ERB, ERB modvel e
mini ERB no municipio Sdo Paulo em relagao proporcional:

| - Area prioritaria 1, composta pelos seguintes setores censitarios, conforme mapa
Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante de até 0,002, marcados em
vermelho escuro;

Il - Area prioritaria 2, composta pelos seguintes setores censitarios, conforme mapa
Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante de 0,0021 até 0,01, marcados em
laranja escuro;

Il - Area prioritaria 3, composta pelos seguintes setores censitarios, conforme mapa
Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante de 0,0011 até 0,025, marcados em
laranja claro;

IV - Area prioritaria 4, composta pelos seguintes seguintes setores censitarios,
conforme mapa Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante de 0,0251 até
0,053, marcados em amarelo;

V - Area nao-prioritaria 1, composta pelos seguintes seguintes setores censitarios,
conforme mapa Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante de 0,0531 até
0,196, marcados em verde;

VI - Area nao-prioritaria 2, composta pelos seguintes seguintes setores censitarios,
conforme mapa Anexo 2, que apresentam o indice de antenas por habitante a partir de
0,01961, marcados em azul;

§ 1° - A cada nova infraestrutura licenciada ou cadastrada na area nao-prioritaria 1
deverdo obrigatoriamente ser cadastradas ou licenciadas QUATRO novas infraestruturas na
area prioritaria 1 e DUAS infraestruturas na area prioritaria 3, conforme mapa no Anexo 2 desta
Lei;

§ 2° - A cada nova infraestrutura licenciada ou cadastrada na area néo-prioritaria 2
deverao obrigatoriamente ser licenciadas ou cadastradas TRES novas infraestruturas na area
prioritaria 2 e UMA infraestrutura na area prioritaria 4, conforme mapa no Anexo 2 desta Lei;

§ 3° - Cabe a Prefeitura disponibilizar as empresas instaladoras de antenas mapas
espacializados das areas prioritarias e ndo prioritarias para instalagdo das ERBs, mini ERB e
ERB moével de forma a garantir o cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 4° - Fica obrigada a instalagao de antenas nos equipamentos dos CEUS e nas Casas
de Cultura para que possa atender ao disposto no inciso da Lei n°® 16.685 de 10 de julho de
2017, que dispde sobre o Programa Wi-Fi Livre Sampa.

§ 5° A Prefeitura podera, ainda, aprovar para as areas prioritarias um plano de
expansdo para varios equipamentos, sendo que sua aprovacgao eliminara a necessidade de
licenca prévia para a instalacdo de ERB, mini ERBs e ERBs moéveis, aplicando-se apenas o
cadastramento de que trata o Art. 8°.

Art. 27. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 120 (cento e vinte) dias
contados da data de sua publicagao.

Art. 28. Esta lei entrara em vigor na data da publicagdo de seu decreto regulamentar,
revogadas as Leis n° 13.756, de 16 de janeiro de 2004, e n° 15.147, de 28 de abril de 2010.

As Comissdes competentes.

Bancada do PSOL
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ANEXO 2

[—J Municipio Sdo Paulo
[ Distritos
Areas prioritarias (set.censit.IBGE2010)
B Area prioritéria 1
B Area prioritaria 2

Area prioritaria 3

Area prioritaria 4

Area ndo-priorit. 1
B Area ndo-priorit. 2

5 10 km
[

Fonte: ANATEL/Geosampa, 2021;
IBGE 2010. Elaborado por Luciana
F. Itikawa

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/02/2022, p. 113

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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PARECER CONJUNTO N° 1599/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 347/21.

Trata-se de Substitutivo n° 001, de autoria da Bancada do PSOL, apresentado em
Plenario ao projeto de Lei encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito, que visa disciplinar o
licenciamento de estacao radio-base (ERB), estacao radio-base moével (ERB moével) e estagéo
radio-base de pequeno porte (mini ERB) destinados a operagcdo de servicos de
telecomunicagdes no Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como fungdo tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou néo
se sua competéncia.

Com efeito, a apresentacdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro &€ a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder
Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

Sob o aspecto material o Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reine
condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Acerca da matéria, cumpre observar inicialmente que a Constituicdo da Republica
promulgada em 1988 consagrou definitivamente o modelo de federalismo tripartite, distribuindo
as competéncias legislativas e materiais entre as trés esferas politico-administrativas que
compdem a Federagao.

O art. 21, incisos Xl e Xll da Carta Magna asseguram a Unido a competéncia para
explorar os servicos de telecomunicacdes e os servigos de radiodifusdo sonora, € de sons e
imagens, competindo a Unido legislar sobre o tema por forga do art. 22, inciso IV também da
Constituicdo Federal.

No entanto, ha que se distinguir entre a competéncia da Unido para explorar e legislar
sobre os servigos de telecomunicagdes e de radiofusdo, da competéncia municipal para
ordenar o espago urbano estabelecendo as zonas onde tais equipamentos poderdo ser
instalados, bem como os érgaos competentes para efetuar o seu licenciamento, matérias que
sdo objeto do presente projeto de lei.

Nesse sentido cumpre observar que a propositura é cristalina quanto a preservagao da
competéncia reservada a Unido, vez que seu art. 20 é vazado nos seguintes termos:

Art. 20. O limite maximo de emissdo de radiagdo eletromagnéti-ca, considerada a
soma das emissdes de radiagcdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em
qualquer localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislagdo federal para
exposi¢cao humana.

O projeto se insere no ambito do Direito Urbanistico que assegura a comuna autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano (art. 30, VIIl), e, ainda, executar a politica de desenvolvimento
urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182), bem como suplementar a
legislagao federal e a estadual no @mbito de sua competéncia (art. 30, II).

Encontra respaldo, também, nos arts. 13, |, Il e XIV, e 37, caput, todos da Lei Organica
do Municipio.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

... 0 Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e formulagdo dos
principios e normas que devem reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo.
Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em que o0 homem exerce
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coletivamente qualquer de suas quatro fungdes essenciais na comunidade: habitagéo, trabalho,
circulagao e recreagao ...

... 0 Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que nele interferem,
através de imposi¢cdes de ordem publica, expressas em normas de uso e ocupagao do solo
urbano ou urbanizavel, ou de prote¢cdo ambiental, ou enuncia regras estruturais e funcionais da
edificacao urbana coletivamente considerada ...

As limitagdes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se, pois, a
regular o uso do solo, as constru¢cdes e o desenvolvimento urbano, objetivando o
melhoramento das condi¢des de vida coletiva, sob o aspecto fisico-social. Para isto, o
Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade, conforto, seguranga, funcionalidade e
estética para a cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o tracado urbano, as obras
publicas, até as edificagbes particulares que vao compor o agregado humano.

A propositura encontra fundamento, também, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade.

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Orgénica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territorio, conceder e renovar licengas de instalagao e funcionamento, bem como fixar
horarios e condicbes de funcionamento.

Durante a tramitacdo da proposta deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, incisos VI, VIl e VIl da Lei Organica.

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 14/12/2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. RUBINHO NUNES (PSL)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. ELY TERUEL (PODE)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Cémara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0347/2021
Secretaria de Documentacéo Pagina 11 de 13
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
Ver. CAMILO CRISTOFARO (PSB)

Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE)
Ver. GEORGE HATO (MDB)

Ver. MARLON LUZ (PATRIOTAS)

Ver. MISSIONARIO JOSE OLIMPIO (DEM)
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL) - CONTRA

Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. ELI CORREA (DEM)

Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver. SONAIRA FERNANDES (REPUBLICANOS)
Ver. CRIS MONTEIRO (NOVO)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. LUANA ALVES (PSOL)

Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (PSD)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO)

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB)

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
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Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2021, p. 138, e em
23/02/2022, p. 116

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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