CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 311/2014

Dispde sobre a criacdo do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG
e das carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI e de Analista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental - APPGG, bem como institui o respectivo regime de
remuneracao por subsidio.”

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criacdo do Quadro dos Profissionais de Gestéo
Governamental - QPGG e das carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI e de
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - APPGG, de provimento efetivo, bem
como institui o respectivo regime de remuneracgéo por subsidio.

CAPITULO Il

DA CRIAGCAO DO QUADRO DOS PRORSSIONAIS DE GESTAO GOVERNAMENTAL
- QPGG E DO GRUPO OCUPACIONAL

Secéo |
O Quadro dos Profissionais de Gestao Governamental - QPGG

Art. 2° Fica criado o Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG,
composto por 100 (cem) cargos de Auditor Municipal de Controle Interno e de 200 (duzentos)
cargos de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, de provimento efetivo,
constantes do Anexo | desta lei, no qual se discriminam parte, tabela, quantidade, simbolo e
formas de provimento.

Art. 3° Os cargos de Auditor Municipal de Controle Interno e de Analista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental serdo geridos, respectivamente, pela Controladoria Geral do
Municipio, pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, pela
Secretaria do Governo Municipal, e pela Secretaria Municipal de Gestéao.

Secéo Il
Do Grupo Ocupacional

Art. 4° Os cargos de Auditor Municipal de Controle Interno e de Analista de Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental, do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental -
QPGG, de conformidade com a natureza, o grau de complexidade e o nivel de
responsabilidade das atribuicdes, integram o Grupo Ocupacional Unico, constituido por cargos
de natureza técnico-cientifica, cujo provimento exige a formacéo de nivel superior.

Art. 5° Os cargos de Auditor Municipal de Controle Interno e de Analista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental -
QPGG, ficam incluidos na Parte Permanente, Tabela Il (PP-IIl), constituido por cargos de
provimento efetivo, que ndo comportam substituicdo.

CAPITULO IlI

DA CONFIGURACAO DAS CARREIRAS, DAS ATRIBUICOES E DO REGIME DE
REMUNERACAO POR SUBSIDIO



Secéao |

Das Carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno e de Analista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental

Art. 6° Ficam criadas as carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno e de
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, nos termos do disposto no Anexo |
desta lei, constituidas de 3 (trés) Niveis, identificados pelos algarismos romanos |, Il e lll,
contando, cada um deles, com Categorias, na seguinte conformidade:

| - para os Auditores Municipais de Controle Interno:

a) Nivel I: 6 (seis) Categorias;

b) - Nivel II: 5 (cinco) Categorias;

c) - Nivel Ill: 4 (quatro) Categorias;

Il - para os Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental:
a) - Nivel I: 6 (seis) Categorias;

b) - Nivel 1I: 5 (cinco) Categorias;

c) - Nivel IlI: 4 (quatro) Categorias.

Paragrafo Unico. Todos os cargos situam-se inicialmente na Categoria 1 do Nivel | da
carreira e a ela retornam quando vagos.

Art. 7° Nivel é o agrupamento de cargos de mesma denominacdo e Categorias
diversas.

Art. 8° Categoria € o elemento indicativo da posicao do servidor no respectivo Nivel.
Secéo Il

Das Atribuicdes

Subsecéo |

Do Auditor Municipal de Controle Interno

Art. 9° S&o atribuicdes dos Auditores Municipais de Controle Interno:

| - a execucdo de atividades de controle interno, correicdo, ouvidoria e promocao da
integridade publica, bem como a promocdo da gestdo pulblica ética, responsavel e
transparente, na Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo;

Il - a execucao de auditorias, fiscalizaces, diligéncias e demais acdes de controle e de
apoio a gestédo, nas suas diversas modalidades, relacionadas a aplicagdo de recursos publicos,
bem como a administracdo desses recursos, examinando a legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e efetividade dos atos
governamentais, em seus aspectos financeiro, or¢camentario, contabil, patrimonial e
operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou fatos praticados por agentes publicos ou
privados na utilizag&o de recursos do Municipio.

Paragrafo Unico. As atribuicdes dos Auditores Municipais de Controle Interno tém
natureza de atividade exclusiva de Estado.

Subsecéo Il
Do Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental

Art. 10. Séo atribuigBes dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental a
formulacdo, implementacéo, supervisdo, coordenacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo
de projetos, atividades e politicas publicas da Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo.

§ 1° As competéncias dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental
envolverdo, entre outras, as areas de planejamento e orcamento governamentais, gestdo de
pessoas, gestdo da tecnologia da informacdo, gestdo de recursos logisticos, gestdo de
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recursos materiais, gestdo do patriménio, gestdo de processos participativos, bem como a
modernizacdo da gestdo e a racionalizacdo de processos.

§ 2° As atribuigcbes dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental tém
natureza de atividade exclusiva de Estado.

Secao Il
Do Regime de Remuneracgéo por Subsidio

Art. 11. Os cargos constitutivos das carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno e
de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental serdo remunerados pelo regime de
subsidio, nos termos previstos no artigo 39 da Constituicdo Federal, compreendendo os
simbolos e os valores constantes do Anexo Il, Tabelas “A” e “B”, desta lei.

§ 1° O regime de subsidio de que trata este artigo é incompativel com o recebimento
de vantagens pessoais de qualquer natureza, inclusive os adicionais por tempo de servico e a
sexta parte.

§ 2° Nos valores constantes do Anexo Il desta lei, ficam absorvidos os eventuais
reajustes nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 13.303, de 18 de janeiro de 2002, ou da lei
que vier a substitui-la, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Art. 12. Sao compativeis com o regime de remuneracao por subsidio estabelecido no
artigo 11 desta lei, as parcelas remuneratorias de carater ndo permanente, transitérias ou
eventuais e as indenizatérias, todas nos termos da legislacdo especifica, elencadas no Anexo
Il desta lei.

Paragrafo Unico. As parcelas relativas ao exercicio de cargo de provimento em
comissdo ou fungcdo de confianca e as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho
poderdo ser incluidas na base de contribuicdo previdenciaria por opcao expressa do servidor,
nos termos dos § 2° e 4°, do artigo 1° da Lei 13973, de 12 de maio de 2005.

CAPITULO IV
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 13. O ingresso nas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno e de Analista
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, do Quadro dos Profissionais de Gestédo
Governamental - QPGG, observadas as exigéncias estabelecidas no Anexo | desta lei, dar-se-
a na Categoria 1 do Nivel I, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 1° Os concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor Municipal de
Controle Interno e de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental poderdo ser
realizados por areas de especializacdo, na forma estabelecida no respectivo edital de abertura
do certame, de acordo com as necessidades da Administracao.

§ 2° Poderdo ser realizados cursos de formacdo como etapa classificatoria e
eliminatoria dos concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor Municipal de
Controle Interno e de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, ndo sendo
considerados como periodo de efetivo exercicio.

§ 3° Durante o curso de formacéo referido no § 2° deste artigo, podera ser concedido
aos candidatos matriculados auxilio-financeiro correspondente a cinquenta por cento da
remuneracao da categoria inicial do cargo.

CAPITULO V

DA LOTACAO E DO ORGAO DE PRESTACAO DE SERVICO DOS AUDITORES
MUNICIPAIS DE CONTROLE INTERNO E DOS ANALISTAS DE POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL

Art. 14. Os Auditores Municipais de Controle Interno ficardo lotados na Controladoria
Geral do Municipio e os Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental poderdo ser
lotados, de acordo com a necessidade da Administracdo, nas secretarias municipais de
Financas e Desenvolvimento Econémico; do Governo; e de Gestéo.
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§ 1° A lotacéo dos Auditores Municipais de Controle Interno e dos Analistas de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental serd alterada, temporariamente, durante o exercicio de
cargo em comisséao ou funcdo de confianca em outro 6rgédo ou entidade.

§ 2° Fica atribuida ao Controlador Geral do Municipio e aos Secretarios Municipais de
Financas e Desenvolvimento Econémico; do Governo; e de Gestdo, a competéncia para definir
a unidade de exercicio dos Auditores Municipais de Controle Interno e dos Analistas de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, respectivamente.

CAPITULO VI
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 15. O estagio probatério corresponde ao periodo de 3 (trés) anos de efetivo
exercicio que se segue ao inicio de exercicio no cargo de Auditor Municipal de Controle Interno
ou de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

§ 1° O Auditor Municipal de Controle Interno e o Analista de Politicas Publicas e Gestéao
Governamental em estagio probatério, para fins de aquisicdo de estabilidade, serdo
submetidos a avaliacdo especial de desempenho por suas respectivas chefias e pela
respectiva Comissdo Especial de Estagio Probatério de que trata o artigo 16 desta lei, de
acordo com os critérios a serem estabelecidos em decreto especifico.

§ 2° ApGs o inicio de exercicio, podera ser realizado curso de capacitacdo, que sera
considerado para fins de aprovacéo no estagio probatério.

8§ 3° A homologagdo da aprovacdo no estagio probatério dar-se-a por ato do
Controlador Geral do Municipio ou dos Secretarios Municipais de Financas e Desenvolvimento
Econdmico; do Governo; e de Gestao, a partir do primeiro dia subsequente ao término do prazo
de 3 (trés) anos previsto para o estagio probatario.

§ 4° A homologagdo da reprovagdo no estdgio probatdrio dar-se-a por ato do
Controlador Geral do Municipio ou dos Secretarios Municipais de Financas e Desenvolvimento
Econdmico; do Governo; e de Gestao, em até 30 (trinta) dias antes do término do prazo de 3
(trés) anos previsto para o estagio probatério.

§ 5° Durante o periodo de cumprimento do estagio probatorio, os servidores integrantes
das carreiras de que trata esta lei permanecerédo na Categoria 1 do Nivel I.

§ 6° O servidor que nédo for aprovado no estagio probatdrio serd exonerado na forma da
legislacdo especifica.

§ 7° Para os fins deste artigo, consideram-se de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

| - férias;
Il - casamento, até 8 (oito) dias;

lll - luto, pelo falecimento de cbnjuge, companheiro, pais, irmaos e filhos, inclusive
natimorto, até 8 (oito) dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - faltas abonadas nos termos do paragrafo Unico do artigo 92 da Lei no 8.989, de 29
de outubro de 1979;

VI - exercicio de cargos de provimento em comissdo ou de fun¢Bes de confianca na
Administracéo Direta, Autérquica ou Fundacional da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, cuja
natureza das atividades esteja relacionada com as atribuicdes proprias do cargo efetivo
titularizado pelo Auditor Municipal de Controle Interno ou Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, ouvida a Comisséo Especial de Estagio Probatorio;

VIl - participagdo em cursos ou semindrios relacionados com as atribui¢gdes préprias do
cargo efetivo titularizado pelo servidor, a critério do titular da Pasta em que esteja lotado, desde
gue ndo ultrapassem 40 (quarenta) horas semestrais.

VIl - afastamento as Autarquias e FundagBes Municipais, para o desempenho das
mesmas atribuicdes e responsabilidades do cargo efetivo de que é titular.
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IX - licenca paternidade;
X - licenca maternidade;

§ 8° Na hipoétese de outros afastamentos ndo previstos no § 7° deste artigo, ainda que
considerados de efetivo exercicio, ocorrera a suspensdo da contagem do periodo de efetivo
exercicio para fins de estagio probatério, que sera retomada ao término do afastamento,
quando o Auditor Municipal de Controle Interno ou o Analista de Politicas Publicas e Gestédo
Governamental reassumir as atribuicdes do cargo efetivo.

§ 9° A estabilidade referida no artigo 41 da Constituicdo Federal, em relacdo aos
Auditores Municipais de Controle Interno e aos Analistas de Politicas Publicas e Gestao
Governamental aprovados em estagio probatério, produzira efeitos somente apos o decurso de
3 (trés) anos e a homologacédo prevista no § 3° do artigo 15 desta lei.

Art. 16. Observado o ambito de atuacdo dos servidores de que trata esta lei, ficam
instituidas, na Controladoria Geral do Municipio e das secretarias municipais de Financas e
Desenvolvimento Econémico; do Governo; e de Gestdo, ComissGes Especiais de Estagio
Probatdrio, incumbidas de:

| - realizar a avaliacio especial de desempenho dos Auditores Municipais de Controle
Interno e dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, durante o periodo de
estagio probatério, propondo a aprovacéo ou reprovacéo do servidor;

Il - manifestar-se sobre os pedidos de reconsideracgéo relativos a avaliacdo especial de
desempenho dos Auditores Municipais de Controle Interno e dos Analistas de Politicas
Publicas e Gestao Governamental no estagio probatério;

Il - manifestar-se sobre 0s recursos interpostos contra pedidos de reconsideracdo
indeferidos.

§ 1° A Comisséo de que trata o 8 1° deste artigo sera constituida exclusivamente por
servidores efetivos estaveis, observadas, ainda, as seguintes condi¢des:

| - que néo respondam a qualquer tipo de procedimento disciplinar;
Il - que ndo mantenham parentesco com o avaliado.

§ 2° Excepcionalmente, a primeira Comissdo de que trata o caput deste artigo a ser
instalada em cada 6rgdo podera contar com servidores efetivos estaveis de outras carreiras,
inclusive servidores de outras esferas de governo que estejam cedidos para a Prefeitura de
Séo Paulo.

§ 3° A critério do Controlador Geral do Municipio ou dos Secretarios Municipais de
Financas e Desenvolvimento Econdmico; do Governo; e de Gestdo, podera ser constituida
mais de uma Comissédo Especial de Estagio Probatério no ambito de cada Orgéo,

CAPITULO VI

DO DESENVOLVIMENTO NAS CARREIRAS
Secéo |

Das Disposicdes Preliminares

Art. 17, O desenvolvimento do servidor integrante do Quadro dos Profissionais de
Gestao Governamental - QPGG dar-se-a por meio da progressao funcional e da promocao,
previstas nos artigos 18 e 19 desta lei.

Paragrafo Unico. N&o existirdo limites quantitativos para progressao funcional e
promogdo entre as categorias e 0s niveis do Quadro dos Profissionais de Gestdo
Governamental - QPGG.

Secao I

Da Progresséo Funcional e da Promocéo

Art. 18. Progressédo funcional é a passagem do servidor integrante do Quadro dos
Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG da Categoria em que se encontra para a
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Categoria imediatamente superior, dentro do mesmo nivel da respectiva carreira, em razéo da
apuracao do tempo de efetivo exercicio na carreira.

§ 1° Para fins de progressdo funcional, o servidor integrante do Quadro dos
Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG devera contar com tempo minimo de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio em cada Categoria, exceto quando se tratar de progresséo
para a Categoria 2 do Nivel I, que se dara apés a conclusao do estagio probatorio.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo, caberd a Chefia da Unidade de
Recursos Humanos do 6rgéo de lotacéo do servidor providenciar e publicar no Diario Oficial o
respectivo enquadramento, cadastrando-o para producao dos efeitos pecuniarios decorrentes.

Art. 19. Promocéo é a passagem do servidor integrante do Quadro dos Profissionais de
Gestdo Governamental - QPGG, na respectiva Carreira, da Ultima categoria de um Nivel para a
primeira Categoria do Nivel imediatamente superior, em razdo do tempo minimo de 18
(dezoito) meses exigido na Categoria e do resultado das avaliagbes de desempenho,
associado a apresentacédo de titulos, certificados de cursos e atividades.

Art. 20. A promocao a que se refere o artigo 19 sera regulamentada por decreto, a ser
editado em até 90 (noventa) dias da publicacédo desta lei e gerida pelas secretarias municipais
de Financas e Desenvolvimento Econdmico; do Governo; e de Gestao

Art. 21. Ficara impedido de mudar de Categoria ou de Nivel, pelo periodo de 1 (um)
ano, o servidor integrante do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG que,
embora tenha cumprido todos os prazos e condi¢cdes para a progressdo funcional ou
promocéo, tiver sofrido penalidade de suspenséo.

Paragrafo Unico. O periodo previsto no “caput” deste artigo sera contado a partir do dia
seguinte ao do cumprimento da penalidade.

Art. 22. Serao considerados de efetivo exercicio, para fins de progresséo funcional e
promocdo, os afastamentos do servigo a que se refere o artigo 64 da Lei n° 8.989, de 1979,
bem como os concedidos em razdo de licenca- adocéo, nos termos do § 1° do artigo 1° da Lei
n® 9.919, de 21 de junho de 1985, na redac¢éo conferida pelo artigo 30 da Lei n° 14.872, de 31
de dezembro de 2008, de licenca-paternidade, nos termos do artigo 30 da Lei n® 10.726, de 8
de maio de 1989, de exercicio de mandato de dirigente sindical, nos termos do artigo 7° da Lei
n°® 13.883, de 18 de agosto de 2004, e de outros afastamentos assim considerados na forma da
legislacdo especifica.

CAPITULO VI
DAS VEDACOES RELATIVAS AO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 23. Além das vedacdes inerentes a sua qualidade de servidor publico municipal, é
vedado ao Auditor Municipal de Controle Interno e ao Analista de Politicas Publicas e Gestéao
exercer, mesmo que em gozo de licengca ou afastamento, com ou sem prejuizo de
vencimentos, atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesses,
ressalvadas as seguintes excecoes:

| - o exercicio do magistério, assim consideradas as atividades de docéncia,
coordenacdo e assessoramento educacionais em estabelecimento de ensino ou em instituicdo
dedicada ao aperfeicoamento profissional,

Il - a participacdo em conselhos curadores, de administracdo ou fiscais, com ou sem
remuneracao, de fundacdes e autarquias do Municipio, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como de quaisquer empresas em que
0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital social.

Art. 24. O descumprimento do disposto no artigo 23 desta lei sujeitara o servidor as
penalidades previstas na Lei n® 8.989, de 1979, nos termos da legislacdo em vigor.

CAPITULO IX
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

Art. 25. A Avaliagédo de Desempenho processar-se-a na forma da legislacéo vigente.

CAPITULO X
Cémara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0311/2014
Secretaria de Documentacéo Pagina 6 de 8

Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



DO EXERCICIO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO OU DE FUNGAO
DE CONFIANCA

Art. 26. O Auditor Municipal de Controle Interno e o Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, quando nomeados para cargo de provimento em comisséo, ou ho
exercicio de funcdo de confianca, serdo remunerados, além do subsidio, pela retribuicdo
prevista no Anexo IV desta lei.

§ 1° No caso de nomeacao para cargo em comisséo ou fungéo de confianca de dire¢do
superior, cabera opgdo pela remuneracao prevista no caput” deste artigo ou pelo subsidio
previsto nas Leis n°® 15.401, de 6 de julho de 2011, e n°15.509, de 15 de dezembro de 2011.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no § 1° deste artigo, o servidor permanecera
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo RPPS e a
respectiva contribuicdo previdenciaria incidira, exclusivamente, sobre o valor do subsidio de
seu cargo base, exceto nas hipdteses previstas no § 3° deste artigo e no artigo 12 desta lei.

§ 3° A remuneracgéo pelo exercicio de cargo em comissédo ou funcéo de confianga de
que trata o “caput” deste artigo, ndo se incorpora a remuneracdo do servidor e nem se torna
permanente, para quaisquer efeitos, e poderda ser incluida na base de contribuicdo
previdenciaria, por opcéao expressa do servidor, na forma dos § 2° e 4° do artigo 1° da Lei
13.973, de 2005.

§ 4° Nos valores constantes do Anexo IV desta lei, ficam absorvidos os eventuais
reajustes nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 13.303, de 18 de janeiro de 2002, ou da lei
que vier a substitui-la, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 27. O Auditor Municipal de Controle Interno e o Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental ficam sujeitos a Jornada Basica de 40 (quarenta> horas de trabalho
semanais - J-40, no exercicio de cargo de provimento efetivo ou em comissdo, com
cumprimento conforme disposto em decreto.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Auditor Municipal de Controle Interno e o Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental poderdo ser afastados do exercicio do respectivo cargo, com ou sem
prejuizo de vencimentos, na forma da regulamentacéo propria.

Art. 29. O afastamento previsto no § 1° do artigo 45 da Lei 8.989, de 1979, concedido
aos servidores do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental, sem prejuizo da
remuneracéo, ndo podera exceder a 3% (3 por cento) dos cargos providos de cada carreira.

§ 1° O afastamento previsto no caput deste artigo somente sera admitido:

| - para o exercicio dos cargos em comissao equivalentes aos cargos em comissao ou
funcao de confianca do Nivel de Diregdo Superior previstos na Lei n® 15.509, de 2011;

Il - para o exercicio de cargo de Ministro, Secretario de Estado, Secretario Municipal,
Presidente de Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista ou equivalentes da Unido,
dos Estados e de outros Municipios;

lIl - para o exercicio de outros cargos cujas funcdes estratégicas sejam consideradas
de relevante interesse para a Administracdo Publica Municipal, a critério do Prefeito.

§ 2° A concessao de afastamento na forma deste artigo, quando no exercicio de cargo
em comissao, implicara na imediata exoneracéo desse cargo.

Art. 30. As Tabelas de Remuneracdo por Subsidio dos Auditores Municipais de
Controle Interno e dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental serdo
reajustadas na forma da legislacdo vigente, a partir de 2017.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a retribuicdo prevista no Anexo IV
desta lei.
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Art. 31. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Mario Covas Neto
Vereador (PSDB)

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2015, p. 87

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Anexo | Integrante da Lei n® , do
Quadro des Profissi de Gestio
Cargos de Provimenta Efetive - Grupo Unico

- QPGG

de

Qde. de
Carpos

Denominagdo do Cargo

Simbolo

Parte
Tabel

Provimento

100

Auditor Municipal de Controle Intamo -
Nivel {

Categorla 1

Categaria 2

Categoria 3

Categoria 4

Categoda 3

Categoria 6

AMCI-1

AMCI-2

" AMCI3

AMCI-4

AMCI-5

AMCL -8

PPl

Medianie concurso piiblico de provas ou de provas @
titulos, exigida a formagio de nivel superior.

Ingrasso exigido habilitacds especifica, nos termos do
art, 13 desta fel.

Enquadramento apds confirmagio no cargo do senador
em estagio prodatdrio, nos termes do pmgra'o Qnico do
art. 18 desta let.

Sicional toa:
termos dos art. 18, dentra titutares da cargos da !
Categoria 2 do Nivel I, com i2mpo minimo de 18 meses
de afetivo exercicio na categena.

Enquadramenta por progressao funcional, nos teanos |
dos art. 18, dentre titulares dg cargos da Categoria 3 do
Nivel |, com tempo minimo de 15 meses da efelivo
exevciclo na categona.

por pi nos termos
Gos art. 18, derre tulares da cargos da Categoria 4 do
Nivel |, com tempo minimo de 18 meses de efetivo
axercitio na categona.

Enquadramento por progressdo funcional, nos lermos |

Auditor Municipal de Controle fnterno -
Nivel il

Categora 1

Categena 2

Categoria 3

Categoda 4

Categoria §

Audttor Municipal de Controle interno -
Nived Hf

AMCI-7

AMCI-3

AMCI-8

AMCI-10

AMCI-11

PPN

PRI

dos a. 18, denire titulares de targos 48 Categena 5 00 |
Niyel |, eom tempo minimp de 1B meses de efetivo
exercicio na calegoria.

Mediante promogao em 7azdo do resultado das
avaliagbes de desempanho, bem como da apresentacio
de cerlificados de cursos, nos termos dos an, 18 e 20,
desta lei.

¢d0, nos tenmos dos aa.
19 @ 20, dentre titulares de cargos da Categeria 6 do
Nivel I, com tempo minimo de 18 meses de efetivo
exerciclo na categoria.

Enquadramento por progressio funcional, nos termos
dos ants. 18, dentre titulares de cargos da Categonia 1 do
Nivel Ii, com tempo minimo de 18 meses de efetivo
exergicio na calegona.

Enquadramento por progressaa funcional, nos termos
dos art. 18, dentre fulares de cargos da Categoria 2da
Nivel il m!ampom(mmodc 18 meses de efetivo

exercicio na categonia.

Enquadramento pat progressdo funcional, nos termos
dos an. 18, dentra Husdares de cargos da Categonia 3 do
Nivet Il. com tempo minimo de 18 meses de efetiva
exsrcicio na categona.

nos termos
dos an. 18, demm mulares de cargos da Categona 4 do
Nivet I}, com tempo minimo de 18 meses de efefivo
exercicio na categonia.

Mediante promogao em razéo do resultado das
avaliaches de desem bem como da o
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Anexo Il integrante da Lei n® ) , de de de
Subsidios do Quadro dos Profissionais de Gestao Governamental - QPGG

TABELA "A" - Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI

Nivel Simbolo Valor do Subsidio
ANMCI-1 13.800,00

- AMCI-2 14.734,00
o AMCE3 15.102,35
> AMCJ-4 15.479,91
z AMCI-5° 15.868,91
AMCI-6 16.263.58

s AMCI-7 17.239.39
I AMCI-8 17.670,38
w AMCI-9. 18.112,14
% AMCI-10 18.554,94
AMCI-11 19.029.07

= AMCI-12 20.170,81
i AMCE-13 20.574,23
> AMCI-14 20.985,71
=z AMCI-15 21405,42

TABELA "B" - Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental - APPGG

Nivel Simbolo Valor do Subsidio
APPGG-1 9.000,00
- APPGG-2 10.,080.00
o APPGG-3 10.664,80
= APPGG-4 11.325.89
z APPGG-5 12.005,44
APPGG-6 12.725,77
e APPGG-7 13.998,34
O APPGG-8 | 14.698,26
g APPGG-9 1543317
S APPGG-10 16.204,83
APPGG-11 17.015,08
= APPGG-12 18.716,58
i APPGG-13 19.558.83
> APPGG-14 20.438,98
Z APPGG-15 21.358.73
Camara Municipal de Sao Paulo Substitutivo - PL 0311/2014
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei tem por objetivo a criacdo do Quadro dos Profissionais de Gestédo
Governamental QPGG, constituido pelas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno -
AMCI, com 100 (cem) cargos, e de Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental -
APPGG, com 200 (duzentos) cargos, todos de provimento efetivo, bem como instituir o
respectivo regime de remuneracéao por subsidio.

As novas carreiras irdo possibilitar a reestruturacdo e a renovacdo dos quadros da
Administracao Publica Municipal, preparando-a para a consolidacdo e expansdo do processo
de desenvolvimento, o crescimento econdmico e a ampliacdo dos direitos sociais.

Desse modo, é necessaria uma qualificacéo da gestéo publica que garanta a aplicagao
eficiente e socialmente justa dos recursos publicos, o aumento da capacidade de gestéao,
planejamento, formulacdo e de execucdo das politicas publicas, bem como a formacdo e
manuten¢do de um quadro de servidores altamente capacitado e envolvido com o interesse
publico, cuja atuacdo imprima maior transparéncia e efetividade na implementagdo das
politicas publicas locais e repercuta positivamente na melhoria da qualidade dos servigos
publicos oferecidos a sociedade.

O Quadro de Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG, incluindo as carreiras
de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI e de Analista de Politicas Publicas e Gestédo
Governamental - APPGG, representam um passo de extrema importancia para o
aperfeicoamento da gestdo publica. A carreira de Auditor Fiscal vinculada a Controladoria
Geral do Municipio e a de Analista de Politicas Publicas vinculada as secretarias municipais de
Gestéo, de Financas e Desenvolvimento Econdmico e de Governo.

O cargo de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI caracteriza-se pelo exercicio
de atividades de amplo espectro de atribui¢cbes, incluindo as referentes ao controle e auditoria
internos, prevencdo e combate a corrupgdo, defesa do patriménio publico, corregedoria,
ouvidoria e a promogdo da transparéncia, da eficiéncia, da ética e da moralidade na
Administra¢do Municipal.

A Controladoria Geral do Municipio € um 6rgdo autdnomo que atua como 6rgdo central
dos sistemas de controle interno, corregedorias e ouvidorias, estendendo-se a sua
competéncia a toda Administracdo Municipal Direta e Indireta, assim como as entidades
privadas incumbidas da gestdo ou administragdo de receitas publicas, Contudo, o efetivo
desempenho dessas fungfes exige a formacdo e a manutencdo de um corpo técnico
qualificado e comprometido com a eficiéncia e a seriedade dessas atividades.

Assim, para a eficiéncia no desempenho das funcdes e da gestao publica municipal,
torna-se de fundamental importancia a selecdo de profissionais com perfil especifico, vale
dizer, empenhados com a causa publica e dotados de preparo compativel com as exigéncias
das funcbes. Assim, por meio da atuacdo dos integrantes dessa nova carreira, 0 Municipio
dispora de melhores condi¢cdes para assegurar que a atividade administrativa se desenvolva,
ainda mais, em consonéncia com os parametros da legalidade, juridicidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade, legitimidade e responsividade.

Um dos grandes desafios com os quais as sociedades se defrontam hoje é a
necessidade de desenvolver e manter a confianga em seus governos e suas instituicfes. A
esse respeito, as administracdes municipais tém um importante papel a desempenhar na
criacdo de comunidades sustentaveis, nas quais 0s servi¢os publicos prestados com qualidade,



eficiéncia e custos aceitaveis, ajudem a promover a prosperidade econdmica sustentavel e a
justica social no municipio.

Nesse sentido, a criacdo do Quadro de Profissionais de Gestdo Governamental -
QPGG trara um desempenho de alta qualidade para o governo municipal e propiciara que
sejam corrigidas e melhoradas politicas publicas provenientes de outros 6Orgaos
governamentais, permitindo que o sistema, como um todo, se torne mais forte.

Isso, por sua vez, requer uma gestdo eficiente dos diferentes recursos e processos
disponiveis para a administragdo municipal, de forma que eles trabalhem em conjunto,
coerente e efetivamente como um sistema.

Investir numa gestdo de qualidade é a forma pela qual uma administracdo municipal
pode direcionar e controlar suas atividades. Sua efetiva implementa¢do proporciona uma
excelente ferramenta para que as administracdes sejam capazes de proporcionar confianca
aos cidadados de que suas necessidades e expectativas serdo plenamente entendidas e
satisfeitas, de forma consistente e em tempo oportuno.

Em linhas gerais, consiste da estrutura organizacional, juntamente com o
planejamento, 0s processos, 0s recursos e a documentagado que sdo necessarios para alcangar
0s objetivos da qualidade e propiciar a melhoria continua dos servicos que estdo sendo
prestados.

O substitutivo faz-se necessario para a inclusdo dos incisos IX e X, no § 7° do art. 15,
para que se inclua a licenga paternidade e a licenca gestante como tempo de servico efetivo
para a contagem do estégio probatério.

Tal inclusédo é necesséria para que se atenda ao principio da isonomia, uma vez que o
préprio Estatuto do Funcionario Publico considera a pessoa em licenca paternidade ou
gestante em efetivo exercicio publico.

Além de se considerar as licencas paternidade e maternidade como se o pai e a
gestante estivessem em pleno exercicio, o prazo € considerado como em efetivo servico para
fins de promocéo e progresséo profissional.

Assim, vale transcrever o art. 64 da Lei 8989/1979, Estatuto do Funcionario Publico,
que estabelece:

“Art. 64 - Serdo considerados de efetivo exercicio os dias em que o funcionario estiver
afastado do servigo em virtude de:

| - férias;
Il - casamento, até 8 (oito) dias;

[l - luto, pelo falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, irmaos e filhos, inclusive nati-
morto, até 8 (oito) dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - exercicio de outro cargo em comissdo ou funcdo na administracdo direta ou
indireta;

VI - convocagédo para cumprimento de servigos obrigatérios por lei;
VII - licenca por acidente de trabalho ou doenca profissional;

VIII - licenca & gestante;

IX - licenga compulsoria;

X - faltas abonadas nos termos do paragrafo Unico do artigo 92, observados os limites
ali fixados;

XI - missdo ou estudo de interesse do Municipio em outros pontos do territrio nacional
ou no exterior, quando o afastamento houver sido expressamente autorizado pelo Prefeito;

XIl - participacdo de delegagcBes esportivas ou culturais pelo prazo oficial da
convocacado, devidamente autorizada pelo Prefeito, precedida da requisicdo justificada do
orgao competente;
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XIll - desempenho de mandato legislativo ou chefia do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - No caso do inciso XllIl, o tempo de afastamento sera considerado de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢&o por merecimento”

Com a leitura do dispositivo da lei acima e do § 7° do art. 15 do projeto de lei em
questao, percebe-se que os afastamentos em virtude de licenca paternidade e maternidade
nado seriam considerados para a contagem do prazo estabelecido pela Emenda a Constituicdo
Federal n°® 19/1998 de trés anos para o estagio probatorio, o que demonstra existir uma
desigualdade.

Como se vé com a transcricdo do §7° do art. 15.

Art. 15. O estagio probatério corresponde ao periodo de 3 (trés) anos de efetivo
exercicio que se segue ao inicio de exercicio no cargo de Auditor Municipal de Controle Interno
ou de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

§ 7° Para os fins deste artigo, consideram-se de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

| - férias;
II- casamento, até 8 (oito) dias;

lll - luto, pelo falecimento de cbnjuge, companheiro, pais, irméos e filhos, inclusive
natimorto, até 8 (oito) dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - faltas abonadas nos termos do paragrafo Unico do artigo 92 da Lei no 8.989, de 29
de outubro de 1979;

VI - exercicio de cargos de provimento em comissdo ou de fun¢gBes de confianca na
Administracéo Direta, Autérquica ou Fundacional da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, cuja
natureza das atividades esteja relacionada com as atribuices proprias do cargo efetivo
titularizado pelo Auditor Municipal de Controle Interno ou Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, ouvida a Comisséo Especial de Estagio Probatorio;

VIl - participagdo em cursos ou seminarios relacionados com as atribuigbes proprias do
cargo efetivo titularizado pelo servidor, a critério do titular da Pasta em que esteja lotado, desde
gue ndo ultrapassem 40 (quarenta) horas semestrais.

VIII - afastamento as Autarquias e Fundacdes Municipais, para o desempenho das
mesmas atribuic6es e responsabilidades do cargo efetivo de que é titular.

Ha claramente uma desigualdade no fato de ser descontado 6 dias no tempo de
estagio probatério em razéo de licenca paternidade, ainda mais se comparado com as demais
situagfes em que o prazo € computado como férias, a participagdo de cursos e seminarios na
area desde que nao exceda a 240 horas no periodo de 3 anos.

Ainda, a licenca pode ocorrer faltando dois meses, um més ou até mesmo uma semana
para o término do estagio probatdrio, assim, ndo nos parece razoavel o desconto do prazo para
0 estagio probatorio.

A protecao constitucional é decorrente da dignidade da pessoa humana e da protecao
a prépria vida, pois tal amparo abrange ndo somente a empregada gestante, mas também a
vida do nascituro. Deste modo, por se tratar de direito constitucional fundamental (arts. 1°, lll e
5°, caput, da CF), deve tal norma ser interpretada de forma a conferir-se, na prética, sua
efetividade.

Tendo em vista a protecdo ao direito constitucional, no ano de 2008, foi aprovado por
esta Casa de Leis a ampliacao do periodo da licenca-gestante, e da licenca por adocao, como
uma forma de incrementar os instrumentos de defesa dos direitos da crianca, da mulher, e
propria sociedade a um futuro melhor, com a justificativa de ser o tema recorrente.

Para garantir a concretizacdo de direitos Constitucionais e 0s previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, constante da Lei Federal n° 8.069, de 1990, dispde sobre a protecéo
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integral & crianca e ao adolescente. Estabelece o ECA, em seu artigo 92, que cabe ao Poder
Pudblico, assim como as instituicdes e aos empregadores, propiciar condicbes adequadas ao
aleitamento materno e ao pleno/desenvolvimento fisico, mental e emocional da crianca.
Referido comando esta em consonéncia com as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude - OMS, conjuntamente com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, com
uma questéo de salde publica.

Por interesse publico, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, pensa-se,
habitualmente, em uma categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto €, ao
interesse pessoal de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou
seja, do proprio conjunto social, assim como acerta-se também em sublinhar que nédo se
confunde com a somatdria dos interesses individuais, peculiares de cada qual. 1

Segundo o llustre jurista, em rigor, 0 necessario é aclarar-se o que esta contido na
afirmacdo de que interesse publico € o interesse do todo, do préprio corpo social, para
precatar-se contra o erro de atribuir-lhe o status de algo que existe por si mesmo, dotado de
consisténcia autbnoma, ou seja, como realidade independente e estranha a qualquer interesse
das partes. 2

Embora seja claro que pode haver um interesse publico contraposto a um dado
interesse individual, sem embargo, a toda evidéncia, ndo pode existir um interesse publico que
se choque com os interesses de cada um dos membros da sociedade. 3

E que, na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada
mais é que a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de cada
individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto se
abrigando também o depdésito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora
encarados eles em sua continuidade histdrica, tendo em vista a sucessividade das geracdes de
seus nacionais. 4

Outrossim, a nocao de interesse publico, tal como a expusemos, impede que se incida
no equivoco muito grave de supor que o interesse publico é exclusivamente um interesse do
Estado. Engano este que faz resvalar facil e naturalmente para a concepcao simplista e
perigosa de identifica-lo com quaisquer interesses da entidade que representa o todo (isto é o
Estado e demais pessoas de Direito Publico interno). 5

Vale transcrever, nessa mesma linha de raciocinio, os ensinamentos do professor
Roberto Rosas 6:

“O ato da administracdo deve obediéncia a razoabilidade, porque o administrado nao
pode sofrer restricdes ou constricdes sendo indispensaveis ao interesse publico, ainda que ndo
transgrida norma concreta e expressa, ainda que legal, se o ato ndo é razoavel, diante da
proporcao existente entre os meios e o fim daquele ato.

A adequacédo do ato administrativo decorre da razoabilidade da deciséo de editar o ato.
Ha logica entre a decisdo administrativa, e a sua proposta de eficacia. J& a proporcionalidade
deve estar na adequacédo das necessidades administrativas.”

Esse dever esta contemplado implicitamente pelo artigo 37, da Constituicdo Federal, e
veio expressamente especificado pelo artigo 2° caput, da Lei n°® 9.7841/99, nos seguintes
termos: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Nesse sentido, interessante observar o que ensina Celso Anténio Bandeira de Mello 7:

“... as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensao
e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para o cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos contetidos
ultrapassem o necessdrio para alcancar o objeto que justifica 0 uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou seja,
superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.”

A insuperavel definicdo de fungdo publica proposta por Celso Antonio Bandeira de
Mello - segundo a qual funcédo publica é “a atividade exercida no cumprimento do dever de
alcancar o interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios
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conferidos pela ordem juridica” - mantém-se atualissima, Cabe a investigacdo apenas o papel
de enfatizar que se encontra estabelecido, no plano constitucional, as finalidades que o Estado
deve perseguir.

Todos os Orgdos publicos sdo, pois, informados pelos direitos fundamentais. Em
relacdo a Administracdo Publica, vista como veiculo realizador do interesse publico, como é
possivel retirar da Constituicdo, o respeito aos direitos fundamentais é ainda mais necessario.

Antecipa-se, desde logo, que o interesse publico, se concebido adequadamente, nao
se contrapde aos direitos fundamentais, sendo pelo contrario, é precisamente o meio de
concretizacao deles.

Em um Estado, como o brasileiro, fortemente informado por direitos prestacionais, a
Administracé@o deve atuar como instrumento de realizag&o da finalidade do Estado.

Desse modo, temos que enfatizar que a gestdo com eficiéncia sempre foi um dever do
administrador. Ao ser estabelecido na norma constitucional o principio s6 veio a contribuir para
uma conscientizacdo mais concreta dos agentes publicos.

Essa conscientizacdo ja € um grande passo, pois é necessario perceber que nao basta
proceder a avaliac8es periédicas dos servidores ou abrir processos administrativos para apurar
a ineficiéncia. Ndo basta que o administrador, ao exercer suas fungdes, alcance a finalidade
publica, isto deve acontecer da forma mais eficiente possivel, ndo basta apurar a ineficiéncia,
necessario implantar verdadeiramente a eficiéncia na Administragéo Publica.

De fato, a urgéncia e clamor por uma Administracdo Publica mais transparente,
acessivel a populacado, ética, eficaz, eficiente, responsavel e responsiva sdo determinantes
para a manutencéo e fortalecimento da Controladoria Geral do Municipio e, em especial, para a
composicao de seu corpo funcional.

Dessa forma, o substitutivo ora proposto, atende a preservacdo de direitos
constitucionais, e ao interesse publico.

1 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 Ed., editora
Malheiros, p. 50

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 Ed., editora
Malheiros, p. 51

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 Ed., editora
Malheiros, p. 51

4 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 Ed., editora
Malheiros, p. 52-56

5 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 Ed., editora
Malheiros, p. 52-56

6 Roberto Rosas, “Devido Processo Legal: Proporcionalidade e Razoabilidade”, in RT
783/11, pagina 15;

7 Curso de Direito Administrativo, 102 edigdo, Editora Malheiros, pagina 67;”

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2015, p. 87

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
SUBSTITUTIVO N° APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 0311/14.

Trata-se de Substitutivo n® , de autoria do nobre Vereador Mario Covas Neto,
apresentado em Plenario ao Projeto de Lei n° 0311/14, de autoria do Executivo, que dispde
sobre a criagdo do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental (QPGG), constituido
pelas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno (AMCI) e de Analista de Politicas
Plblicas e Gestao Governamental (APPGG), todos de provimento efetivo, com remuneracao
por subsidio.

O substitutivo apresentado possui 0 escopo de incluir os incisos IX e X, no § 7° do art.
15, para que se inclua a licenca paternidade e a licenca gestante como tempo de servico
efetivo para a contagem do periodo de estagio probatério, indo ao encontro dos dispositivos
constitucionais que consagram a prote¢éo da familia e da crianca.

Quanto ao mais, acrescenta-se que as normas gerais sobre processo legislativo estéo
dispostas nos artigos 59 a 69 da Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso I,
alineas “a” e “e”, sé@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, fung8es ou empregos publicos na administracao direta e autérquica
ou aumento de sua remuneracado, bem como a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da
administragéo publica.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remunerac@o, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il
do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e remuneracdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, o art. 37, 8 2°, inciso |, da nossa Lei Orgénica, veio a estabelecer que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, extingdo ou
transformacéo de cargos, fungcdes ou empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, restando atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.

Além disso, a proposta institui o subsidio como forma de remuneragao dos Auditores
Municipais de Controle Interno e dos Analistas de Politicas Publicas e Gestao Governamental.



Com efeito, o § 8° do art. 39 da Constituicdo Federal permite a remuneracdo por
subsidio dos servidores publicos, desde que organizados em carreira, dispositivo normativo
gue deve ser alinhado com o § 1° do mesmo artigo que dispde que a fixagdo da remuneragéo
devera observar: 1) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il) requisitos de investidura; Ill) as peculiaridades dos cargos.

Observa-se que a proposta em analise atende ao requisito do § 8° do art. 39 da
Constituicdo Federal, organizando os Auditores Municipais de Controle interno e os Analistas
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental em carreira.

Por fim, considerando o carater de despesa obrigatdria de carater continuado de que
se revestir4 o projeto se convertido em lei, deve obediéncia aos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente aos arts. 16, 17 e 20, os quais, segundo a mensagem
de encaminhamento da proposta do Sr. Prefeito, ja se encontram atendidos, na medida em que
(i) encontra-se instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do projeto no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; ii) encontra-se juntada a
declaracdo do ordenador de despesa no sentido de que o projeto tem adequagéo
or¢camentéria, sendo compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, com o Plano
Plurianual; e (iii) segundo manifestacdo do lImo. Senhor Subsecretario do Tesouro Municipal
de fls. 30, o percentual de comprometimento da receita corrente liquida com as despesas com
pessoal é de 33,94%", razdo pela qual “a medida em apreco, caso aprovada, ndo trara
implicagbes quanto ao limite estabelecido no artigo 20 do mesmo diploma legal”’. Portanto,
restam atendidos formalmente os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo
da analise da Comisséo de Finangas e Orgamento

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comiss@es entendem inegavel o interesse publico da proposta,
razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execuc¢do do Substitutivo correrdo por conta das dotacfes
orcamentdrias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa, em
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
Alfredinho (PT) - contrario

Ari Friedenbach (PROS) - contréario

Conte Lopes (PTB) - contréario

Marcos Belizario (PV) - contrario

Arselino Tatto (PT) - contrario

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Alessandro Guedes (PT) - contrario

Laércio Benko (PHS) - contrario

Pastor Edemilson Chaves (PP) - contréario

Jonas Camisa Nova (DEM) - contrario

Valdecir Cabrabom (PTB) - contrario

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Dalton Silvano (PV) - contréario

Paulo Fiorilo (PT) - contréario

Jair Tatto (PT) - contrario
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Ota (PROS) - contrario

Ricardo Nunes (PMDB) - contrario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2015, p. 93

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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