CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RETIFICAGOES DA SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO -
SGP.4

No Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 28 de abril de 2015, a pagina 87, 22
coluna, leia-se como segue e ndo como constou:

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 311/2014

"Dispde sobre a criacdo do Quadro dos Profissionais de Controle Interno - QPCI e da
carreira de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI, bem corno institui o respectivo regime
de remuneragédo por subsidio e cria Fundacédo de Protecdo e Defesa do Usuario de Servigos
Publicos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disp8e sobre a criacao do Quadro dos Profissionais de Controle Interno -
QPCI e das carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno - AMCI, de provimento efetivo,
bem como institui o respectivo regime de remuneragcdo por subsidio e cria Fundacdo de
Protecéo e Defesa do Usuario de Servigos Publicos.

CAPITULO Il

DA CRIAGAO DO QUADRO DOS PROFISSIONAIS DE CONTROLE INTERNO - QPCI
E DO GRUPO OCUPACIONAL

Secéo |
Do Quadro dos Profissionais de Controle Interno - QPCI

Art. 2° Fica criado o Quadro dos Profissionais de Controle Interno - QPCI, composto
por 100 (cem) cargos de Auditor Municipal de Controle Interno, de provimento efetivo,
constantes do Anexo | desta lei, no qual se discriminam parte, tabela, quantidade, simbolo e
formas de provimento.

Secdao I
Do Grupo Ocupacional

Art. 4° Os cargos de Auditor Municipal de Controle Interno, do Quadro dos Profissionais
de Controle Interno - QPCI, de conformidade com a natureza, o grau de complexidade e o nivel
de responsabilidade das atribuigdes, integram o Grupo Ocupacional Unico, constituido por
cargos de natureza técnico-cientifica, cujo provimento exige a formacao de nivel superior.

Art. 5° Os cargos de Auditor Municipal de Controle Interno, do Quadro dos Profissionais
de Controle Interno - QPCI, ficam incluidos na Parte Permanente, Tabela Il (PP-IIl), constituido
por cargos de provimento efetivo, que ndo comportam substituico.

CAPITULO IlI



DA CONFIGURACAO DA CARREIRA, DAS COMPETENCIAS E DO REGIME DE
SUBSIDIO

Secéao |
Das Carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno

Art. 6° Fica criada a carreira de Auditor Municipal de Controle Interno, nos termos do
disposto no Anexo | desta lei, constituidas de 3 (trés) Niveis, identificados pelos algarismos
romanos I, Il e lll, contando, cada um deles, com Categorias, na seguinte conformidade:

| - para os Auditores Municipais de Controle Interno:
a) - Nivel I: 6 (seis) Categorias;

b) - Nivel II: 5 (cinco) Categorias;

c) - Nivel Ill: 4 (quatro) Categorias;

Paragrafo Unico. Todos os cargos situam-se inicialmente na Categoria | do Nivel | da
carreira e a ela retomam quando vagos.

Art. 7° Nivel é o agrupamento de cargos de mesma denominacdo e Categorias
diversas.

Art. 8° Categoria é o elemento indicativo da posicao do servidor no respectivo Nivel.
Secdao I

Das Competéncias

Subsecéo |

Do Auditor Municipal de Controle Interno

Art. 9° Compete aos Auditores Municipais de Controle Interno:

| - a execucdo de atividades de controle interno, correi¢do, ouvidoria e promocao da
integridade puablica, bem como a promocdo da gestdo puablica ética, responsavel e
transparente, na Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo;

Il - a execucao de auditorias, fiscalizac6es, diligéncias e demais acdes de controle e de
apoio a gestéo, nas suas diversas modalidades, relacionadas a aplicacédo de recursos publicos,
bem como a administracdo desses recursos, examinando a legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e efetividade dos atos
governamentais, em seus aspectos financeiro, orcamentario, contabil, patrimonial e
operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou fatos praticados por agentes publicos ou
privados na utilizacdo de recursos do Municipio.

Paragrafo Unico. As competéncias dos Auditores Municipais de Controle Interno tém
natureza de atividade exclusiva de Estado.

Secéo Il
Do Regime de Remuneracao por Subsidio

Art. 11. Os cargos constitutivos da carreira de Auditor Municipal de Controle Interno
serdo remunerados pelo regime de subsidio, nos termos previstos no artigo 39 da Constituicdo
Federal, compreendendo os simbolos e os valores constantes do Anexo Il, Tabela "A", desta
lei.

§ 1° O regime de subsidio de que trata este artigo € incompativel com o recebimento
de vantagens pessoais de qualquer natureza, inclusive os adicionais por tempo de servico e a
sexta parte.

§ 2° Nos valores constantes do Anexo Il desta lei, ficam absorvidos os eventuais
reajustes nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n® 13.303, de 18 de janeiro de 2002, ou da lei
gue vier a substitui-la, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Art. 12. Sdo compativeis com a remunerag¢do por subsidio estabelecido no artigo 11
desta lei, as parcelas remuneratérias de carater ndo permanente, transitérias ou eventuais, nos
termos da legislagdo especifica, elencadas no Anexo Il desta lei.

Cémara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0311/2014
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 11
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Paragrafo Unico. As parcelas relativas ao exercicio de cargo de provimento em
comissdo ou funcdo de confianca e as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho
poderdo ser incluidas na base de contribuicdo previdenciaria por opcao expressa do servidor,
nos termos dos 88 2° e 4°, do artigo 1° da Lei 13.973, de 12 de maio de 2005.

CAPITULO IV
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 13. O ingresso na carreira de Auditor Municipal de Controle Interno, do Quadro dos
Profissionais de Controle Interno - QPCI, observadas as exigéncias estabelecidas no Anexo |
desta lei, dar-se-a na Categoria 1 do Nivel I, mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

§ 1° Os concursos publicos para provimento do cargo de Auditor Municipal de Controle
Interno poderdo ser realizados por areas de especializacdo, na forma estabelecida no
respectivo edital de abertura do certame, de acordo com as necessidades da Administracao.

§ 2° Poderédo ser realizados cursos de formac@o como etapa classificatéria e/ou
eliminatéria dos concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor Municipal de
Controle Interno, ndo sendo considerados como periodo de efetivo exercicio.

§ 3° Durante o curso de formacéo referido no § 2° deste artigo, podera ser concedido
aos candidatos matriculados auxilio-financeiro correspondente a cinquenta por cento da
remuneracao da categoria inicial do cargo.

CAPITULO V

DA LOTACAO E DO ORGAO DE PRESTAGCAO DE SERVICO DOS AUDITORES
MUNICIPAIS DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. Os Auditores Municipais de Controle Interno ficardo lotados na Controladoria
Geral do Municipio.

§ 1° A lotagdo dos Auditores Municipais de Controle Interno e serd alterada,
temporariamente, durante o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga em outro
6rgéo ou entidade.

§ 2° Fica atribuida ao Controlador Geral do Municipio competéncia para definir a
unidade de exercicio dos Auditores Municipais de Controle Interno.

CAPITULO VI
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 15. O estagio probatério corresponde ao periodo de 3 (trés) anos de efetivo
exercicio que se segue ao inicio de exercicio no cargo de Auditor Municipal de Controle
Interno.

§ 1° O Auditor Municipal de Controle Interno em estagio probatério, para fins de
aquisicdo de estabilidade, serdo submetidos a avaliagdo especial de desempenho por suas
respectivas chefias e pela respectiva Comissado Especial de Estagio Probatério de que trata o
artigo 16 desta lei, de acordo com os critérios a serem estabelecidos em decreto especifico.

§ 2° Apds o inicio de exercicio, podera ser realizado curso de capacitagdo, que sera
considerado para fins de aprovacao no estagio probatorio.

§ 3° A homologacdo da aprovacdo no estagio probatério dar-se-4 por ato do
Controlador Geral do Municipio a partir do primeiro dia subsequente ao término do prazo de 3
(trés) anos previsto para o estagio probatério.

§ 4° A homologacdo da reprovagcdo no estagio probatério dar-se-4 por ato do
Controlador Geral do Municipio em até 30 (trinta) dias antes do término do prazo de 3 (trés)
anos previsto para o estagio probatorio.

§ 5° Durante o periodo de cumprimento do estagio probatorio, os servidores integrantes
da carreira de que trata esta lei permanecerdo na Categoria 1 do Nivel I.

§ 6° servidor que nédo for aprovado no estagio probatdrio sera exonerado na forma da
legislacéo especifica.
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§ 7° Para os fins deste artigo, consideram-se de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

| - férias;
Il - casamento, até 8 (oito) dias;

Il - luto, pelo falecimento de cdnjuge, companheiro, pais, irmaos e filhos, inclusive
natimorto, até 8 (oito) dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - faltas abonadas nos termos do paragrafo Unico do artigo 92 da Lei n° 8.989, de 29
de outubro de 1979;

VI - exercicio de cargos de provimento em comissdo ou de fun¢des de confianca na
Administracéo Direta, Autarquica ou Fundacional da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, cuja
natureza das atividades esteja relacionada com as atribuicdes proprias do cargo efetivo
titularizado pelo Auditor Municipal de Controle Interno ou Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, ouvida a Comissao Especial de Estagio Probatério;

VII - participacdo em cursos ou seminarios relacionados com as atribuices proprias do
cargo efetivo titularizado pelo servidor, a critério do titular da Pasta em que esteja lotado, desde
que néo ultrapassem 40 (quarenta) horas semestrais.

VIII - afastamento as Autarquias e Fundacdes Municipais, para o desempenho das
mesmas atribuic6es e responsabilidades do cargo efetivo de que é titular.

§ 8° Na hipotese de outros afastamentos ndo previstos no § 7° deste artigo, ainda que
considerados de efetivo exercicio, ocorrerq a suspensdo da contagem do periodo de efetivo
exercicio para fins de estagio probatério, que sera retomada ao término do afastamento,
guando o Auditor Municipal de Controle Interno reassumir as atribuicBes do cargo efetivo.

§ 9° A estabilidade referida no artigo 41 da Constituicdo Federal, em relacdo aos
Auditores Municipais de Controle Interno aprovados em estagio probatério, produzira efeitos
somente apos o decurso de 3 (trés) anos e a homologacao prevista no § 3° do artigo 15 desta
lei.

Art. 16. Observado o ambito de atuacdo dos servidores de que trata esta lei, fica
instituida, na Controladoria Geral do Municipio Comissdes Especiais de Estagio Probatério,
incumbidas de:

| - realizar a avaliacdo especial de desempenho dos Auditores Municipais de Controle
Interno, durante o periodo de estagio probatério, propondo a aprovacdo ou reprovacdo do
servidor;

Il - manifestar-se sobre os pedidos de reconsideracédo relativos a avaliacéo especial de
desempenho dos Auditores Municipais de Controle Interno no estagio probatorio;

Il - manifestar-se sobre os recursos interpostos contra pedidos de reconsideracéo
indeferidos.

§ 1° A Comissao de que trata o § 1° deste artigo sera constituida exclusivamente por
servidores efetivos estaveis, observadas, ainda, as seguintes condigdes:

| - gue ndo respondam a qualquer tipo de procedimento disciplinar;
Il - que ndo mantenham parentesco com o avaliado:

§ 2° Excepcionalmente, a primeira Comissdo de que trata o caput deste artigo a ser
instalada podera contar com servidores efetivos estaveis de outras carreiras, inclusive
servidores de outras esferas de governo que estejam cedidos para a Prefeitura de Sao Paulo.

§ 3° A critério do Controlador Geral do Municipio podera ser constituida mais de uma
Comisséao Especial de Estagio Probatério no &mbito de cada Orgao.

CAPITULO VII

DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA

Secéo |
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Das Disposicdes Preliminares

Art. 17. O desenvolvimento do servidor integrante do Quadro dos Profissionais de
Controle Interno - QPCI dar-se-a por meio da progressao funcional e da promocao, previstas
nos artigos 18 e 19 desta lei.

Paragrafo Unico. N&o existirdo limites quantitativos para progressao funcional e
promocdo entre as categorias e os niveis do Quadro dos Profissionais de Controle Interno -
QPCI.

Secéo Il
Da Progressédo Funcional e da Promogé&o

Art. 18. Progresséo funcional é a passagem do servidor integrante do Quadro dos
Profissionais de Controle Interno - QPCI da Categoria em que se encontra para a Categoria
imediatamente superior, dentro do mesmo nivel da respectiva carreira, em razdo da apuracdo
do tempo de efetivo exercicio na carreira.

§ 1° Para fins de progressdo funcional, o servidor integrante do Quadro dos
Profissionais de Controle Interno - QPCI devera contar com tempo minimo de 18 (dezoito)
meses de efetivo exercicio em cada Categoria, exceto quando se tratar de progresséo para a
Categoria 2 do Nivel I, que se dara apés a concluséo do estagio probatdrio.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo, caberd & Chefia da Unidade de
Recursos Humanos do 6rgdo de lotagdo do servidor providenciar e publicar no Diario Oficial o
respectivo enquadramento, cadastrando-o para producéo dos efeitos pecuniarios decorrentes.

Art. 19. Promocg&o é a passagem do servidor integrante do Quadro dos Profissionais de
Controle Interno - QPCI, na respectiva Carreira, da Ultima categoria de um Nivel para a primeira
Categoria do Nivel imediatamente superior, em razdo do tempo minimo de 18 (dezoito) meses
exigido na Categoria e do resultado das avaliagbes de desempenho, associado a apresentagao
de titulos, certificados de cursos e atividades.

Art. 20. A promocao a que se refere o artigo 19 sera regulamentada por decreto, a ser
editado em até 90 (noventa) dias da publicacao desta lei e gerida pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 21. Ficara impedido de mudar de Categoria ou de Nivel, pelo periodo de 1 (um)
ano, o servidor integrante do Quadro dos Profissionais de Controle Interno - QPCI que, embora
tenha cumprido todos os prazos e condi¢Bes para a progressao funcional ou promocao, tiver
sofrido penalidade de suspenséo.

Paragrafo Unico. O periodo previsto no "caput" deste artigo sera contado a partir do dia
seguinte ao do cumprimento da penalidade.

Art. 22. Serdo considerados de efetivo exercicio, para fins de progressdo funcional e
promocédo, os afastamentos do servico a que se refere o artigo 64 da Lei n® 8.989, de 1979,
bem como os concedidos em razdo de licenca-adocao, nos termos do § 1° do artigo 1° da Lei
n® 9.919, de 21 de junho de 1985, na redacgéo conferida pelo artigo 3° da Lei n® 14.872, de 31
de dezembro de 2008, de licenga-paternidade, nos termos do artigo 3° da Lei n° 10.726, de 8
de maio de 1989, de exercicio de mandato de dirigente sindical, nos termos do artigo 7° da Lei
n°® 13.883, de 18 de agosto de 2004, e de outros afastamentos assim considerados na forma da
legislacdo especifica.

CAPITULO VIII
DAS VEDACOES RELATIVAS AO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 23. Além das vedacdes inerentes a sua qualidade de servidor publico municipal, é
vedado ao Auditor Municipal de Controle Interno exercer, mesmo que em gozo de licenca ou
afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos, atividade remunerada potencialmente
causadora de conflito de interesses, ressalvadas as seguintes excec¢oes:

| - o exercicio do magistério, assim consideradas as atividades de docéncia,
coordenacdo e assessoramento educacionais em estabelecimento de ensino ou em instituicdo
dedicada ao aperfeicoamento profissional,
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Il - a participacdo em conselhos curadores, de administracdo ou fiscais, com ou sem
remuneracao, de fundacdes e autarquias do Municipio, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como de quaisquer empresas em que
0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha participacao no capital social.

Art. 24. O descumprimento do disposto no artigo 23 desta lei sujeitara o servidor as
penalidades previstas na Lei n® 8.989, de 1979, nos termos da legislacao em vigor.

CAPITULO IX

DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

Art. 25. A Avaliacdo de Desempenho processar-se-a na forma da legislacéo vigente.
CAPITULO X

DO EXERCICIO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO OU DE FUNGAO
DE CONFIANCA

Art. 26. O Auditor Municipal de Controle Interno, quando nomeado para cargo de
provimento em comisséo, ou no exercicio de funcéo de confianca, serdo remunerados, além do
subsidio, pela retribuicdo prevista no Anexo IV desta lei.

§ 1° No caso de nomeacao para cargo em comisséo ou fungdo de confianca de direcao
superior, cabera opcdo pela remuneracdo prevista no "caput" deste artigo ou pelo subsidio
previsto nas Leis n°® 15.401, de 6 de julho de 2011, e n® 15.509, de 15 de dezembro de 2011.

§ 2° Em qualquer das hipo6teses previstas no § 1° deste artigo, o servidor permanecera
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de S&o Paulo - RPPS e a
respectiva contribuicdo previdenciaria incidira, exclusivamente, sobre o valor do subsidio de
seu cargo base, exceto nas hipéteses previstas no § 3° deste artigo e no artigo 12 desta lei.

§ 3° A remuneracgdo pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca de
gue trata o "caput" deste artigo, ndo se incorpora a remuneracgdo do servidor e nem se torna
permanente, para quaisquer efeitos, e podera ser incluida na base de contribuicao
previdenciaria, por opcao expressa do servidor, na forma dos 88 2° e 4° do artigo 1° da Lei
13.973, de 2005.

§ 4° Nos valores constantes do Anexo IV desta lei, ficam absorvidos os eventuais
reajustes nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n° 13.303, de 18 de janeiro de 2002, ou da lei
que vier a substitui-la, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

CAPITULO XI
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 27. O Auditor Municipal de Controle Interno fica sujeito & Jornada Basica de 40
(quarenta) horas de trabalho semanais - J-40, no exercicio de cargo de provimento efetivo ou
em comissdo, com cumprimento conforme disposto em decreto.

CAPITULO XII

DA FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacédo de Protecdo e Defesa
do Usuério de Servigos Publicos, com personalidade juridica de direito publico, vinculada a
controladoria Geral do Municipio, a qual se regera por esta lei e por estatutos aprovados por
decreto com a finalidade de atender a Politica Nacional de Protecédo e Defesa do Consumidor e
Cidadania, conforme disposto no Decreto Federal 7962/2013, combinado com as Normas
Béasicas Estaduais de Protecédo e Defesa do Usuério do Servigo Publico, conforme disposto na
Lei Estadual 10.294/1999 e na legislacdo municipal - particularmente as leis municipais
14.029/2005 e 14.173/2006 no que se refere aos direitos do cidaddo e da cidada relativos a
oferta de servigos publicos de qualidade pela Administracdo Direta, Indireta, Autarquica, bem
COMO empresas concessionarios ou permissionarias de servigos publicos, bem como o
aprimoramento do Controle Social, transparéncia e participacdo da sociedade civil nos
processos de formulacao de politicas e avaliagdo dos resultados obtidos e planejamento de
metas para sua melhora constante.
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8§ 1° Para os fins desta lei, considera-se como "Direitos do Cidaddo e da Cidada a
serem expressamente garantidos pela Fundacéo:

a) acesso a servico publico de qualidade, entendido servico publico como toda
atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacdo das necessidades
publicas mediante procedimento tipico do direito publico;

b) a promocéao até a plena efetivacdo dos direitos sociais garantidos pelo Artigo 60. da
Constituicdo Federal, a saber a educagédo, a sadude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados;

C) a participacdo nos processos decisorios relativos as politicas de Estado, nas
diversas esferas e tematicas, bem como o Controle Social e fiscalizagdo de sua execucéo,
inclusive através dos mecanismos de transparéncia previstos através da lei federal N°
12.527/2011 - lei de Acesso aos Dados - e Lei Complementar Federal Lei Complementar N°
131/2009 - relativa a disponibilizacdo de dados em tempos reais sobre a execucao
or¢camentéria - e outras normas legais referentes a convocacdo de Conferéncias nacionais
tematicas;

d) a superacado das desigualdades regionais internas a cidade e daquelas referentes a
qualquer forma de exclusdo fundada na discriminacdo, bem como a garantia de politicas
publicas afirmativas que contribuam para a eliminagédo destas condi¢cfes de excluséo;

e) a divulgacdo e promoc¢ao dos direitos como elemento essencial de sua real e efetiva
implementacéo;

f) outros direitos criados por legislacdo federal, estadual ou municipal que forem
definidos

Art. 29. Para a consecuc¢éo de seus objetivos, devera a Fundagéo:

| - planejar, coordenar e executar a politica municipal de garantia de direitos dos
usudrios de servicos publicos;

Il - garantir o atendimento ao Decreto Federal 7962/2013 - Politica de Protecdo e
Defesa do Consumidor e Cidadania;

lll - garantir o cumprimento das leis municipais 14.029/2005 - Cédigo de defesa dos
usuarios de servicos publicos - e legislacdo relacionada nas esferas estadual, nacional e
setorial, bem como organizar a recepcdo e processamento das dendncias relativas ao seu
descumprimento;

IV - garantir a coleta, tabulacdo, andlise, interpretacdo, avaliagdo e publicacdo dos
dados necessérios a apuracao dos Indicadores de Desempenho Relativos a Qualidade dos
Servigos Publicos no Municipio de S&o Paulo, previstos pela lei municipal 14.173/2006, por
Subprefeitura, secretaria e unidade administrativa;

V - prestar aos cidaddos orientacdo sobre seus direitos;

VI - divulgar os direitos do cidaddo pelos diferentes meios de comunicacdo e por
publicacdes proprias, e manter o cadastro de reclamagfes atualizado e aberto a consulta da
populacéo;

VII - promover as medidas judiciais cabiveis, na defesa e protecdo dos interesses
coletivos, difusos e individuais homogéneos dos cidadaos;

VIII - representar aos poderes competentes e, em especial, ao Ministério Publico,
sempre que as infracdes a interesses individuais ou coletivos dos cidaddos assim o
justificarem;

IX - solicitar, quando necessario a protecdo do cidaddo, o concurso de 6rgdos ou
entidades da Administragéo direta ou indireta;

X - incentivar a criacdo e o desenvolvimento de entidades civis de defesa do cidadéo;

Xl - desenvolver programas educativos, estudos e pesquisas na area de defesa do
cidadao;

Cémara Municipal de S&o Paulo Substitutivo - PL 0311/2014
Secretaria de Documentacéo Pagina 7 de 11
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Xll - assegurar no ambito da administracdo municipal que as politicas setoriais,
transversais ou especificas recomendadas em processos de consulta, audiéncia publica ou
conferéncias orientem a formulagdo das politicas setoriais dos 6rgdos publicos;

XIll - propor mecanismos que incentivem a formulacdo e avaliacdo de politicas
transversais, bem como que aprimorem os mecanismos de Controle Social na administracédo
municipal;

XIV - apresentar propostas, inclusive legislativas, que aprimorem a defesa e extenséo
dos direitos dos cidaddos e complementem a legislacdo em vigor sobre o tema;

Art. 30. A Fundacado atuara diretamente ou por intermédio de instituicdes publicas ou
privadas, mediante contratos, convénios ou concessao de auxilios.

Paragrafo Unico - Sera exigida das instituicdes privadas mencionadas no "caput" deste
artigo, prévia declaracéo de utilidade publica municipal, nos termos da legislacao pertinente.

Art. 31. A Fundacdo gozara de autonomia administrativa e financeira e prazo de
duracéo indeterminado.

Art. 32. O patriménio da Fundacéo sera constituido pelo acervo de bens e direitos que
adquirir ou vierem a ser-lhe incorporados

8 1° - Os bens e direitos da Fundacéo serédo utilizados exclusivamente na consecugao
de seus fins.

§ 2° - No caso de extingdo da Fundacédo, seus bens passardo a integrar o patriménio
do Municipio.

Art. 33. - Constituirdo recursos da Fundacao:

| - os recursos que Ihe forem transferidos em decorréncia de dota¢gBes consignadas no
or¢camento, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organizacdes e empresas, publicas ou privadas;

[l - as doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;

IV - os valores decorrentes da exploracdo econOmica de seu patrimdnio, como
rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de venda ou aluguel de bens moveis e
imdveis de sua propriedade;

VI - a renda proveniente da aplicagdo de penalidades por infracdes as normas legais de
protecdo e defesa do cidadao; e

VII - o rendimento de aplicacdes financeiras sobre saldos disponiveis.
V - outras receitas que lhe sejam atribuidas.
Art. 34. S8o 6rgaos superiores da Fundacao o Conselho Curador e a Diretoria.

Art. 35. O Conselho Curador, érgéo deliberativo da Fundagéo, sera definido por decreto
do Poder Executivo, respeitados os principios:

a) representacao paritaria assegurada a participagdo de usuarios de servigos publicos,
entidades de defesa dos direitos dos cidadaos, servidores representados por suas entidades
sindicais e empresas prestadoras ou concessionarias de servigcos publicos no ambito do
municipio;

b) eleicbes diretas para o0s representantes da sociedade civil, garantida a
representacao de todas as regides da cidade;

¢) autonomia do Conselho para a elaboracdo do seu Regimento;

d) ndo remuneracédo a qualquer titulo de seus membros;

e) presidéncia do Conselho pelo titular da Controladoria Geral do Municipio ou membro
por ele indicado;

§ 1° - Cada membro do Conselho ter4 um suplente.
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§ 2° - O mandato dos Conselheiros serd de 2 (dois) anos, renovavel uma Unica vez. Na
hip6tese de vacéncia, far-se-a4 nova designacao pelo periodo restante.

Art.36. Compete ao Conselho Curador:

| - elaborar os estatutos da Fundacdo, bem como sugerir sua alteracdo, quando
Necessario;

Il - fixar o programa de atividades da Fundacdo para cada exercicio, orientando a
gestdo administrativa quanto ao plano de trabalho e utilizacdo de recursos;

Il - elaborar o programa plurianual de investimentos;

IV - aprovar o plano de classificacdo de fung@es e salarios;

V - fixar critérios e padrdes de selegdo de pessoal;

VI - aprovar a celebracdo de convénios;

VII - aprovar a aceitacdo de legados e doa¢des com encargos;

VIII - indicar auditoria para o exame das contas da Fundacéo;

IX - elaborar o seu regimento interno;

X - aprovar o Regulamento Geral da Fundacao;

XI - aprovar tabelas de precos e servicos e a forma de seu reajuste;
XII - deliberar sobre as contas da Fundacéo; e

XIII - resolver os casos omissos e exercer outras atribuicbes deferidas pelo estatuto.

Art. 37. O Conselho Curador reunir-se-a4 ordinariamente a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por 2/3 (dois tergos) dos
seus membros.

§ 1°. A falta néo justificada a 2 (duas) reunides consecutivas ou a 3 (trés) alternadas,
por ano, importara em perda do mandato.

§ 2°. O Conselho deliberara por maioria simples, presente a maioria absoluta dos seus
membros, e, excepcionalmente, por maioria qualificada, conforme dispuserem os estatutos.

§ 3°. O exercicio da fun¢éo de membro do Conselho Curador ndo sera remunerado.
§ 4°. O Presidente tem direito ao voto de desempate.

Art. 38 - A Diretoria, 6rgdo executivo da Fundacdo, sera integrada pelo Diretor-
Executivo e por Diretorias Adjuntas, cujas atribuicdes e composicdo serdo fixadas nos
estatutos da Fundag&o.

§ 1°.0 Diretor-Executivo sera escolhido pelo Prefeito para um mandato de 2 (dois)
anos.

§ 2°. Os Diretores Adjuntos serdo indicados pelo Diretor-Executivo, "ad referendum" do
Conselho Curador e nomeados pelo prefeito.

§ 3° Os membros da Diretoria serdo contratados pela Fundag&do, e remunerados
segundo proposta do Conselho Curador, aprovada pelo prefeito.

Art. 39. Compete ao Diretor-Executivo:

| - representar a Fundagédo em juizo e fora dele;

Il - cumprir e fazer cumprir as delibera¢des do Conselho Curador;
Il - supervisionar todas as atividades da Fundacé&o;

IV - admitir pessoal para as func¢des técnicas e administrativas da Fundag&o, de acordo
com o plano de cargos e salarios aprovados pelo Conselho Curador, e demitir pessoal;

V - delegar atribuicdes aos demais Diretores;
VI - exercer todas as atribuicdes inerentes a funcéo executiva, observadas as normas
legais, estatutarias e regimentais:
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VII - indicar os Diretores Adjuntos.

Art. 40. O regime juridico dos funciondrios da Fundacéo sera o da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT.

§ 1°. A contratagdo de pessoal permanente sera precedida de selegdo publica.

§ 2°. O processo de selecéo devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial
da Cidade e observara os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 41. Os niveis de remuneracédo do pessoal da entidade deverdo ser estabelecidos
em padrées compativeis com a Administracdo Publica Municipal, segundo o grau de
qualificagéo exigido e os setores de especializa¢éo profissional.

Art. 42, Poderdo ser postos a disposicdo da Fundacgdo funcionarios e servidores da
Administracdo direta e indireta do Municipio, com ou sem prejuizo de vencimentos, e sem
prejuizo das vantagens de seus cargos ou funcdes.

Art. 43. As aquisicBes, o0s servicos e as obras da Fundacdo serdo precedidas de
procedimentos licitatorios.

Art. 44. O Poder Executivo regulamentara os dispositivos relativos a Fundacdo no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da presente lei.

CAPITULO Xlil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O Auditor Municipal de Controle Interno poderdo ser afastados do exercicio do
respectivo cargo, com ou sem prejuizo de vencimentos, na forma da regulamentacéo propria.

Art. 46. O afastamento previsto no § 1° do artigo 45 da Lei 8.989, de 1979, concedido
aos servidores do Quadro dos Profissionais de Controle Interno, sem prejuizo da remuneracéo,
ndo podera exceder a 3% (3 por cento) dos cargos providos de cada carreira.

§ 1° O afastamento previsto no "caput" deste artigo somente sera admitido:

| - para o exercicio dos cargos em comissao equivalentes aos cargos em comissao ou
funcado de confianca do Nivel de Dire¢do Superior previstos na Lei n® 15.509, de 2011;

Il - para o exercicio de cargo de Ministro, Secretario de Estado, Secretario Municipal,
Presidente de Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista ou equivalentes da Unido,
dos Estados e de outros Municipios;

lll - para o exercicio de outros cargos cujas funcdes estratégicas sejam consideradas
de relevante interesse para a Administragdo Publica Municipal, a critério do Prefeito.

§ 2° A concessao de afastamento na forma deste artigo, quando no exercicio de cargo
em comissao, implicara na imediata exoneracado desse cargo.

Art. 47. As Tabelas de Remuneracdo por Subsidio dos Auditores Municipais de
Controle Interno serdo reajustadas na forma da legislacéo vigente, a partir de 2017.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a retribuicdo prevista no Anexo IV
desta lei.

Art. 48. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 49. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

As Comissdes competentes.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/04/2015, p. 108

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo tem o objetivo de adequar a dimensdo da estrutura de
fiscalizagdo e controle as necessidades presentes da administragdo e ao novo cenario
econdmico de retracéo, visando evitar a criacdo de uma estrutura que onere a administracéo
em um momento de dificuldades, elidindo assim o nobre objetivo maior do projeto que é a
reducdo dos gastos publicos e desperdicios. Neste sentido o substitutivo adequa a proposta ao
principio da economicidade determinando a utilizacdo étima de recursos para a consecucao
dos objetivos. No mesmo espirito se propde a eliminacdo dos cargos de Analistas de Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental previstos no projeto, jA que o mesmo se sobrepde a
finalidade dos préprios 6rgaos e conselhos ja existentes nas secretarias.

Na complexidade crescente requerida pela administracdo publica é ténue a fronteira
entre a necessaria qualidade técnica de um projeto e a falacia da autoridade que fundamenta a
tecnocracia em seu processo de utilizar a autoridade técnica de quem diz ao invés da
persuasdo através de argumentacédo efetiva sobre a qualidade da proposta.

Da mesma forma uma justificacdo pelos resultados, pelo produto final, que aliena os
cidad@os de refletir sobre os processos dando a eles o papel passivo de consumidores, tem se
tornado mais e mais comum sem fazer disting@o entre governos progressistas ou retrégrados.

A mudanga na cultura civica pela qual aquilo que € publico ndo é de ninguém para a
aquela na qual o que é publico é de todos depende de um esfor¢o inicial do poder publico para
assegurar simultaneamente a qualidade dos bens e servigos publicos e a participacdo da
populagdo no processo de planejamento e avaliacdo. E este Controle Social que assegura a
identidade da populagdo com aquilo que deveria ser publico, € ele que cria a cultura que
permite que a férmula de “todo poder emana do povo” ndo soe como uma abstracao.

E com estas preocupacdes em mente que esta se aprovaram as leis do Codigo de
Defesa dos Usuérios de Servicos Publicos e os Indicadores de Desempenho dos Servigos
Publicos, as leis federais de acesso aos dados, de transparéncia na execu¢do or¢camentaria,
dos direitos do cidadao, e se propde agora a Fundacdo de Defesa dos Direitos do Cidadéao,
que dara efetividade a estas e outras normas legais de todas as esferas de governo, cujo
controle é hoje inexistente ou disperso.

Entre as fungfes o 6rgédo busca a divulgacéo e fiscalizagdo dos direitos, recepcao das
denuncias de violagdo a eles e, acima de tudo, buscard dar aos processos participativos o
esperado reflexo no processo de tomada de decisao pelos agentes publicos.

Vereador Police Neto”

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/04/2015, p. 109

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Anexo | integrante da Lein® , de de

Quadro dos Profissionais de Controle Interno - QPCI

Cargos de Provimento Efetivo- Grupo Unico

Qde.
de
Cargos

Denominagao do Cargo

Simbolo

Parte
Tabela

Provimento

100

Auditor Municipal de Controle Interno-
Nivel 1

PP-111

Mediante concurso ptblico de provas ou de
provas e titulos, exigida a formagao de nivel
superior.

Categoria 1

AMCI-1

Ingresso exigido habilitagao especifica, nos
termos do art. 13 desta lei.

Categoria 2

AMCI-2

Enquadramento ap6s confirmagao no cargo
do servidor em estagio probatério, nos
termos do parégrafo tnico do art. 18 desta
lei.

Categoria 3

AMCI-3

Enquadramento mediante progressao
funcional, nos termos dos arts. 18 e 20,
dentre titulares de cargos da Categoria 2 do
Nivel I, com tempo minimo de 18 meses de
efetivo exercicio na categoria.

Categoria 4

ANMCI-4

Enquadramento por progressao funcional, |
nos termos dos arts. 18 e 20, dentre titulares
de cargos da Categoria 3 do Nivel |, com
tempo minimo de 18 meses de efetivo
exercicio na categoria.

Categoria 5

AMCI-5

Enquadramento por progressao funcional,
nos termos dos arts. 18 e 20, dentre titulares
de cargos da Categoria 4 do Nivel |, com

\~ /

4 do Nivel Il, com tempo minimo de 18
meses de efetivo exercicio na categoria.

Auditor Municipal de Controle Interno — Nivel Il

PP-IIT

Mediante promogao em raz&o do resultado
das Nivel lll avaliagdes de desempenho,
bem como da apresentagao 2 de e
certificados de cursos, nos termos dos arts.
19 e 20, desta lei.

Categoria 1

AMCI-12

Enquadramento mediante promogao, nos
termos dos arts. 19 e 20, dentre titulares de
cargos da Categoria 5 do Nivel Il, com
tempo minimo de 18 meses de efetivo
exercicio na categoria.

Categoria 2

AMCI-13

Enquadramento por progress&o funcional,
nos termos dos arts. 18 e 20, dentre titulares
de cargos da Categoria 1 do Nivel lll, com
tempo minimo de 18 meses de efetivo
exercicio na categoria.

Categoria 3

AMCI-14

Enquadramento por progresséo funcional,
nos termos dos arts. 18 e 20, dentre titulares
de cargos da Categoria 2 do Nivel Ill, com
tempo minimo de 18 meses de efetivo
exercicio na categoria.

Categoria 4

AMCI-15

Engquadramento por progressao funcional,
nos termos dos arts. 18 e 20, dentre titulares
de cargos da Categoria 3 do Nivel lll, com
tempo minimo de 18 meses de efetivo
exercicio na categoria.




Anexo Il integrante da Lei n° de de de

Parcelas Compativeis com o Regime de Remuneragao por Subsidio

PARCELAS

Gratificacdo de Dificil Acesso

Diferenca por acidente

Auxilio Acidentario

Terco constitucional de férias

Gratificagdo por Risco de Vida e Saude

Adicional de Insalubridade, periculosidade
e penosidade.

Gratificacdo pela participagdo em 6rgdos
de deliberacdo coletiva

Gratificacdo por tarefas especiais

Auxilio doenga

Salério familia e esposa

Rendimento/Abono do Pis/Pasep

Hora suplementar

Auxilio refei¢ao e transporte

Saldrio maternidade

Vale alimentacao

Décimo terceiro subsidio e seu
adiantamento

Retribuicdo pelo exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou funcdo de
confianga

Diarias para viagens

Abono de permanéncia em servigo

Abono suplementar, nos termos da Lei
15.774/2013




Anexo IV integrante da Lei n® de

de

Quadro dos Profissionais de Controle Interno — QPCI

de

Referéncia Valor

DASO09 RS 357,88
DAS10 RS 501,03
DAS11 RS 644,18
DAS12 RS 715,76
DAS13 RS 787,34
DAS14 RS 930,49
DAS15 RS 1.145,22
DAS16 RS 1.288,37
SM1 RS 1.288,37
SP RS 1.288,37




CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
SUBSTITUTIVO N° APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N°0311/14.

Trata-se de Substitutivo n° , de autoria do nobre Vereador José Police Neto,
apresentado em Plenario ao Projeto de Lei n° 0311/14, de autoria do Executivo, que dispde
sobre a criagdo do Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental (QPGG), constituido
pelas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno (AMCI) e de Analista de Politicas
Plblicas e Gestao Governamental (APPGG), todos de provimento efetivo, com remuneracao
por subsidio.

O substitutivo apresentado suprime a previsdo de criacdo de 200 (duzentos) cargos de
Analista de Politica Publica de Gestdao Governamental constante do substitutivo apresentado
pela lideranga do governo e aprovado em primeira discussdo na sessdo extraordinaria n. 190,
realizada no dia 04 de marco de 2015.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A proposito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “e”, sdo de
iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, bem como a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneracéo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il
do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e remuneracdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste, (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, o art. 37, 8 2°, inciso |, da nossa Lei Orgénica, veio a estabelecer que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, extingdo ou
transformacéo de cargos, fungcdes ou empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, restando atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.

Além disso, a proposta institui o subsidio como forma de remuneragao dos Auditores
Municipais de Controle Interno e dos Analistas de Politicas Publicas e Gestao Governamental.



Com efeito, o § 8° do art. 39 da Constituicdo Federal permite a remuneracdo por
subsidio dos servidores publicos, desde que organizados em carreira, dispositivo normativo
gue deve ser alinhado com o § 1° do mesmo artigo que dispde que a fixagdo da remuneragéo
devera observar: 1) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il) requisitos de investidura; Ill) as peculiaridades dos cargos.

Observa-se que a proposta em analise atende ao requisito do § 8° do art. 39 da
Constituicdo Federal, organizando os Auditores Municipais de Controle Interno e os Analistas
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental em carreira.

Por fim, considerando o carater de despesa obrigatdria de carater continuado de que
se revestir4 o projeto se convertido em lei, deve obediéncia aos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente aos arts. 16, 17 e 20, 0s quais, segundo a mensagem
de encaminhamento da proposta do Sr. Prefeito, ja se encontram atendidos, na medida em que
(i) encontra-se instruido com a estimativa do impacto orcamentéario- financeiro do projeto no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; ii) encontra-se juntada a
declaracdo do ordenador de despesa no sentido de que o projeto tem adequagéo
or¢camentéria, sendo compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, com o Plano
Plurianual; e (iii) segundo manifestacdo do limo. Senhor Subsecretario do Tesouro Municipal
de fls. 30, o percentual de comprometimento da receita corrente liquida com as despesas com
pessoal é de 33,94%", razdo pela qual “a medida em apreco, caso aprovada, ndo trara
implicagbes quanto ao limite estabelecido no artigo 20 do mesmo diploma legal”’. Portanto,
restam atendidos formalmente os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo
da analise da Comisséo de Finangas e Orgamento.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comiss@es entendem inegavel o interesse publico da proposta,
razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execuc¢do do Substitutivo correrdo por conta das dotacfes
orcamentdrias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa, em
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
Alfredinho (PT) - contrario

Ari Friedenbach (PROS) - contréario

Conte Lopes (PTB) - contréario

Marcos Belizario (PV) - contrario

Arselino Tatto (PT) - contrario

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Alessandro Guedes (PT) - contrario

Laércio Benko (PHS) - contrario

Pastor Edemilson Chaves (PP) - contréario

Jonas Camisa Nova (DEM) - contrario

Valdecir Cabrabom (PTB) - contrario

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Dalton Silvano (PV) - contréario

Paulo Fiorilo (PT) - contréario

Jair Tatto (PT) - contrario
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Ota (PROS) - contrario

Ricardo Nunes (PMDB) - contrario”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2015, p. 93

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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