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Art. 1° Fica instituidg/0 P
destinado a promdver a regularizacéo dos débitos referidos nesta lei, decorrentes de
K \ créditos tributarios e nao tributarios, constituidos ou nao, inclusive os inscritos em &

Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até 31

de dezembro de 2016.
§ 1° Os créditos tributarios referentes a multas por descumprimento de obrigagéoj;é{?

acessoria somente poderao ser incluidos no PPl 2017 caso tenham sido Iangados_l{:}
até 31 de dezembro de 2016. "

§ 2° Nao poderao ser incluidos no PPI1 2017 os débitos referentes a: f

| - infragdes a legislagéo de transito; / / ( ( CL

A

[ll - indenizagbes devidas ao Municipio de S&o Paulo por dano causado ao seu

Il - obrigagdes de natureza contratual,

patriménio;

Q

IV - saldos de parcelamentos em andamento administrados pela Secretaria

Municipal da Fazenda, ressalvado o parcelamento tratado no § 3° deste artigo.
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§ 3° Poderao ser transferidos para o PPl 2017 os débitos tributarios remanescentes
de parcelamentos em andamento, celebrados na conformidade do artigo 1° da Lei n°
14.256, de 29 de dezembro de 2006.

§ 4° O PPI 2017 sera administrado pela Secretaria Municipal da Fazenda, ouvida a
Procuradoria Geral do Municipio, sempre que necessario, e observado o disposto

em regulamento.

Art. 2° O ingresso no PPl 2017 dar-se-a por opgao do sujeito passivo, mediante

requerimento, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Os créditos tributarios e nao tributarios incluidos no PPl 2017 seréo

consolidados tendo por base a data da formalizacao do pedido de ingresso.

§ 2° Poderao ser incluidos os créditos tributarios e nao tributarios constituidos até a
data da formalizacao do pedido de ingresso, observado o disposto no artigo 1° desta

lei.

§ 3° Os créditos tributarios e nao tributarios ainda nao constituidos, incluidos por
opc¢ao do sujeito passivo, serdo declarados na data da formalizacdo do pedido de

ingresso, observado o disposto no artigo 1° desta lei.

§ 4° O ingresso impde ao sujeito passivo, pessoa juridica, a autorizagao de débito
automatico das parcelas em conta corrente mantida em instituicdo bancaria

cadastrada pelo Municipio, excetuada a modalidade prevista no § 10 deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, no caso de sujeitos passivos que nao mantenham,
justificadamente, conta corrente em instituicdo bancaria cadastrada pelo Municipio,

a Secretaria Municipal da Fazenda podera afastar a exigéncia do § 4° deste artigo.

§ 6° Quando o sujeito passivo interessado em aderir ao PPI 2017 for pessoa fisica,
podera ser exigida autorizacdo de débito automatico do valor correspondente as
parcelas subsequentes a primeira em conta corrente mantida em instituicao

financeira previamente cadastrada pelo Municipio.

§ 7° Ressalvado o disposto no § 8° deste artigo, a formalizagdo do pedido de
ingresso no PPl 2017 podera ser efetuada até o ultimo dia util do terceiro més

subsequente a publicagdo do regulamento desta lei.



§ 8° Na hipotese de inclusado de débitos tributarios remanescentes do parcelamento
a que se refere o § 3° do artigo 1° desta lei, o pedido de transferéncia devera ser
efetuado até o ultimo dia util da primeira quinzena do terceiro més subsequente a

publicacao do regulamento desta lei.

§ 9° O Poder Executivo podera reabrir, até o final do exercicio de 2017, mediante

decreto, o prazo para formaliza¢ao do pedido de ingresso no referido Programa.

§ 10. A Administragao Tributaria podera enviar ao sujeito passivo, conforme
dispuser o regulamento, correspondéncia que contenha os débitos tributarios
consolidados, tendo por base a data da publicagdo do regulamento, com as opgdes

de parcelamento previstas no artigo 5° desta lei.

Art. 3° A formalizagao do pedido de ingresso no PPl 2017 implica o reconhecimento
dos débitos nele incluidos, ficando condicionada a desisténcia de eventuais agbes
ou embargos a execugao fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos
autos judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnacodes, defesas e
recursos interpostos no &ambito administrativo, além da comprovacao de
recolhimento de 6nus da sucumbéncia porventura devidos, conforme dispuser o

regulamento.

§ 1° Verificando-se a hipétese de desisténcia dos embargos a execucao fiscal, o
devedor concordara com a suspensao do processo de execugao, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se ao estabelecido no artigo 922 do

Caodigo de Processo Civil.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta lei, o
Municipio informara o fato ao juizo da execucao fiscal e requerera a sua extingao

com fundamento no artigo 924, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Os depésitos judiciais efetivados em garantia do juizo somente poderao ser
levantados para pagamento do débito, calculado na conformidade dos arts. 4° e 5°
desta lei, permanecendo no Programa o saldo do débito que eventualmente

remanescer, nos termos do regulamento.



Art. 4° Sobre os débitos a serem incluidos no PPl 2017 incidirdao atualizagédo
monetaria e juros de mora até a data da formalizacdo do pedido de ingresso, nos

termos da legislacao aplicavel.

§ 1° Para os débitos inscritos em Divida Ativa, incidirdo também custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios devidos em razao do procedimento de

cobranga da Divida Ativa, nos termos da legislagao aplicavel.

§ 2° Para fins de consolidacao, o débito sera considerado integralmente vencido na

data da primeira prestagéo ou da parcela Gnica nao paga.

Art. 5° Sobre os débitos consolidados na forma do artigo 4° desta lei seréo

concedidos descontos diferenciados, na seguinte conformidade:
| - relativamente ao débito tributario:

a) a) reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do valor atualizado dos juros de

mora e da multa, na hipétese de pagamento em parcela Unica;

b) reducao de 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado dos juros de mora e

multa, na hip6tese de pagamento parcelado;
Il - relativamente ao débito nao tributario:

a) reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do valor atualizado dos encargos
moratorios incidentes sobre o débito principal, na hipoétese de pagamento em

parcela unica;

b) reducao de 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado dos encargos

moratorios incidentes sobre o débito principal, na hipétese de pagamento parcelado.

Art. 6° O montante que resultar dos descontos concedidos na forma do artigo 5°
desta lei ficara automaticamente quitado, com a consequente extingao da divida por
ele representada, para todos os fins e efeitos de direito, em proveito do devedor, no

caso de quitagcao do débito consolidado incluido no PP1 2017.

Art. 7° O sujeito passivo podera proceder ao pagamento do débito consolidado
incluido no PPI 2017, com os descontos concedidos na conformidade do artigo 5°

desta lei:



| - em parcela Unica; ou

Il - em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, hipoétese em
que o valor de cada parcela, por ocasidao do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia —
SELIC, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
formalizagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)

relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.
§ 1° Nenhuma parcela podera ser inferior a:

| - R$ 40,00 (quarenta reais) para as pessoas fisicas;

Il - R$ 200,00 (duzentos reais) para as pessoas juridicas.

§ 2° Em caso de pagamento parcelado, o valor das custas devidas ao Estado

devera ser recolhido integralmente, juntamente com a primeira parcela.

Art. 8° O vencimento da primeira parcela ou da parcela unica dar-se-a no ultimo dia
util da quinzena subsequente a da formalizagao do pedido de ingresso no PPl 2017
e das demais no ultimo dia util dos meses subsequentes.

§ 1° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicara cobranga da multa
moratoéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o
valor da parcela devida e nao paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custoédia — SELIC.

§ 2° As parcelas poderao ser pagas antecipadamente, sempre se observando a
ordem decrescente de seus prazos de vencimento, nao se alterando, neste caso,

nenhuma condig¢ao original do parcelamento.

Art. 9° O ingresso no PPl 2017 impbe ao sujeito passivo a aceitagao plena e
irretratavel de todas as condigbes estabelecidas nesta lei e constitui confissao
irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente,
produzindo os efeitos previstos no artigo 174, paragrafo unico, do Cédigo Tributario
Nacional e no artigo 202, inciso VI, do Cadigo Civil.



§ 1° A homologacao do ingresso no PPl 2017 dar-se-a no momento do pagamento

da parcela unica ou da primeira parcela.

§ 2° O nao pagamento da parcela unica ou da primeira parcela em até 60 (sessenta)
dias do seu vencimento implica o cancelamento do parcelamento, sem prejuizo dos

efeitos da formalizagéo previstos no artigo 3° desta lei.

Art. 10. O sujeito passivo sera excluido do PPl 2017, mediante notificacao prévia,

diante da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:
| - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei;

Il - estar inadimplente por mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de 3 (irés)

parcelas, consecutivas ou néao, observado o disposto no § 1° deste artigo;

[Il - estar inadimplente ha mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de qualquer
parcela, contados a partir do primeiro dia util apés a data de vencimento da ultima

parcela, observado o disposto no § 1° deste artigo;

IV - estar inadimplente ha mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de eventual
saldo residual do parcelamento, contados a partir do primeiro dia util apés a data de
vencimento desse saldo, observado o disposto no § 1° deste artigo;

V - ndo comprovagao, perante a Administracdo Tributaria, da desisténcia de que
trata o artigo 3° desta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de

homologacéo do ingresso no Programa;
VI - decretacao de faléncia ou extingcao pela liquidagao da pessoa juridica;

VIl - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da cisao ou
aquela que incorporar a parte do patriménio assumir solidariamente com a cindida

as obrigacoes do PPl 2017.

§ 1° Ocorrendo as hipéteses previstas nos incisos Il, lll ou IV do “caput” deste artigo,
o sujeito passivo nao sera excluido do PPl 2017 se o saldo devedor remanescente
for integralmente pago até o ultimo dia atil do més subsequente a ocorréncia de

qualquer dessas hipoteses.



§ 2° A exclusdo do PPl 2017 implicara a perda de todos os beneficios desta lei,
acarretando a exigibilidade dos débitos originais, com os acréscimos previstos na
legislagdo municipal, descontados os valores pagos, e a imediata inscricdo dos
valores remanescentes na Divida Ativa, ajuizamento ou prosseguimento da
execucao fiscal, efetivacao do protesto extrajudicial do titulo executivo e adogao de
todas as demais medidas legais de cobranca do crédito colocadas a disposi¢ao do

Municipio credor.

§ 3° O PPI 2017 nao configura a novagao prevista no artigo 360, inciso |, do Cédigo
Civil.

Art. 11. Nao serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas
disposicdes desta lei, quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de

sua vigéncia.

Art. 12. Fica vedada a instituicdo de novos programas de regularizacao de débitos,
decorrentes de créditos tributarios e nao tributarios, constituidos ou nao, inclusive os
inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, para o intersticio de, pelo menos, 4

(quatro) anos ap6s a publicagao desta Lel.

Paragrafo Unico. Entende-se como novos programas de regularizagdo de débitos
qualquer legislagdo que busque prorrogar o periodo de ocorréncia dos fatos

geradores para além da data disposta no Art. 1° desta Lei.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagcao, produzindo efeitos a

partir de sua regulamentacao.



JUSTIFICATIVA

O presente o substitutivo visa trazer uma limitagdo a instituicido de novos
programas de regularizacdo dos débitos, decorrentes de créditos tributarios e nao
tributarios, constituidos ou nao, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar, uma vez que, a criagdo continuada destes programas “gera ganhos
temporéarios e os danos a boa cultura de pagamento de tributos podem ser

permanentes”.

Para NELSON LEITAO PAES as empresas escolhem o quanto pagar de
tributos no exercicio, tendo em vista a possibilidade de parcelamento futuro
recorrentemente aberta por meio de programa de incentivo de regularizacdo dos
débitos que promovem inumeras benesses aos devedores e afetam de forma

negativa o recolhimento espontaneo. Ao analisar estes programas o autor conclui:

‘que o mecanismo de parcelamentos tributarios é
inadequado como forma de aumentar as receitas e
prover os incentivos corretos aos contribuintes.
Muito mais desejavel é que a Administragao
Tributaria brasileira concentre seus esforcos na
modernizacao e melhoria dos seus sistemas de
cobranca administrativos e judiciais. Este parece ser
o caminho para oferecer aos contribuintes os
incentivos adequados, de forma que aqueles que
nao cumprem espontaneamente com suas
obrigacdes sejam estimulados a passar a cumprir, e
nao o contrario, que infelizmente tem sido a regra
dos ultimos parcelamentos.”

Nos ultimos 12 anos a administragao municipal instituiu seis PPls, além desta
propositura, perfazendo uma média de um PPl a cada um ano e sete meses.

Ao longo deste periodo houve uma escalada nos valores de desconto do
valor dos juros de mora e de multa, atingindo percentuais de 85% e 75%,
respectivamente. E ainda, a dilagdo do prazo para pagamento que possibilita o
parcelamento em até 120 meses. Tais programas com condi¢des tao “generosas”

geram danos permanentes a boa cultura de pagamento de tributos.

Tais danos séo de conhecimento das autoridades municipais, tanto € que o
Secretario Municipal da Fazenda, Caio Megale, em 09 de abril de 2017 na reunido

ordinario da CPI| da Divida Ativa afirmou:



“A minha visdo pessoal, a minha visdo de gestor de
politica econémica é que esse € um instrumento [0
PPI] que tem que ser usado com bastante, bastante
moderagao, porque se vocé abre o PPl todo ano
isso gera um incentivo ao contribuinte nado pagar.
Nao pagar, jogando para a frente, sempre
esperando a proxima boia. Entdo esse é um
processo bastante consolidado na pesquisa
econdémica que mostra que isso tem que ser usado
de forma bastante cuidadosa. Ao mesmo tempo, em
que pese os PPIs anteriores, a divida ainda € muito
alta.”

Conclui ainda que os PPls ndo devem ser usados corriqueiramente, como
expresso no trecho abaixo:

‘Acho que propostas de PPls, Refis, coisas do

género, tem que ser sempre acompanhadas daquilo

que eu disse no inicio, nao usar demasiadamente o
instrumento”

Ao ser indagado sobre qual seria o prazo médio aceitavel para instituicao de
novos PPls defende que o prazo nao pode ser curto, que um intervalo de trés anos

nao teria os efeitos desejados.

O Secretario da Fazenda nao € o Unico que é contrario ao excesso de PPls, a
Presidente do Conselho de Gestao Fiscal do Municipio, Ana Carla Abrao da Costa,
Ex-Secretaria de Fazenda do Estado de Goias, também é contraria a medida, na
reunido ordinaria da CPI da Divida Ativa no dia 23 de margo de 2017, relatou que
enquanto esteve a frente da Secretaria de Fazenda de Goias implementou dois
PPls, e de que a arrecadacgao espontanea, do Estado, nos primeiros trés meses foi
s6 caindo, relata ainda a dificuldade dos auditores fiscais depois da implementacgao
do segundo PPI, em que os empresarios relatavam: "Olha, pode me autuar. Daqui a

pouco vocés estao apertados e vao fazer um outro PPI”. Por fim, afirma que

“s6 nao podemos deixar de botar em mente, de ter
em mente que, do ponto de vista da arrecadacao
tributaria, nao é bom, porque ele tem impactos la na
frente. A arrecadagéo espontanea vai sempre ser
menor do que seria, porque todos esperam que a

cada dois anos vai acontecer um [PPI]".
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A Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo em fevereiro de 2017 totalizou o
valor R$ 102,6 bilhdes e o valor arrecadado em 2015 com o ultimo PPI foi de R$ 1,4
bilhdao, menos de 2% do montante total, ou seja, o alcance dos programas de
parcelamento incentivado é limitado, destaca-se ainda, que este PPl aumentou os
descontos com multa de 50% para 60% para pagamento parcelado e de 75% para
85% em caso de pagamento em parcela Unica. Porém, isto acarretou um efeito
direto nos valores arrecadados com execugodes judiciais, enquanto em 2014 o valor
arrecadado foi de R$ 730 milhdes, em 2015 a arrecadacgao foi de apenas R$ 327
milhdes, queda de 55%.

Para interromper os danos ao erario causados pelo excesso de programas de
parcelamento incentivado este substitutivo estabelece um intersticio de no minimo 4
anos para instituicao de novos PPIs e, ainda, diminui os percentuais de desconto da
multa e juros de mora nos termos da proposta enviada pelo Executivo em 2014
(Projeto de Lei 0384/2014).

Evidenciada a necessidade de serem promovidas as alteragdes ora propostas
e diante da relevancia de que se reveste a propositura, conto com o apoio dos meus

nobres Pares para sua aprovagao.

Sener Mol eky



