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SUBSTITUTIVO N° APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI Ne°
141/20009.

Institui o Programa de Incentivo a Rede de Comércio Solidario da Cidade de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica institucionalizado o programa de incentivo a “Rede de Comércio
Solidario da Cidade de Séo Paulo”, com objetivo de contribuir para o fortalecimento:

I — das organizagdes de assisténcia social, com vistas a promocao de oficinas
artesanais destinadas ao desenvolvimento de capacidades, habilidades e talentos
visando o aumento do potencial de geracdo de renda dos usuarios e das familias
atendidas por meio da inclusé&o produtiva;

Il — dos usuarios dos servigcos de assisténcia social na busca de sua autonomia,
bem como na identificacdo de alternativas que possibilitem o seu crescimento e o
exercicio de sua cidadania;

Il — da inclusdo social e produtiva, estimulando o trabalho inclusivo, cooperativo
e colaborativo, e agregando valores da cultura local, da organizacdo ou do proéprio
grupo na comunidade.

Art. 2°. O Programa tera como publico-alvo os usuarios dos servicos
socioassistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SMADS.

Art. 3°. Sao diretrizes do Programa de Incentivo a Rede Comercio Solidario:

I — qualificar as organizacfes socioassistenciais em programas de oficina
artesanal, para viabilizar a emancipacdo de pessoas e familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social;

Il — fomentar a participacdo social dos usuéarios e suas familias no
desenvolvimento comunitario, apoiado nos principios do empreendedorismo, economia
solidaria e geragao de renda;

Il — contribuir para a consolidacdo da ac¢do governamental intersecretarial,
mediante a articulacdo e integracdo dos programas, projetos, beneficios e servicos
mantidos pelos 6rgdos da Administracdo Municipal, com atuacdo voltada para os
usuarios socialmente vulneraveis e seus respectivos grupos familiares;

IV — mediar a formacdo de redes por intermédio de um Conselho Gestor de
carater consultivo que envidara esforcos para propiciar a qualificacdo e diversificagdo
dos produtos, a multiplicacdo dos espacos de comercializacdo e das campanhas de
divulgacéo e estimulo ao consumo responsavel e solidéario.

V — assegurar a utilizacdo de formas de producao ecologicamente sustentaveis.

VI — supervisionar, monitorar e avaliar as ac¢des desenvolvidas pelas
organizacfes parceiras do Programa, bem como sistematizar o conhecimento
acumulado;

Art. 4°. Sao estratégias do Programa de Incentivo:

I — Oferta de ac¢des de formacéo;

Il — Aplicacdo pratica de conteudos referentes ao desenvolvimento pessoal dos
participantes, bem como a experimentacdo da comercializacdo de produtos, visando ao
desenvolvimento de habilidades para atendimento ao publico, controle de estoques e
de almoxarifado, analise da qualidade dos produtos, gerenciamento de vendas, nocdes
de informatica como ferramenta de controle, organizacdo do espaco fisico e vitrinismo,
dentre outros;

Il — Participacdo dos usuarios das oficinas artesanais em eventos, tais como
feiras, bazares, feiras de troca solidaria e outras, visando incluir as organizacdes de



assisténcia social em diferentes contextos para a pratica da comercializacao,
estabelecendo relagbes com a comunidade, ampliando a sua visibilidade, aumentando
as possibilidades de vendas e, principalmente, criando novas oportunidades para os
usuarios exercitarem seu processo de participacdo social.

IV — Incentivo a identificacdo de espacos que venham a garantir a identidade do
Programa, o conhecimento do publico consumidor, bem como as alternativas para
efetivacdo de futuros negdcios;

Art. 5°. Para o efetivo cumprimento dos objetivos da presente Lei, poderdo ser
estabelecidas parcerias com diversos setores da sociedade.

Art. 6°. O Programa ora criado sera executado pelo 6rgdo competente
estabelecido pelo Executivo municipal na regulamentacédo da presente Lei.

Art. 7°. As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Sala das Sessoes.

FLORIANO PESARO

Vereador-PSDB

JOSE POLICE NETO

Vereador-PSDB”

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 2004 apresenta diretrizes
segundo as quais para todos os cidaddos, familias e grupos que se encontrem em
situacao de vulnerabilidade e risco deve ser assegurada a sobrevivéncia por meio de
rendimento e autonomia, independentemente das limitacdes pessoas para o trabalho
ou da situacédo de desemprego.

Esta diretriz estd intimamente associada a idéia do economia laureado com o
Prémio Nobel da Paz em 2006, Muhamad Yunus, de que “as pessoas consideradas
pobres tém habilidades profissionais néo utilizadas, ou subutilizadas. Definitivamente
nao é a falta de habilidades que torna pobres as pessoas pobres (...) a pobreza néo é
criada pelos pobres, ela é criada pelas instituicdes e politicas que os cercam. Para
eliminar a pobreza, tudo o que temos de fazer €& implementar as mudancas
apropriadas nas instituicdes e politicas, e/ou criar novas institui¢cdes e politicas”.

Esta cada vez mais evidente ao cidadao paulistano o aumento da desigualdade
na distribuicdo de renda, o que requer o desenvolvimento de politicas que facam frente
a estas situacdes com o dinamismo, inovacdo e amplitude necessérias.

S&o diversos e multifacetados os motivos que levam a exclusdo social. A perda
ou fragilidade de vinculos de efetividade, pertencimento e sociabilidade; a exclusdo
pela pobreza ou falta de acesso as politicas publicas; o desemprego ou a insercao
precaria no mercado de trabalho formal e informal; a presenca de deficiéncia fisica ou
mental, entre outros.

O Programa proposto por este projeto de lei teve seu inicio com a instalacdo da
Loja Social, situada a Rua Libero Badaré n°® 561, Centro, Sdo Paulo comecou a ser
estruturado em agosto de 2003. No dia 15 julho de 2004 foi oficialmente inaugurado
seu espaco com o propoésito de identificar as experiéncias exitosas de inclusdo social,
geracdo de reda e empreendedorismo existentes nas diferentes regifes da cidade.
Estas organizacdes reuniram-se para compartilhar com os trabalhadores sociais,
organizacfes e publico em geral conhecimento, técnicas e desafios do trabalho social
em rede.

A partir de janeiro de 2005 as organizagbes sociais foram chamadas a
compartilhnar suas melhores praticas na area de empreendedorismo e geragdo de
renda, pautadas pela visdo do comércio justo e solidario no intuito de potencializar as
oficinas de trabalho seja de carater ocupacional, terapéutico ou produtivo, com foco no



desenvolvimento de produtos artesanais com potencial de comercializacdo. Em 27 de
fevereiro de 2008, o Prefeito Gilberto Kassab editou Decreto n® 49.257 instruindo o
Programa Roda da Cidadania que inspira esta iniciativa.

Vale destacar que o artesanato hoje é considerado um instrumento de melhoria e
distribuicdo de renda de comunidades pobres. Além do importante papel de resgate da
cultura local, imprescindivel para o desenvolvimento comunitario. Segundo o Ministério
do Desenvolvimento Inddstria e Comércio Exterior, “é a atividade que tem exercido no
Brasil papel preponderante na ocupacao e geracdo de renda para mais de 8,5 milhdes
e pessoas”, e estima-se que movimente “28 bilhdes de reais/ano”.

Com a ampliacdo da participacdo do Programa Roda da Cidadania em feiras e
exposicdes — dentre eles destaca-se sua inser¢cdo na Feira da Praca Benedito Calixto,
ponto turistico tradicional da cidade de S&o Paulo — os resultados do Programa logo
comecaram a aparecer sendo reconhecidos como expressdo de nossa cultura popular.
A diversificagcdo e melhoria da qualidade e da apresentacdo dos produtos estdo sendo
incorporadas pelas organizacfes como requisito essencial para o sucesso deste
empreendimento. Seus produtos tem sido ofertados inclusive a autoridades
internacionais em visita a nossa cidade.

O Programa “Roda da Cidadania” conta com organizacfes das quais fazem parte
jovens, idosos, adultos, pessoas deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia, familias e
pessoas usuarias dos diversos da rede socioassistencial. Os resultados colaboram com
a conquista da autonomia e inclusdo social dos usuarios, inser¢do no mercado
produtivo e geragdo de renda Busca, ainda, valorizar as potencialidades dessas
pessoas e suas comunidades, estimulando sua organizacdo em grupos produtivos,
auxiliando o exercicio da sua cidadania.

Sabemos que estratégias de promocédo da inclusdo social, geracao de trabalho e
renda para os pequenos empreendedores ocupa lugar de destaque nesta Prefeitura. O
“Programa S&o Paulo Confia”, implantado de acordo com as disposicdes da Lei n°
13.118, de 10 de abril de 2001, vem atuando de maneira efetiva no sentido de
incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares,
disponibilizar recursos e oferecer apoio técnico as instituicdes de Microcrédito Produtivo
Orientado, além de criar um ambiente de fortalecimento institucional das organizacdes
que trabalham com microcrédito prestando servigcos aos empreendedores populares.

O Programa “Roda da Cidadania — Rede de Comércio Solidario da Cidade de Sao
Paulo”, instituido pelo Decreto n® 49.257, de 27 de fevereiro de 2008, dirigido aos
usuarios dos servigos socioassistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, atua de maneira complementar ao programa Sdo Paulo Confia
da Secretaria Municipal de Trabalho e, portanto, entendemos que ele deva ser alcado a
um novo patamar, como um novo marco legal, passando a integrar definitivamente a
agenda de politicas publicas municipais de comércio solidario, geracdo de renda e
combate a pobreza.

Assim sendo submeto esta proposta e solicito o apoio dos Nobres Vereadores
para sua aprovagao.

FLORIANO PESARO

Vereador-PSDB

JOSE POLICE NETO

Vereador-PSDB”

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 0141/09.



Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei n°® 141/09, de
autoria do nobre Vereador Floriano Pesaro, que visa dispor sobre a institucionalizacdo
do marco legal do Programa Roda da Cidadania - Rede de Comeércio Solidario da
Cidade de Séo Paulo.

O Substitutivo apresentado tem por objetivo aprimorar a proposta original, razdo pela
qual, no que concerne ao Substitutivo ora sob analise, somos

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissfes pertinentes opinam no sentido da aprovacédo do
Substitutivo apresentado que melhor se coaduna com o interesse publico.

A Comissao de Financas e Orcamento se manifesta no sentido de que nada obsta a sua
aprovacao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Celso Jatene (PTB)

Gabriel Chalita (PSDB)

Jodo Antbnio (PT)

Italo Cardoso (PT)

Natalini (PSDB)

Ushitaro Kamia (DEM)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Adolfo Quintas (PSDB)

Penna (PV)

Souza Santos (PSDB)

Quito Formiga (PR)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER

Sandra Tadeu (DEM)

Jamil Murad (PC do B)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Adilson Amadeu (PTB)

Arselino Tatto (PT)

Donato (PT)

Floriano Pesaro (PSDB)

Gilson Barreto (PSDB)

Wadih Mutran (PP)”



