PUBLICADO DOM 29/06/2005, PAG. 95, PLENARIO

SUBSTITUTIVO N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 01-0085/2005 - EXECUTIVO
DISPOE SOBRE AS CONTRIBUICOES PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A contribuicdo social devida pelos servidores titulares de cargos efetivos,
submetidos a disciplina da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979, para
manutencao do regime proéprio de previdéncia social do Municipio de Sao Paulo,
sera de 11% (onze por cento) a incidir sobre a totalidade da base de contribuicéo.
§ 1°. Aplica-se o percentual previsto no “caput” deste artigo aos servidores:

| - admitidos pela Lei n® 9.160, de 31 de dezembro de 1980;

Il - titulares de cargos em comissdo exclusivamente, considerados estaveis, nos
termos do art. 19 do ADCT, na conformidade do disposto em lei municipal ou ato
administrativo normativo proprio;

11 - titulares de cargos em comissdo exclusivamente, que ingressaram na
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo até a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 20/98, e que, em razdo da natureza especifica das funcdes por
eles desempenhadas, néo pertinentes a fiducia, ja foram admitidos no regime
proprio do servidor efetivo por ato normativo proprio expedido anteriormente pelo
Executivo.

8§ 2°. Para os fins desta lei, considera-se base de contribuicdo a totalidade dos
vencimentos do servidor, incluindo-se o padrdo de vencimentos do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias que a ele se incorporam ou se tornam
permanentes ou se incorporardo ou se tornardo permanentes na atividade, nos
termos da lei, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - o auxilio-transporte;

Il - o salario-familia;

IV - o salario-esposa;

V - o auxilio-alimentacéo;

VI - a gratificacdo de dificil acesso e outras vantagens pagas em decorréncia do
local de trabalho;

VIl - a parcela devida em decorréncia do exercicio de cargo em comissédo ou fungédo
de confianca nao incorporavel na atividade;

VIl - a gratificacdo por participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

IX - as fungbes gratificadas previstas para os servidores da Camara e do Tribunal
de Contas;

X - as vantagens ndo incorporaveis aos vencimentos do servidor enquanto na
atividade;

Xl - as vantagens incorporaveis ou que se tornam permanentes somente para fins
de aposentadoria ou penséao;

X1l - o abono de permanéncia de que trata o Art. 4° desta lei.

8 3°. Por opcédo do servidor, as vantagens de que tratam os incisos VI, VII, IX e XI
do 8§ 2° poderao ser incluidas na base de contribuicdo e serédo fixadas na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo, bem como os citados nos incisos 1,11 e
11l do Art. 1° desta Lei. O célculo dos proventos de aposentadoria e pensao,
concedidas nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacéo das
Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/03, segundo média aritmética simples
obtida dos valores percebidos a esses titulos, desde a competéncia julho de 1994
ou do inicio da percepcédo se posterior aquela competéncia, devidamente
atualizadas pelos indices de reajuste da remuneracao dos servidores aplicados pelo
Municipio a partir das citadas datas.

8 4°, Os beneficios incorporados somente para fins de aposentadoria e pensédo na
forma da lei, até 16.12.98 serdo estabelecidos na remuneracdo do servidor no
cargo efetivo, bem como os citados nos incisos I, Il e 11l do Art. 1° desta Lei , por
ocasido da fixacdo dos proventos de aposentadoria e das pensdes, de acordo com a
legislacdo disciplinadora da incorporacédo dos beneficios.

Art. 2°. Os aposentados e 0s pensionistas do Municipio em gozo de beneficios
pagos, na forma da lei municipal em vigor, incluidos os da Camara Municipal de S&o
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Paulo, do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo e das autarquias e
fundagdes publicas municipais, contribuirdo para o custeio do regime proprio de
previdéncia social com o percentual de 11% (onze por cento) a incidir sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadoria e das pensfes, que exceda o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia.

8§ 1°. Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos beneficiarios das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas a partir da publicacdo desta lei.

8 2°. Nas hipoéteses de acumulacdo remunerada licita de beneficios previdenciéarios,
a contribuicdo previdenciaria recaira sobre cada um dos beneficios, na parte que
exceder ao limite de beneficio previsto no “caput”, em cada situagao
individualmente.

Art. 3°. O décimo-terceiro salario sera considerado para fins de incidéncia das
contribuices de que tratam os 8§88 1° e 2° desta lei.

Art. 4°. O servidor sujeito ao regime de previdéncia préprio do Municipio, que tenha
completado ou que venha a completar as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria, previstas na alinea “a” do inciso Ill,do § 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal, ou que tenha cumprido ou venha a cumprir os requisitos do 8§ 5° do art.
2°, do § 1° do art. 3° e do art. 6°, todos da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade, ter4 concedido,
mediante requerimento, um abono de permanéncia, equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdenciaria, até completar as exigéncias para a aposentadoria
compulsoria contidas no inciso 11, do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.

8§ 1°. O abono néo servird de base de célculo de nenhuma vantagem pecuniaria,
tampouco de fixacdo dos proventos de aposentadoria ou pensao.

8§ 2°. Na hipotese de acumulo remunerado licito de cargos ou fung¢fes, o abono sera
concedido apenas no vinculo em que haja o implemento das condi¢cdes para sua
concesséo.

8 3°. Farao jus ao abono os servidores contemplados com a isen¢cdo de contribuicéo
prevista no 8 1° do art. 3° e no § 5° do art. 8°© da Emenda Constitucional n® 20/98.
8§ 4°. Cessado o abono, em decorréncia da concessdo da aposentadoria ou da
penséo, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria far-se-a na forma do disposto
no art. 2° desta lei.

Art. 5°. Para o custeio do regime de previdéncia proprio, a contribuicdo
previdenciaria do Municipio, das autarquias e fundacdes publicas, cujos servidores
estdo sujeitos a esse regime, sera o dobro da contribuicdo do servidor ativo,
devendo o produto de sua arrecadacdo ser contabilizado em conta especifica.

8§ 1°. O Municipio seré& responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do seu regime préprio de previdéncia social, decorrentes do pagamento
dos beneficios previdenciarios, inclusive dos eventuais desequilibrios financeiro-
atuariais.

§ 2°. Para os efeitos desta lei, na referéncia Municipio estdo compreendidos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo.

§ 3°. O Municipio arcara com o custeio do Hospital do Servidor Publico Municipal,
ficando os servidores publicos submetidos ao regime desta lei desobrigados da
contribuicdo a esse titulo, incidente sobre seus vencimentos, proventos ou pensdes.
Art. 6°. O Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM, unidade gestora
do regime proprio de previdéncia social do Municipio, na forma prevista no § 20 do
art. 40 da Constituicdo Federal, serd o responséavel pela concessdo, pagamento e
processamento de dados dos beneficios previdenciarios devidos pelo Municipio, na
conformidade do regulamento especifico.

§ 1°. Para os fins desta lei, consideram-se beneficios previdenciarios a
aposentadoria e a penséo.

8§ 2°. O Iprem devera, num prazo maximo de dois anos, prorrogaveis por mais um
ano, a contar da publicagédo desta lei, implementar a infra-estrutura necesséria para
a consecucao dos fins previstos neste artigo.

8§ 3°. Durante o prazo previsto no paragrafo anterior, ao Municipio, as autarquias e
as fundag¢des incumbird a concesséo, pagamento e processamento de dados dos
beneficios previdenciarios concedidos, mediante convénio a ser firmado com o
Instituto gestor.

Art. 7°. O Instituto gestor IPREM contara com Conselho Deliberativo e Conselho
Fiscal integrados, em regime de composicao paritaria, por representantes dos
servidores e da Administracdo, inclusive aposentados e pensionistas, na forma
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definida em regulamento, ouvido o atual Conselho Deliberativo.

8§ 1°. O regulamento devera prever que a escolha dos representantes dos
servidores e dos aposentados e pensionistas seja feita pelo sistema eletivo, com
mandato, podendo ser prorrogado, e que recaia, de preferéncia, sobre categorias
profissionais diversas.

8§ 2°. Enquanto nao realizada as elei¢cdes a que se refere o paragrafo anterior, ficam
mantidas a atribuicbes do atual Conselho Deliberativo.

Art. 8° - Ao IPREM, na qualidade de gestor do regime préprio de previdéncia social
do Municipio, competird, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - proceder, no minimo anualmente, a recenseamento previdenciario, abrangendo
todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

Il - disponibilizar ao publico, inclusive por meio da rede publica de transmisséo de
dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e as despesas do respectivo
regime, bem como sobre os critérios e parametros adotados para garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial;

Il - manter registro individualizado das contribui¢des, disponibilizando ao servidor,
na forma do regulamento, informacdes sobre os recolhimentos efetuados e a base
de contribuicdo adotada;

IV - promover a consolidacdo e a divulgacdo das normas constitucionais e legais
que disciplinem o regime préprio de previdéncia social do Municipio.

Art. 9°. As contribui¢bes de que tratam os artigos 1° e 2° desta lei serdo exigiveis
90(noventa) dias a partir da publicacdo desta lei.

8§ 1°. A contribuicdo de que trata a Lei 10.828, de 4 de janeiro de 1990, fica
mantida, inclusive proporcionalmente aos dias de vigéncia, quando for o caso, até o
inicio do recolhimento das contribui¢cdes objeto deste artigo.

§ 2°. Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, o Municipio e todos os
servidores, os aposentados e pensionistas, abrangidos por esta lei contribuirdo com
0S Novos percentuais previstos nesta lei, inclusive os beneficiados com a isencao de
contribuicdo prevista no 8 1° do art. 3° e no § 5° do art. 8° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 10. As contribui¢des previstas nesta lei seréo recolhidas a favor do IPREM na
data do pagamento dos vencimentos, dos proventos e das pensdes, mediante
desconto mensal em folha de pagamento e contabilizadas separadamente.
Paragrafo Gnico. Também serdo contabilizados em separado os demais repasses e
pagamentos destinados ao regime préprio de previdéncia social do Municipio.

Art. 11. Permanece vinculado ao regime proprio deprevidéncia social o servidor
ativo que estiver:

I - cedido, com ou sem prejuizo dos vencimentos pagos pelo Municipio, para outro
6rgéo ou ente da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de outros Municipios; e

Il - afastado ou licenciado, temporariamente, do cargo efetivo ou da funcdo, sem
percepcao de vencimentos, até doze meses apds a cessacado das contribuicdes.

§ 1°. O prazo de gue trata o inciso Il do caput deste artigo serd prorrogado por
mais 12(doze) meses, caso o servidor tenha tempo de contribui¢cdo ou de servico
anterior a esta lei igual ou superior a 120 (cento e vinte) meses.

§ 2°. Transcorridos os prazos de que tratam os paragrafos anteriores, sem
pagamento de contribuicdo previdenciaria, o servidor tera suspensa a qualidade de
contribuinte, e, em conseqiéncia, ndo terd direito aos beneficios previdenciarios
previstos nesta lei, enquanto na situacdo de suspensao.

8§ 3°. O servidor podera readquirir a condicdo de contribuinte ap6s o prazo de que
trata o § 2°, desde que ele ou seus beneficiarios, em caso de penséo, efetuem os
recolhimentos das contribui¢cdes atrasadas, inclusive a prevista no art. 5° desta lei,
com os encargos moratoérios devidos e na forma em que dispuser o regulamento.

8 4°. Fica assegurada ao servidor cedido para outros 6rgaos publicos, ou entes
governamentais, com prejuizo de vencimentos e ao servidor afastado ou licenciado,
sem vencimentos, a permanéncia no regime proprio de previdéncia social do
Municipio, desde que efetuem o recolhimento mensal da respectiva contribuicao
previdenciaria, assim como da contribuicdo de que trata o art. 5° desta lei,
observados os mesmos percentuais e a base de contribuicéo relativa ao seu cargo
ou funcéo.

§ 5°. Os recolhimentos de que tratam os 88 3° e 4° deste artigo sera disciplinado
em regulamento, que contera, dentre outras, as seguintes condic¢des:
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| - data de recolhimento das contribui¢gBes previdenciarias;

Il - encargos moratérios;

Il - forma de pagamento de recolhimentos atrasados; e

IV - formalizacdo de termo de cessdo de servidores municipais a outros 6rgaos
publicos ou entes governamentais, consignando inclusive, em caso de cessdo com
prejuizo de vencimentos, a responsabilidade do ente cessionario pelo recolhimento
da contribuicao previdenciaria devida pelo servidor cedido, ao IPREM, e o repasse,
ao Instituto, da contribuicdo de que trata o art. 5° desta lei.

Art. 12. Os recursos provenientes das contribui¢cfes instituidas por esta lei serdo
destinados, exclusivamente, para compor o custeio do regime préprio de
previdéncia social do Municipio e de seu 6rgao gestor, sendo consignados como
receita em rubrica prépria do orcamento.

Paragrafo Unico. O repasse ao IPREM das contribuices mensais devidas pelos
servidores, aposentados e pensionistas, bem como as devidas pelo Municipio,
devera ser feito até o quinto dia util de cada més apés o pagamento dos
vencimentos, proventos e pensdes, corrigidas em caso de atraso, sem prejuizo de
imputacao de crime de responsabilidade e sequestro de receitas tributarias até o
valor estimado do débito.

Art. 13. O Poder Executivo fica autorizado a realizar as altera¢des orgcamentarias
para a implementacdo desta lei.

Art. 14. O Poder Executivo e o IPREM ficam autorizados a repactuar os contratos de
empréstimos e outras avencas firmados por eles, assim como consolidar as demais
obrigac6es em favor do Instituto ou do regime proéprio de previdéncia social do
Municipio, mediante ajuste que devera prever o pagamento dos montantes devidos
pelo Municipio em até 10 (dez) anos, corrigidos pelo IPCA Anual, a contar da
publicacdo desta lei.

8 1°. Inclui-se na autorizacdo prevista nocaput, os montantes decorrentes da
aplicacao da Lei Municipal n® 12.158, de 14 de agosto de 1996.

§ 2°. Os recursos aportados pelo Municipio para a cobertura de insuficiéncias
financeiras de que trata o 8 1° do art. 5° desta lei, ndo seréo utilizados pelo Poder
Executivo como pagamento dos compromissos previstos no caput e 81° deste
artigo.

Art. 15. Aplicam-se as disposi¢cdes constantes desta lei aos servidores efetivos e
admitidos pela Lei 9.160, de 31 de dezembro de 1980, das autarquias e fundacdes
publicas, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e
seus respectivos Conselheiros.

Art. 16. O Poder Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de 30 (trinta)
dias a contar de sua publicacao.

Art. 17. A execucédo desta lei correrd por conta de dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario, em especial os incisos I, Il, 111 e 88 1° e 2° do Art. 11 da
Lei Municipal n® 13.766 de 21 de janeiro de 2004.

Sala das Secoes,

Vereador Russomanno

JUSTIFICATIVAS

Art. 1°. A contribuicdo social devida pelos servidores titulares de cargos efetivos,
submetidos a disciplina da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979, para
manutenc¢éo do regime préprio de previdéncia social do Municipio de Sao Paulo,
sera de 11%(onze por cento) a incidir sobre a totalidade da base de contribuicéo.
8§ 1°. Aplica-se o percentual previsto no “caput” deste artigo aos servidores:

| - admitidos pela Lei n® 9.160, de 31 de dezembro de 1980;

Il - titulares de cargos em comissdo exclusivamente, considerados estaveis, nos
termos do art. 19 do ADCT, na conformidade do disposto em lei municipal ou ato
administrativo normativo proéprio;

11 - titulares de cargos em comissdo exclusivamente, que ingressaram na
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo até a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 20/98, e que, em razao da natureza especifica das fun¢gdes por
eles desempenhadas, néo pertinentes a fiducia, ja foram admitidos no regime
préprio do servidor efetivo por ato normativo préprio expedido anteriormente pelo
Executivo.

JUSTIFICATIVA:
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A redacédo do art. 1°, com a inclusdo do paragrafo 1°, justifica-se, ndo s6, como
medida de técnica legislativa, para retirar as autarquias e fundacdes e coloca-las
em artigo apropriado, como para suprir omissado do projeto de lei, a fim de
abranger todos servidores admitidos na Municipalidade e os titulares de cargos em
comissao da Educacao e de outras Pastas, que ingressaram na Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, até 16.12.98, muitos considerados estaveis, e que hoje
estéo contribuindo para o IPREM, tendo, portanto, sua aposentadoria e penséo
regidas pelas mesmas normas aplicaveis aos servidores titulares de cargos efetivos,
conforme decisdo do Executivo jA em 2001. Vale dizer: atualmente esses servidores
ja tém sua aposentadoria custeada pelo Executivo e a respectiva penséo, pelo
Instituto, de modo que o presente projeto deve inclui-los expressamente no regime
de previdéncia proéprio dos servidores efetivos.

Dai porque a presente inclusdo nao gerara despesas de qualquer ordem.

§ 2°. Para os fins desta lei, considera-se base de contribuicdo a totalidade dos
vencimentos do servidor, incluindo-se o padrdo de vencimentos do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias que a ele se incorporam ou se tornam
permanentes ou se incorporardo ou se tornardo permanentes na atividade, nos
termos da lei, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - o auxilio-transporte;

111 - o salario-familia;

IV - o salario-esposa;

V - o0 auxilio-alimentacéo;

VI - a gratificacdo de dificil acesso e outras vantagens pagas em decorréncia do
local de trabalho;

VIl - a parcela devida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou funcéo
de confianca ndo incorporavel na atividade;

VIII - a gratificagdo por participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

IX - as func¢des gratificadas previstas para os servidores da Camara e do Tribunal
de Contas;

X - as vantagens néo incorporaveis aos vencimentos do servidor enquanto na
atividade;

Xl - as vantagens incorporaveis ou que se tornam permanentes somente para fins
de aposentadoria ou pensao;

XIl - o abono de permanéncia de que trata o Art. 4° desta lei.

8§ 3°. Por opcéao do servidor, as vantagens de que tratam os incisos VI, VII, IX e XI
do § 2° poderéo ser incluidas na base de contribuicdo e serao fixadas na
remuneracéo do servidor no cargo efetivo, bem como os previstos nos incisos I,ll e
111 do Art. 1° desta Lei. O célculo dos proventos de aposentadoria e pensao,
concedidas nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacao das
Emendas Constitucionais n®s. 20/98 e n° 41/03, segundo média aritmética simples
obtida dos valores percebidos a esses titulos, desde a competéncia julho de 1994
ou do inicio da percepc¢ao se posterior aquela competéncia, devidamente
atualizadas pelos indices de reajuste da remuneracao dos servidores aplicados pelo
Municipio a partir das citadas datas.

§ 4°. Os beneficios incorporados somente para fins de aposentadoria e pensao na
forma da lei, até 16.12.98 serdo estabelecidos na remunerac¢do do servidor no
cargo efetivo, bem como os previstos nos incisos 1,11 e 11l do Art. 1° ., por ocasiao
da fixacdo dos proventos de aposentadoria e das pensdes, de acordo com a
legislacdo disciplinadora da incorporagéo dos beneficios.

JUSTIFICATIVA:

O projeto encaminhado pelo Executivo omitiu grande parte de beneficios que, hoje,
parcela significativa de servidores (mais de 80 mil servidores) incorpora somente
aos proventos de aposentadoria e penséo, ap0s a percepg¢do, na atividade, por, no
minimo cinco anos. Como exemplo, citam-se as jornadas especiais de 30 e 40
horas dos professores da Educacao e a as jornadas especiais dos médicos. Esses
beneficios (na ordem de 36) ndo estao previstos no projeto do Executivo, com
evidente prejuizo ao direito desses servidores e atualmente sofrem a incidéncia da
contribuicdo devida ao IPREM para o beneficio da penséo.

De outra parte, o substitutivo ora proposto garante que ndo s6 as parcelas que
atualmente ja se tornaram permanentes, mas também as que se tornarao
permanentes (gratificacdo de gabinete e gratificacdo de funcdo por ex.) ou que se
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incorporarao (adicional de funcdo, por ex.) ainda na atividade, continuem sendo
base de incidéncia da contribui¢cdo, garantindo-se aos servidores na atividade e na
inatividade a sua percepcdo, desde que cumpridos os requisitos legais da
incorporacdo ou permanéncia.

Por outro lado, a forma de incorporacao de vantagens pecuniarias e o
estabelecimento dos critérios de incorporacao é matéria pertinente a remuneracgao
de servidor, que, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, s6 pode ser
fixada por LEI.

Dessa forma, esta Casa de Leis ndo pode renunciar a essa competéncia prevista na
Carta Magna, deixando para a mera regulamentacdo do Executivo a disciplina de
tdo importante atribuicdo. Do contrario, sendo competéncia indelegavel, o projeto
de lei, na forma como proposta pelo Executivo, se aprovado, estaria maculado com
0 vicio da inconstitucionalidade.

Art. 2°. Os aposentados e 0s pensionistas do Municipio em gozo de beneficios
pagos, na forma da lei municipal em vigor, incluidos os da Camara Municipal de Sao
Paulo, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e das autarquias e
fundacfes publicas municipais, contribuirdo para o custeio do regime proéprio de
previdéncia social com o percentual de 11% (onze por cento) a incidir sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadoria e das pensfes, que exceda o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia.

8§ 1°. Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos beneficiarios das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas a partir da publicacdo desta lei.

8§ 2°. Nas hip6teses de acumulacdo remunerada licita de beneficios previdenciarios,
a contribuicdo previdenciaria recaira sobre cada um dos beneficios, na parte que
exceder ao limite de beneficio previsto no “caput”, em cada situagao
individualmente.

JUSTIFICATIVA:

O projeto do Executivo, ao se referir apenas a Lei ©. 8989/79, omite, da incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, os atuais inativos e pensionistas, cujos beneficios
foram obtidos com base na Lei 9160/80 e os ainda em atividade, regidos por essa
Lei, que devem estar submetidos ao mesmo regime proprio do servidor efetivo.
Também necessario incluir os futuros aposentados e pensionistas.

Dai a presente proposta readequar a redacdo do dispositivo, para suprimir essas
omissodes.

A alteracédo da regra da incidéncia da contribuicdo previdenciaria nos casos de
acumulacao de beneficios impde-se, em face do principio que veda o
enriquecimento ilicito da Administracdo. Por 6bvio, as situagdes de acumulo licito
devem ser encaradas como se fossem dois servidores, sob pena de se configurar
tributacdo excessiva. Também os casos de acumulacao de penséo (deixada pelo
marido, por ex.) com proventos de aposentadoria obtidos pela beneficiaria da
penséo, por ser servidora, devem ser tratados, para fins de incidéncia da penséo,
como duas situacgdes especificas e ndo somadas, para aplicacdo do limite uma Unica
vez.

Art. 3°. O décimo-terceiro salario sera considerado para fins de incidéncia das
contribuices de que tratam os artigos 1° e 2° desta lei.

Art. 4°. O servidor sujeito ao regime de previdéncia préprio do Municipio, que tenha
completado ou que venha a completar as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria, previstas na alinea “a” do inciso Ill, do 8§ 1° do art. 40 da Constituicao
Federal, ou que tenha cumprido ou venha a cumprir os requisitos do 8§ 5° do art.
2°, do § 1° do art. 3° e do art. 6°, todos da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade, terd concedido,
mediante requerimento, um abono de permanéncia, equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdenciaria, até completar as exigéncias para a aposentadoria
compulsoéria contidas no inciso 11, do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.
JUSTIFICATIVA

O projeto do Executivo omite da concessdo do abono os servidores que irdo
implementar as condi¢cbes para a concessao das aposentadorias na forma prevista
na EC 41/03 e que poderdo também permanecer na atividade. Assim também
foram omitidos os servidores que implementaram ou que implementarem as
condic¢Bes previstas no art. 6° da EC 41/03 e que desejarem permanecer na
Administracdo, desconsiderando o sentido e alcance do beneficio, que é estimular o
servidor a permanecer trabalhando até atingir a idade limite de permanéncia no
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servico publico.

Com isso, a Administracdo ndo desfalca seus quadros, em grave prejuizo ao
interesse publico.

8§ 1°. O abono néo servira de base de calculo de nenhuma vantagem pecuniaria,
tampouco de fixacdo dos proventos de aposentadoria ou pensao.

8§ 2°. Na hipdétese de acumulo remunerado licito de cargos ou fun¢des, o abono sera
concedido apenas no vinculo em que haja o implemento das condi¢cdes para sua
concessao.

8§ 3°. Farao jus ao abono os servidores contemplados com a isencdo de contribuicdo
prevista no 8§ 1° do art. 3°e no 8 5° do art. 8° da Emenda Constitucional n® 20/98.
8 4°. Cessado o abono, em decorréncia da concessdo da aposentadoria ou da
pensédo, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria far-se-a na forma do disposto
no art. 2° desta lei.

JUSTIFICATIVA:

As alteracBes propostas apenas aperfeicoam o projeto do Executivo, definindo
melhor as situacdes de concessao e cessacdo de abono.

Por outro lado, ao contrario do que dispde o paragrafo Unico do projeto do
Executivo, ele devera ser pago em qualquer situacdo em que haja contribuicéo
previdenciaria (como licencas médicas, gestante, por ex.), exceto nas
aposentadorias e pensfes, em que ele cessa, pois constitui compensacdo ao
servidor, paga pela Administracdo, da contribuicdo dele descontada.

Art. 5°. Para o custeio do regime de previdéncia proprio, a contribuicdo
previdenciaria do Municipio, das autarquias e fundacfes publicas, cujos servidores
estdo sujeitos a esse regime, sera o dobro da contribui¢cdo do servidor ativo,
devendo o produto de sua arrecadacéo ser contabilizado em conta especifica.

8 1°. O Municipio seré& responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do seu regime proprio de previdéncia social, decorrentes do pagamento
dos beneficios previdenciarios, inclusive dos eventuais desequilibrios financeiro-
atuariais.

§ 2°, Para os efeitos desta lei, na referéncia Municipio estdo compreendidos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo.

8§ 3°. O Municipio arcara com o custeio do Hospital do Servidor Pdblico Municipal,
ficando os servidores publicos submetidos ao regime desta lei desobrigados da
contribuicdo a esse titulo, incidente sobre seus vencimentos, proventos ou pensdes.
JUSTIFICATIVA:

O projeto do Executivo carece de aperfeicoamento dos conceitos trazidos em seu
bojo, para espancar davidas na sua aplicacéo.

Por outro lado, ndo prevendo a Constituicdo Federal como obrigatdria a contribuicdo
do servidor a respectiva assisténcia a saude (alias no regime constitucional vigente,
a saude do trabalhador ndo depende de sua contribui¢cdo), o Municipio ndo pode
impor ao servidor, com obrigatoriedade, essa contribuicéo.

Art. 6°. O Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo - IPREM, unidade gestora
do regime préprio de previdéncia social do Municipio, na forma prevista no 8§ 20 do
art. 40 da Constituicdo Federal, sera o responsavel pela concessdo, pagamento e
processamento de dados dos beneficios previdenciarios devidos pelo Municipio, na
conformidade do regulamento especifico.

8§ 1°. Para os fins desta lei, consideram-se beneficios previdenciarios a
aposentadoria e a penséo.

8§ 2°. O Iprem devera, num prazo maximo de dois anos, prorrogaveis por mais um
ano, a contar da publicacdo desta lei, implementar a infra-estrutura necesséria para
a consecucéao dos fins previstos neste artigo.

8§ 3°. Durante o prazo previsto no paragrafo anterior, ao Municipio, as autarquias e
as fundagdes incumbira a concessao, pagamento e processamento de dados dos
beneficios previdenciarios concedidos, mediante convénio a ser firmado com o
Instituto gestor.

JUSTIFICATIVA:

Mais uma vez o substitutivo proposto aperfeicoa o projeto ndo sé na sua redagéao,
para espancar duvidas de interpretacdo, como no sentido de explicitar quais os
beneficios previdenciarios que serdo suportados pelo regime previdenciario proéprio,
ou seja, apenas as aposentadorias e pensdes, ficando os demais, previstos no art.
201 da Constituicao Federal, a conta e responsabilidade do Municipio.

De outra parte, concede-se ao Executivo um prazo maior para a implantacéo, caso
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nos dois anos ela ndo se concretize.

Art. 7°. O Instituto gestor IPREM contara com Conselho Deliberativo e Conselho
Fiscal integrados, em regime de composicao paritaria, por representantes dos
servidores e da Administracéo, inclusive aposentados e pensionistas, na forma
definida em regulamento, ouvido o atual Conselho Deliberativo.

8 1°. O regulamento deveréa prever que a escolha dos representantes dos
servidores e dos aposentados e pensionistas seja feita pelo sistema eletivo, com
mandato, podendo ser prorrogado, e que recaia, de preferéncia, sobre categorias
profissionais diversas.

8§ 2°. Enquanto nao realizada as elei¢des a que se refere o paragrafo anterior, ficam
mantidas a atribuicbes do atual Conselho Deliberativo.

JUSTIFICATIVA:

O Conselho Deliberativo e Fiscal concebido pelo projeto do Executivo ndo esta em
consonancia com a Orientacdo Normativa n® 3/2004, da Secretaria da Previdéncia
Social, que estabelece parametros e diretrizes aos regimes proprios de previdéncia
dos servidores (art. 14.), em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei 9717/98,
diploma federal que fixa normas gerais aos regimes proéprios.

De fato, o parametro ali disposto prevé a gestdo compartilhada e paritaria, como,
alias, ocorre no regime geral de previdéncia.

Tal matéria deve, portanto, estar disciplinada na lei, para garantia do comando
dirigido aos regimes proprios de previdéncia dos servidores.

Art. 8° - Ao IPREM, na qualidade de gestor do regime proprio de previdéncia social
do Municipio, competirda, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - proceder, no minimo anualmente, a recenseamento previdenciario, abrangendo
todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

Il - disponibilizar ao publico, inclusive por meio da rede publica de transmissdo de
dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e as despesas do respectivo
regime, bem como sobre os critérios e parametros adotados para garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial;

111 - manter registro individualizado das contribuices, disponibilizando ao servidor,
na forma do regulamento, informac¢des sobre os recolhimentos efetuados e a base
de contribuicdo adotada;

IV - promover a consolidacdo e a divulgacdo das normas constitucionais e legais
que disciplinem o regime préprio de previdéncia social do Municipio.
JUSTIFICATIVA:

O presente substitutivo introduz obrigacdo para o IPREM de manter registro
individualizado das contribui¢des, atendendo ao comando contido na Lei Federal
9717/98 e alteragbes subsequentes, em seu art. 19, inciso VII.

A publicidade e transparéncia da Administracdo Publica s&o principios
constitucionais e o Legislativo deve zelar para que sejam efetivados.

Art. 9°. As contribui¢des de que tratam os artigos 1° e 2° desta lei seréo exigiveis
90(noventa) dias a partir da publicacdo desta lei.

8§ 1°. A contribuicdo de que trata a Lei 10.828, de 4 de janeiro de 1990, fica
mantida, inclusive proporcionalmente aos dias de vigéncia, quando for o caso, até o
inicio do recolhimento das contribuicdes objeto deste artigo.

§ 2°. Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, o Municipio e todos os
servidores, o0s aposentados e pensionistas, abrangidos por esta lei contribuirdo com
0S NoVos percentuais previstos nesta lei, inclusive os beneficiados com a isengéao de
contribuicdo prevista no 8 1° do art. 3° e no § 5° do art. 8° da Emenda
Constitucional n°© 20, de 15 de dezembro de 1998.

JUSTIFICATIVA:

A proposta do substitutivo atende as diferencas de regime atualmente vigente e a
introducédo do novo sistema, pois a redac¢ao do projeto do Executivo pode gerar
problemas na implantacéao.

O regime da previdéncia social geral é o da proporcionalidade. O da lei 10.828/90
(a lei municipal vigente) é por competéncia mensal.

Foi preciso esclarecer, no § 1°, que a contribuicdo sera proporcional aos dias de
vigéncia, até que os novos recolhimentos, inclusive o do Municipio, se iniciem.

Art. 10. As contribuicdes previstas nesta lei serdo recolhidas a favor do IPREM na
data do pagamento dos vencimentos, dos proventos e das pensdes, mediante
desconto mensal em folha de pagamento e contabilizadas separadamente.
Paragrafo Gnico. Também serdo contabilizados em separado os demais repasses e
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pagamentos destinados ao regime proprio de previdéncia social do Municipio.

Art. 11. Permanece vinculado ao regime proprio de previdéncia social o servidor
ativo que estiver:

I - cedido, com ou sem prejuizo dos vencimentos pagos pelo Municipio, para outro
6rgado ou ente da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de outros Municipios; e

Il - afastado ou licenciado, temporariamente, do cargo efetivo ou da funcdo, sem
percepcao de vencimentos, até doze meses apds a cessacdo das contribuicdes.

8§ 1°. O prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo ser&a prorrogado por
mais 12(doze) meses, caso o servidor tenha tempo de contribui¢cdo ou de servico
anterior a esta lei igual ou superior a 120 (cento e vinte) meses.

8§ 2°. Transcorridos os prazos de que tratam os paragrafos anteriores, sem
pagamento de contribuicdo previdenciaria, o servidor tera suspensa a qualidade de
contribuinte, e, em consequéncia, ndo tera direito aos beneficios previdenciarios
previstos nesta lei, enquanto na situacdo de suspensao.

8§ 3°. O servidor podera readquirir a condi¢do de contribuinte ap6s o prazo de que
trata o § 2°, desde que ele ou seus beneficiarios, em caso de penséo, efetuem os
recolhimentos das contribui¢cdes atrasadas, inclusive a prevista no art. 5° desta lei,
com os encargos moratérios devidos e na forma em que dispuser o regulamento.
§ 4°. Fica assegurada ao servidor cedido para outros 6rgaos publicos, ou entes
governamentais, com prejuizo de vencimentos e ao servidor afastado ou licenciado,
sem vencimentos, a permanéncia no regime proprio de previdéncia social do
Municipio, desde que efetuem o recolhimento mensal da respectiva contribui¢ao
previdenciaria, assim como da contribuicdo de que trata o art. 5° desta lei,
observados os mesmos percentuais e a base de contribuicao relativa ao seu cargo
ou funcao.

§ 5°. Os recolhimentos de que tratam os 88 3° e 4° deste artigo sera disciplinado
em regulamento, que contera, dentre outras, as seguintes condic¢des:

| - data de recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

Il - encargos moratorios;

Il - forma de pagamento de recolhimentos atrasados; e

IV - formalizacdo de termo de cessdo de servidores municipais a outros 6rgaos
publicos ou entes governamentais, consignando inclusive, em caso de cessao com
prejuizo de vencimentos, a responsabilidade do ente cessionario pelo recolhimento
da contribuicdo previdenciaria devida pelo servidor cedido, ao IPREM, e o repasse,
ao Instituto, da contribuicdo de que trata o art. 5° desta lei.

JUSTIFICATIVA:

O projeto do Executivo contém contradicdo entre o “caput” e o § 3°, de modo que
nao fica definido se ha suspenséo ou cessac¢ao de vinculo apés 60 dias sem
contribuicdo previdenciaria. Também néo fica esclarecido, na hipétese de
falecimento do servidor no periodo da suspenséo, se os beneficiarios perderao o
direito ao beneficio da pensdo. O prazo de 60 dias € muito exiguo para perda de
qualidade de segurado da previdéncia social. No regime de previdéncia geral, esse
prazo é de 12 meses.

Logo, justifica-se a proposta contida no projeto substitutivo, pelos seguintes
motivos: por suprimir a controvérsia criada pelo projeto do Executivo; por
assegurar ao servidor em licenca sem vencimentos a garantia de permanecer
vinculado ao regime, pagando, mesmo em atraso, as contribui¢cdes previdenciarias,
inclusive aquela que compete ao Municipio; por assegurar aos beneficiarios dos
servidores, em caso de morte, na situacdo de suspensao, a percepcdo do beneficio,
mediante o recolhimento de contribui¢cdes atrasadas e, por fim, compatibiliza-se a
situacdo dos servidores municipais cedidos a outros 6rgdos publicos ou entes
governamentais, aos parametros estabelecidos na Orientagdo Normativa n°© 3/04,
da Secretaria da Previdéncia Social, garantindo-se o recolhimento das contribuicdes
previdenciéarias, inclusive da devida pelo ente patronal, para preservacao do
equilibrio financeiro do regime.

Art. 12. Os recursos provenientes das contribui¢des instituidas por esta lei serdo
destinados, exclusivamente, para compor o custeio do regime préprio de
previdéncia social do Municipio e de seu 6rgéo gestor, sendo consignados como
receita em rubrica prépria do orcamento.

Paragrafo Unico. O repasse ao IPREM das contribuices mensais devidas pelos
servidores, aposentados e pensionistas, bem como as devidas pelo Municipio,
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devera ser feito até o quinto dia util de cada més apés o pagamento dos
vencimentos, proventos e pensdes, corrigidas em caso de atraso, sem prejuizo de
imputacao de crime de responsabilidade e seqiiestro de receitas tributéarias até o
valor estimado do débito.

Art. 13. O Poder Executivo fica autorizado a realizar as alteracdes orcamentarias
para a implementacdo desta lei.

Art. 14. O Poder Executivo e o IPREM ficam autorizados a repactuar os contratos de
empréstimos e outras avencas firmados poreles, assim como consolidar as demais
obrigac6es em favor do Instituto ou do regime proéprio de previdéncia social do
Municipio, mediante ajuste que devera prever o pagamento dos montantes devidos
pelo Municipio em até 10 (dez) anos a contar da publicacdo desta lei.

8§ 1°. Inclui-se na autorizacdo prevista no caput, o0s montantes decorrentes da
aplicacdo da Lei Municipal n® 12.158, de 14 de agosto de 1996.

§ 2°. Os recursos aportados pelo Municipio para a cobertura de insuficiéncias
financeiras de que trata o 8 1° do art. 5° desta lei, seréo utilizados pelo Poder
Executivo como pagamento dos compromissos previstos no caput e 81° deste
artigo.

Art. 15. Aplicam-se as disposi¢cdes constantes desta lei aos servidores efetivos e
admitidos pela Lei 9.160, de 31 de dezembro de 1980, das autarquias e fundagbes
publicas, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e
seus respectivos Conselheiros.

JUSTIFICATIVA:

O substitutivo, buscando alcancar melhor técnica legislativa, redne num sé artigo a
aplicacado das disposi¢cbes desta lei aos servidores efetivos e aos admitidos dos
outros entes publicos da Administracao Publica Indireta (inclusive o IPREM e o
Servico Funerério), bem assim a Camara e o Tribunal de Contas.

Art. 16. O Poder Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de 30 (trinta)
dias a contar de sua publicacéo.

Art. 17. A execucdo desta lei correrd por conta de dotacdes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrario, em especial os incisos I,I1 e 11l e 88 1 e 2 do Art. 11 da
Lei Municipal n® 13.766 de 21 de janeiro de 2004.

Vereador Russomanno”

PUBLICADO DOM 29/06/2005, PAG. 99, PLENARIO

PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO N° 02/05 AO PROJETO DE LEI N° 85/05.

Trata-se de substitutivo n® 02/05, de autoria do nobre Vereador Atila Russomanno,
apresentado ao projeto de lei n® 85/05, encaminhado pelo Sr. Prefeito, que dispbe
sobre as contribuicGes para o regime préprio da previdéncia social dos servidores
publicos do Municipio de S&o Paulo.

O substitutivo altera o projeto original, acrescentando dispositivos que vdo ao
encontro do ordenamento juridico em vigor, estando amparado nos arts. 30, | e 40,
da Constituicdo Federal, no art.13, I, da Lei Organica do Municipio e na Lei federal
n° 10.887/04.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Administracdo Publica entende inegavel o
interesse publico da proposta, razao pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Financas e Orcamento nada tem a
opor na medida em que as despesas com a execuc¢do do substitutivo correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das ComissfOes Reunidas, em

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO”
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