CﬁlyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 81/2023

Estabelece a majoracdo das multas previstas na Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de
2002, que "Disp8e sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Séo
Paulo”; e na Lei n° 14.803, de 26 de junho de 2008, que "Disp8e sobre o Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos e seus componentes”,
acrescenta dispositivo ao art.169 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002 e déa outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os valores das multas aplicaveis as seguintes infragdes, previstas na Lei n°
13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a organizagéo do Sistema de Limpeza
Urbana do Municipio de Sao Paulo, passam a ser de:

| - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para infragao prevista no art. 150, § 1 %;

Il - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para infracéo prevista no art. 150, 84°;

[l - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para infragéo prevista no art. 152;

IV - R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia para infracédo prevista no art. 157, § 19

V - R$ 3.000,00 (trés mil reais) para infragdo prevista no art. 160;

VI - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para infrac@o prevista no art.161, caput;
o VIl - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para infracdo prevista no art.161, paragrafo
unico;

VIII - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para infragdo prevista no art. 162;

IX - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para infracdo prevista no art. 164;

X - R$ 3.000,00 (trés mil reais) para infragcdo prevista no art. 165, paragrafo Unico;

Xl - R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para infracdo prevista no art. 166;

XIl - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para infragdo prevista no art. 169, inc. I;

X1l - R$ 10.000,00 (dez mil reais) para infracéo prevista no art. 169, inc. Ill;

XIV - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para infragé@o prevista no art. 169, inc. VI.

Art. 2° Os valores das multas aplicaveis as seguintes infracdes previstas na Lei n® 14.803,
de 26 de junho de 2008, que dispde sobre o gerenciamento e projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, passam a ser de:

| - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por dia para infragéo prevista no art. 3°, § 1°;
Il - R$ 3.000,00 (trés mil reais) por dia para infragcao prevista no art. 3°, 84°;
[l - R$ 3.000,00 (trés mil reais) para infragdo prevista no art. 18, § 4°.

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 169 da Lei n°® 13.478, de 2002, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Nos casos de aplicacdo da penalidade de multa por infracdo ao contido
no inciso Il deste artigo, quando se tratar de material cimenticio, como concreto, a multa sera
multiplicada por trés." (NR)

Art. 4°, Os valores das multas fixados nesta Lei deverao ser reajustados anualmente,
nos termos do paragrafo Unico, do art. 185, da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Lideranga do Governo
Vereador Jodo Jorge (PSDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/04/2023, p. 220.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

PARECER CONJUNTO N° 231/2023 DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0081/23.

Trata-se de Substitutivo ao projeto de lei n® 0081/23, que visa aprimorar a proposta inicial.

O projeto inicial buscou estabelecer a majoracao das multas previstas na Lei n°® 13.478,
de 30 de dezembro de 2002, que “dispde sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana
do Municipio de Sdo Paulo”; e na Lei n® 14.803, de 26 de junho de 2008, que “dispde sobre o
Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construg¢éo Civil e Residuos Volumosos e
seus componentes” e acrescenta dispositivo ao art.169 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de
2002.

Nos termos da justificativa ao projeto originalmente proposto, “considerando a
experiéncia prética dos fiscais do Sistema de Limpeza Urbana, hd& um descompasso entre a
norma e a atual realidade municipal, demandando a presente alteracdo legislativa”. Ademais, o
“equilibrio do Sistema de Limpeza Urbana é crucial para garantir uma cidade limpa, segura e
sustentavel, evitando-se a ampliacdo dos riscos a sautde humana e ao meio ambiente. ”

Sob o aspecto juridico, o Substitutivo ao projeto pode seguir em tramitacdo, como
veremos a seguir.

Especificamente no que tange a competéncia legislativa municipal, o interesse local
exigido pelo inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal é evidenciado pela competéncia desse
ente federado para organizar e prestar o servigo publico de coleta e remoc¢éo de lixo, expressa
no art. 30, V, da Carta Magna.

Essa atribuicdo conferida aos Municipios decorre do principio da funcdo social da cidade,
estabelecido expressamente no art. 182 da Constituicdo Federal, que prevé a execucdo pelo
Poder Publico municipal da politica de desenvolvimento urbano.

Referida func&o social abrange aspectos multidisciplinares, dentre os quais se insere o
dever de protecdo ao meio ambiente, conforme prevé o art. 2°, incisos | e VI, alinea “g”, do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 _saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

(..)
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VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(..)

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

(grifos acrescentados)

Portanto, a presente propositura atende ao interesse publico na preservacdo do meio
ambiente, representando o exercicio legitimo do poder de policia expressamente conferido ao
Poder Publico por forga do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional.

Com efeito, no mérito, o bom funcionamento do Sistema de Limpeza Urbana tem por
escopo a preservacdo do meio ambiente, matéria cuja competéncia € comum a todos os entes
federados, nos termos do art. 23, inc. VI, da Constituicéo Federal.

Atenta a tal panorama, a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com outros
Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais
estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes
as condicdes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial
no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, para as presentes e futuras geracoes;

Jano artigo 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para
gue elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacao da sociedade,
sistema de administracao da qualidade ambiental, prote¢&o, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acdes
de 6rgéos e entidades da administracédo publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagéo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

(..

IV — conscientizacdo e educacdo ambiental e divulgacdo obrigatéria de todas as
informacdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;

Além disso, um Sistema de Limpeza Urbana eficiente reflete na salude dos cidadaos e,
nesse aspecto, estd em sintonia com o dever constitucional imposto ao Poder Publico de
protecéo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

“Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acBes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao.”
(grifamos)
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Por seu turno, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |, abaixo
transcrito, corrobora a propositura:

“Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade,
a reducdo e abusca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos, abrangendo o
ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[.]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocado, preservacdo e
recuperacado da saude.” (grifamos)

Destarte, restou constatado que o presente projeto esta em sintonia com o ordenamento
juridico vigente. Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao pertinente entende ser inegavel o interesse publico da
proposta, razdo pela qual se manifesta FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissédo de Financas e Or¢camento nada tem a
opor, FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 22.03.2023.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

Ver. DRA.SANDRA TADEU (UNIAO)

Ver. FERNANDO HOLIDAY (REPUBLICANOS)
Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. MILTON FERREIRA (PODEMOS)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL)
Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. CRIS MONTEIRO (NOVO)

Ver. RUTE COSTA (PSD)
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Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 24/03/2023, p. 254 e em 04/04/2023,
p. 220.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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