PUBLICADO DOC 07/12/2012, pag. 247

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 78712

Dispde sobre a criacdo e organizacdo de Conselhos Gestores dos Parques Municipais.

A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRETA:

Art. 1°. Fica criado, no a&mbito de cada parque municipal, independente da modalidade
de gestdo e geréncia a que esteja submetido, Conselho Gestor, para participar do
planejamento, gestdo, avaliagdo e controle da execugéo das atividades do parque e da
politica de meio ambiente e sustentabilidade em sua area de abrangéncia, respeitadas
as competéncias da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

8§ 1°. Para os efeitos desta lei, incluem-se entre os parques municipais 0os parques
lineares existentes, excetuando-se 0s parques naturais e as areas de protecado
ambiental, que contam com regulamentacao especifica.

8§ 2°. Os Conselhos Gestores dos Parques Municipais terdo carater permanente e
funcdes deliberativas, consultivas, normativas ou fiscalizadoras, de acordo com o rol
de suas competéncias definido nos termos do artigo 10 desta lei.

Art. 2°. Os Conselhos Gestores instituidos por esta lei atuardo em consonancia e de
modo articulado com o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES e os Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel e Cultura de Paz, observadas as diretrizes da politica municipal de meio
ambiente.

Art. 3°. Os Conselhos Gestores dos Parques Municipais terdo composicdo tripartite e
paritaria, com 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil.

Art. 4°. Os Conselhos Gestores dos Parques Municipais serdao constituidos, em cada
parque municipal, por, no minimo, 8 (oito) membros titulares e respectivos suplentes,
assim distribuidos:

I - 4 (quatro) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 3 (trés) representantes dos frequentadores do parque, eleitos entre seus pares;

b) 1 (um) representante de movimentos, instituicbes ou entidades sociais, escolhido
em plenaria da sociedade civil organizada, cuja atuagcdo corresponda aos distritos de
abrangéncia do parque;

Il - 1 (um) representante dos trabalhadores do respectivo parque municipal, de érgaos
publicos ou de empresas privadas que nele prestam servicos, independentemente da
modalidade de seu vinculo contratual de trabalho, eleito entre seus pares e que néo
faca parte da direcdo do parque;

Il - 3 (trés) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) o Administrador ou Diretor do parque, representante da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e coordenador do Conselho Gestor do respectivo parque
municipal;

b) 1 (um) indicado pela Subprefeitura correspondente a area de abrangéncia do
parque;

¢) 1 (um) indicado por outra Secretaria Municipal, na area da educacdo, cultura,
esportes, lazer e recreacdo, salde ou de seguranca urbana.

8§ 1°. Sem prejuizo da participacdo do representante do Poder Executivo referido no
inciso 1ll, alinea “c”, do “caput” deste artigo, nos parques municipais tombados pelo
Patrimbénio Histérico, a Secretaria Municipal de Cultura podera indicar 1 (um)
representante do Arquivo Histérico de Sao Paulo para o Conselho Gestor do parque.



§ 2°. Nao sendo possivel atender ao disposto no inciso Ill, alineas “b” e “c” do “caput”
deste artigo, poderdo participar, a critério do Poder Executivo, representantes de
outras Secretarias e 6rgaos publicos municipais interessados.

8§ 3°. Conforme as caracteristicas e complexidade da administracdo de cada parque,
fica facultada a ampliacdo da representacdo dos membros de seu Conselho Gestor, a
critério do Poder Executivo.

8 4°. Nos Conselhos Gestores dos Parques Municipais em que haja aumento da
representacao do Poder Executivo, por qualquer uma das hipéteses previstas nos 88
1° e 3° deste artigo devera ser ampliada, em igual nimero, a representacao da
sociedade civil escolhida na forma do inciso I, alineas “a” e “b”, deste artigo, de modo
a manter-se a paridade entre a representacdo da sociedade civil com relacdo aos
demais segmentos.

Art. 5°. A escolha dos membros do Conselho Gestor dar-se-a com plena autonomia e
ampla divulgacdo no conjunto de cada um dos segmentos, na forma a ser disciplinada
em Regimento Eleitoral instituido mediante portaria do Secretario Municipal do Verde e
do Meio Ambiente.

8 1°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente garantirhA o apoio
necessario, incluindo pessoal, material e recursos financeiros, para a eleicdo dos
membros dos Conselhos Gestores de que trata esta lei.

8§ 2°. O mandato dos integrantes do Conselho Gestor sera de 2 (dois) anos, contados
do dia da sessdo em que se der a posse, e limitados a dois mandatos consecutivos,
exceto para os representantes do Poder Executivo.

8 3°. A eleicdo dos membros dos Conselhos Gestores dos Pargues Municipais ocorrera,
preferencialmente, nos anos impares, de modo a nao coincidir com as elei¢cGes
majoritarias e proporcionais realizadas no pais.

Art. 6°. As funcdes dos membros dos Conselhos Gestores dos Parques Municipais ndo
serdo remuneradas, sendo suas atividades consideradas de relevante interesse
publico.

Paragrafo Uunico. Os membros dos Conselhos Gestores ndo poderdo utilizar sua funcéo
para obter privilégios para si ou para terceiros.

Art. 7°. As reunifes ordinarias do Conselho Gestor serdo mensais, podendo ser
convocadas extraordinariamente por solicitacdo do Coordenador do Conselho ou por,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) de seus membros, na forma a ser disciplinada
em Regimento Interno.

§ 1°. As reunides dos Conselhos Gestores, que ocorrerdo mensalmente, serdo ampla e
previamente divulgadas pela direcdo da Unidade, garantindo-se a participacdo livre a
todos os interessados, que nelas terdo direito a voz.

8§ 2°. A pauta e o calendario de reunides serdo elaborados pelos membros dos
Conselhos Gestores.

8§ 3°. As delibera¢des do Conselho Gestor, quando for o caso, exigirdo a presenca de
quérum e serdo tomadas por maioria simples, exceto as que exigirem maioria absoluta
nos termos desta lei.

8§ 4°. Os suplentes seréo classificados em ordem de elei¢cdo, no caso da representacado
da sociedade civil e dos trabalhadores, ou de indicac&do, no caso de representantes dos
6rgaos publicos, e terdo direito a voto apenas quando estiverem exercendo, em
substituicdo regular, a titularidade da representacdo do segmento ao qual pertencem.
8 59 As atas das reunifes dos Conselhos Gestores seréo assinadas pelos seus
membros e, acompanhadas das respectivas listas de presenca, tornadas publicas,
disponibilizando cépia das mesmas para arquivo do Conselho a quem compete dar
ciéncia do seu teor, sempre que julgar necessario, ao correspondente Conselho
Regional de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentivel e Cultura de Paz.



8 6°. Os requerimentos de informacdo e as solicitacdes do Conselho Gestor devem ser
respondidos pelo Departamento de Areas Verdes — DEPAVE, de SVMA, ao qual se
vincula em até 30 (trinta) dias corridos.

8 7°. O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, adotara as medidas necessarias a solucdo dos problemas identificados pelo
Conselho Gestor.

Art. 8°. As atas, deliberacfes e os comunicados de interesse do Conselho Gestor
deverédo ser afixados nas entradas e no interior do parque, em locais de facil acesso e
visualizacdo por todos os frequentadores e interessados, e, sempre que possivel,
disponibilizados pela internet.

Art. 9°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente viabilizar4d a comunicacgao
entre os Conselhos Gestores, bem como a ampla divulgacdo de suas atividades e
deliberacBes em seu portal na Internet ou por outros meios.

Art. 10. S&o competéncias dos Conselhos Gestores dos Parques Municipais,
ressalvadas as que sdo exclusivas do Poder Publico:

I - acompanhar, fiscalizar e propor medidas visando a organizagcdo dos parques
municipais, a melhoria do sistema de atendimento aos frequentadores e a consolidacao
de seu papel como centro de cultura, lazer e recreacdo e como unidade de
conservacao e educacdo ambiental;

Il - propor estratégias de acdo visando a integracao do trabalho do parque a planos,
programas e projetos intersetoriais;

Il - participar da elaboracdo ou da atualizacdo do Plano Diretor, do Plano de Gestdo e
do Regulamento de Uso dos respectivos parques, assim como do planejamento das
atividades neles desenvolvidas, respeitando as normas e restricbes de uso
estabelecidas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente;

IV - participar, analisar e opinar sobre pedidos de autorizacdo de uso dos espacos dos
parques municipais, inclusive para realizagdo de shows e eventos, considerando as
diretrizes da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e o Plano de Gestdo do
Parque;

V - auxiliar a direcdo do parque, a fim de esclarecer os frequentadores sobre suas
questdes, conservacdo e importancia para o bem comum, a qualidade de vida e a
sustentabilidade;

VI - articular as populagbes do entorno do parque, para promover o debate e elaborar
propostas sobre as questdes ambientais locais, em consonancia com as diretrizes da
politica da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente;

VIl - incentivar a participacdo das comunidades que frequentam o0s parques na
articulacdo com o0s Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel e Cultura de Paz, fazendo avancar a discussdo de temas de interesse
ambiental e a elaboracgéo participativa de planos de desenvolvimento sustentavel;

VIl - participar de cursos, treinamento, campanhas e eventos que visem ampliar a
participagdo em suas atividades e melhorar o desempenho dos membros dos
Conselhos;

IX - promover politica de comunicacéo e atividades externas para divulgar a existéncia
dos Conselhos e o trabalho desenvolvido por seus membros;

X - examinar propostas, denuncias e queixas, encaminhadas por qualquer pessoa,
movimento ou entidade social, podendo remeté-las, pela importancia ou gravidade,
aos Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de
Paz;

XI - solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico-administrativo, econdmico-
financeiro e operacional, incluindo as referentes a obras, acompanhar o Orcamento
Participativo, a execucdo do Plano de Gestdo e o0 cumprimento das metas
correspondentes a cada parque;



X1l - promover reunido anual de prestagao publica de contas, avaliacdo de resultados e
planejamento de trabalho do respectivo Conselho;

X1l - manter intercambio, trocar experiéncias e desenvolver atividades conjuntas, de
cunho intersetorial, com outros conselhos que atuam em politicas publicas no ambito
de cada Subprefeitura;

XIV - incentivar a organizacdo e a participacdo da sociedade em féruns, associacoes,
outras entidades e movimentos sociais, com vistas a fortalecer sua representacdo nos
Conselhos Gestores dos Parques Municipais;

XV - elaborar, aprovar e manter atualizados o Regimento Interno de cada Conselho e
suas normas de funcionamento, deliberando as questdes de competéncia exclusiva dos
Conselhos.

Art. 11. Os membros do Conselho Gestor perderdo o mandato nas seguintes hipoteses,
dentre outras:

| - constatacao da pratica de ato lesivo ao meio ambiente ou a Administracdo Publica
ou contrario aos bons costumes;

Il - ndo comparecimento a mais de 3 (trés) reunifes ordinarias consecutivas ou 6
(seis) alternadas.

Art. 12. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente proporcionara ao
Conselho Gestor as condi¢cbes para o seu pleno e regular funcionamento.

8§ 1°. O disposto no “caput” deste artigo compreende a garantia de local adequado e
fixo para as reunides, de infraestrutura e de recursos financeiros, materiais e humanos
necessarios ao exercicio da funcdo de membro do Conselho Gestor.

8§ 2°. A direcdo do parque correspondente a cada Conselho adotard as medidas
necessarias para que o0s representantes dos trabalhadores possam comparecer as
reunides e participar das atividades do Conselho Gestor.

8§ 39 A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente deverd promover e
estimular a participagdo dos conselheiros em atividades de formacg&o, cursos de
capacitacdo e campanhas educativas, de acordo com planejamento e conteldo
definidos pela Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz - UMAPAZ.

8 4°. A realizacdo dos eventos referidos no 8 3° deste artigo poderd se dar
diretamente por meio da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente ou
mediante a realizacdo de acordos com outras instituicdes publicas ou privadas,
definidos na Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz - UMAPAZ.

Art. 13. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, com a colaboracéo do
Departamento de Participacdo e Fomento a Politicas Publicas, mantera atualizado
Cadastro Municipal dos Conselheiros Gestores de Parques Municipais e promovera
Encontro Municipal de Conselhos Gestores e de Conselheiros de Parques Municipais,
com a finalidade de propiciar a troca de experiéncias e de recolher sugestfes para a
melhoria da politica municipal de meio ambiente e sustentabilidade.

Paradgrafo unico. O Encontro Municipal de Conselhos Gestores e de Conselheiros de
Parques Municipais, previsto no “caput” deste artigo, podera ser precedido de
encontros regionais com o mesmo carater.

Art. 14. As disposicBes desta lei aplicam-se ao Centro Municipal de Campismo —
CEMUCAM, respeitadas suas especificidades.

Art. 15. Os Conselhos Gestores ja instituidos terdo o prazo de 1 (um) ano, a contar de
sua edicdo, para se adequarem a esta lei.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 17. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogada a Lei n® 13.539,
de 20 de marcgo de 2003.
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PARECER CONJUNTO N° 584/2013 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA E DE

FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO
PROJETO DE LEI N° 078/12
Trata-se de substitutivo n® apresentado em Plenario ao projeto de lei n°

00078/12, de iniciativa do Vereador Carlos Neder, que dispbe sobre a criagdo e
organizacado dos Conselhos Gestores nos Parques Publicos Municipais.

O substitutivo promove alteragbes no projeto original, tais como: i) atualizando-o, tal
como no caso do § 1° do art. 4°, indicando que a Secretaria Municipal de Cultura
podera indicar 01 representante do Departamento do Patrimdnio Histérico, em
substituicdo ao membro do Arquivo Histérico de Sao Paulo, tal como constante do
projeto original,; ii) altera a periodicidade de reunido do Conselho Gestor, passando a
determinar que o Conselho se relna semestralmente e ndo mensalmente; iii)
explicitando o § 4° do artigo 7°; iv) e introduzindo dois novos artigos, de n°s 11 e 14,
o0 primeiro estabelecendo as hipéteses de perda do mandato de seus membros e o
segundo determinando que as regras da lei se aplicardo também ao Centro Municipal
de Campismo.

O substitutivo apresentado pode prosperar, COmo veremos a seguir.

Inicialmente, insta registrar que a formacdo dos Conselhos Gestores nos Parques
Pdblicos Municipais tem por finalidade contribuir para o efetivo processo de gestédo
participativa da referida unidade, cujo objetivo consiste em preservar 0s espacos
abertos destinados ao lazer, a educacédo, a saude da populacdo e a conservacdo dos
recursos ambientais, considerando-se para sua criacdo os atributos naturais, culturais,
sociais, historicos, paisagisticos e cénicos.

Tendo-se em vista a importancia da matéria, a proposta vem no sentido de atualizar e
organizar de forma mais efetiva e eficiente os Conselhos Gestores nos Parques
Publicos Municipais, revogando a legislacdo anterior sobre o tema presente na Lei
Municipal n® 13.539, de 20 de marc¢o de 2003.

Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que apresentado
no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, nos termos do artigo 13, incisos | e
XVIII e artigo 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm,
2008, p. 841).

Com efeito, os Conselhos revestem-se de natureza juridica eminentemente
fiscalizatoria, exercendo funcdes de colaboracdo e controle da Administracdo, como
instrumentos de participacdo comunitaria no governo da Comuna.

Doutrinariamente definem-se os Conselhos como organiza¢des cujo objetivo especifico
é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que
Ihe séo afetos e, consequentemente, fiscalizar a execuc¢ao das politicas publicas.

O projeto relaciona-se, ainda, com um tema de suma importancia na estrutura
juridico-politica do Pais, qual seja a participacdo da populacdo na gestdo da coisa
publica. No que tange a este aspecto, é importante lembrar que o Brasil é um Estado
Democratico de Direito que tem como alicerces, além dos institutos tipicos da
democracia, outras formas diretas de exercicio do poder pelos cidaddos, conforme
definido em nossa Carta Magna (art. 1° e seu paragrafo Unico).

A Lei Organica Municipal determina que cabe ao Poder Municipal criar, por lei,
Conselhos que assegurem o principio democratico:



Art. 8°. O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de representantes
eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participacdo de todos os
cidadaos em suas decisdes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I — 0 modo de participacdo dos Conselhos, bem como das associacdes representativas,
no processo de planejamento municipal e, em especial, na elaboracdo do Plano Diretor,
do Plano Plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual. (destacamos)
O projeto dependera para sua aprovacdo de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 39, inciso XIl da Lei Orgéanica do
Municipio, devendo ser convocadas, durante sua tramitacdo, pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VIII, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e a
Comissao de Administracdo Publica entendem inegavel o interesse publico da proposta,
razdo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao projeto.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do projeto correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das ComissGes Reunidas, 24/4/2013

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Arselino Tatto — PT

Conte Lopes — PTB

George Hato — PMDB

Goulart - PSD

Sandra Tadeu — DEM

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Dalton Silvano — PV

José Police Neto — PSD

Nabil Bonduki - PT

Toninho Paiva — PR

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Alfredinho — PT

Atilio Francisco —PRB

Coronel Camilo — PR

Marquito - PTB

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Aurélio Nomura — PSDB

Jair Tatto — PT

Marta Costa — PSD

Paulo Fiorilo — PT

Ricardo Nunes — PMDB

Wadih Mutran — PP



