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SUBSTITUTIVO N° 04 AO PROJETO DE LEI 0047/2010

“Dispbe sobre a outorga e a gestdo de concessdo, visando a criacdo, confeccao,
instalacdo e manutencdo de relogios eletronicos digitais de tempo, temperatura,
qualidade do ar e outras informacgfes institucionais, bem como de abrigos de
parada de transporte publico de passageiros e de totens indicativos de parada de
onibus, com exploracao publicitaria.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a outorgar concessao, a titulo oneroso,
mediante licitacdo, a empresas ou consorcio de empresas, visando a criacgao,
confeccdo, instalacdo e manutencdo, com exploracdo publicitaria, de reldgios
eletrénicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar e outras informacdes
institucionais, bem como de estacdes de embarque e desembarque, abrigos de
parada de transporte publico de passageiros e de totens indicativos de parada de
o6nibus (pontos de parada de Onibus), elementos do mobiliario urbano de uso e
utilidade publica, integrantes da paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo, a que
se refere o artigo 22, incisos I, Il e XIX, e 8 1°, 2° e 15, da Lei n® 14.223, de 26 de
setembro de 2006.

Paragrafo Unico - Competirdo a Sdo Paulo Obras - SPObras, nos termos previstos
na Lei n® 15.056, de 8 d dezembro de 2009, a outorga e a gestdo das concessdes
decorrentes desta; lei, incumbindo-lhe a realizagdo de licitacdo, na modalidade
concorréncia, bem como a respectiva contratacdo e fiscalizacdo da execucao dos
servicos e dos ajustes contratuais.

DOS RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS

Art. 2° - Os reldgios eletrénicos digitais: deverao ter marcacdo sincronizada de
hora, indicacdo de temperatura local de qualidade do ar, bem como veicular
informacgdes de interesse da Cidade, por meio de painéis de mensagens.

Art. 3° - Poderdo ser instalados até 1.000 (mil) relégios, distribuidos por toda a
area do Municipio, conforme diretrizes constantes de Plano de Implantagdo, a ser
estabelecido por ato do Executivo.

§ 1° - O equipamento deverd dispor de 2 (duas) faces de painel publicitario, cada
qual com area maxima de 2m2 (dois metros quadrados), admitindo-se apenas 1
(um) painel publicitario por face.

8§ 2° - O equipamento podera contar com cameras de monitoramento do entorno,
que possibilitem a utilizagdo de imagens, em tempo real e de maneira remota,
pelos diversos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, na forma e niumero
estabelecidos no edital de licitacdo.

Art. 4° - A concessdo de que tratam os artigos 2° e 3° desta lei serd outorgada
pelo prazo de até 30 (trinta) anos, incluidas eventuais prorrogacoes.

DAS ESTACC)ES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE, DOS ABRIGOS DE PARADA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS E DOS TOTENS INDICATIVOS DE
PARADA DE ON!BUS

Art. 5° - As estagbes de embarque e desembarque, os abrigos de parada de
transporte publico de passageiros e os totens indicativos de parada de 6nibus
(pontos de parada de 6nibus) poderdo ter marcacéo sincronizada de hora, indicacdo
das linhas e previsdo de chegada dos veiculos, bem como divulgar informacdes de
interesse da Cidade, por meio de painéis de mensagens.

Art. 6° - Além dos equipamentos (pontos, abrigos e estacfes) objeto da concesséo
ora autorizada, poderao instalados até 16.000 (dezesseis mil) pontos e abrigos sem
cameras d: monitoramento e painéis eletrénicos, distribuidos por toda a area do
4unicipio, conforme diretrizes que serdo estabelecidas por ato do Executivo.

Art. 7° - Os abrigos a serem instalados deverdo ser compostos por estrutura e
painéis publicitarios, ocupando, no solo, 0 menor espaco possivel.



8 1° - O equipamento devera dispor de 2 (duas) faces de painel publicitario,
totalizando, no conjunto, até 4m2 (quatro metros quadrados), admitindo-se apenas
1 (um) painel publicitario por face.

8§ 2° - O equipamento podera contar com cameras de monitoramento do entorno,
que possibilitem a utilizacdo de imagens, em tempo real e de maneira remota pelos
diversos 6rgados publicos municipais, estaduais e federais, na forma e ndmero
estabelecidos no edital de licitagédo.

Art. 8° - Serdo instalados totens indicativos de parada de 6nibus (pontos de parada
de 6nibus), os quais ndo poderédo veicular publicidade.

Paragrafo Unico - A instalacdo dos totens indicativos de parada de 6nibus sera
efetuada de acordo com a necessidade definida pelo Poder Concedente.

Art. 9° - A implantacdo, supressdo ou remanejamento dos abrigos e totens
indicativos de parada de 6nibus somente serdo realizados por determinacdo da
Secretaria Municipal de Transportes - SMT.

Paragrafo Unico - Os contratos de concessdo deverdo conter clausula prevendo a
inexisténcia de qualquer pagamento ou indenizacdo ao concessionario pelas
alteracbes necessarias previstas no “caput” deste artigo.

Art. 10 - A concessdo de que tratam os artigos 6° a 9° desta lei sera outorgada
pelo prazo de até 30 (trinta) anos, incluidas eventuais prorrogacoes.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 11 - Os relégios eletronicos digitais poderao ser objeto de concessdes distintas
daquelas destinadas aos abrigos de parada de transporte publico de passageiros,
compreendendo-se nestas Ultimas os totens indicativos de parada de 6nibus.

Art. 12 - As caracteristicas dimensfes, quantidades e localizacdo dos equipamentos
de que trata esta lei as normas atinentes a exploracao publicitaria e as condicGes
de participacdo na licitacdo, dentre outras regras, serdo definidas no respectivo
edital de licitacao.

Art. 13 - As futuras concessfes deverdo contemplar solucdo para os equipamentos
e mobiliarios urbanos - relégios, abrigos e pontos de 6nibus - atualmente existentes
na Cidade.

Art. 14 - Findo o contrato de concessdo, 0s equipamentos de que trata esta lei
ficardo definitivamente incorporados ao patriménio do Municipio de Séao Paulo, sem
qualquer direito de indenizacdo as concessionarias.

Art. 15 - Os valores obtidos em decorréncia do pagamento do 6nus das concessbes
objeto desta lei deverao ser geridos pela SPObras, devendo ser aplicados, de forma
prioritaria, na conservacdo, manutencao e ampliagcdo nimero de equipamentos.

81° - A SPObras recebera um valor mensal, a ser pago pelas empresas
concessionarias, a titulo de remuneracdo pelos servicos prestados, relativos ao
planejamento, implementacdo, gestdo e fiscalizacdo das concessfes servicos
publicos aprovadas por esta lei.

§2° - O valor da remuneracdo de que trata o paragrafo anterior devera ser fixado
por meio de Decreto Municipal.

Art.16 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO N°4 AO PROJETO DE LEI N°©0047/10.

Trata-se de Substitutivo n® 4 apresentado em Plenario pela Lideranga de Governo,
ao projeto de lei n® 0047/10, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a
outorga e a gestdo de concessdo visando a criacdo, confeccao, instalacdo e
manutencao de reldgios eletronicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar
e outras informacgdes institucionais, de abrigos de parada de transporte publico de



passageiros e de totens indicativos de paradas de 6nibus, com exploracdo
publicitaria.

O substitutivo efetua as seguintes alteracdes em relagdo a proposta original: i)
estabelece que a concessdo deve ser a titulo oneroso no art. 1°; ii) inclui estacdes
de embarque e desembarque como itens do mobiliario urbano; iii) exclui 8 1° do
art. 1°, que previa que a concessdo deverd assegurar a execucdo e O
gerenciamento de todas as atividades necessarias a manutencdo da qualidade e
continuidade dos servicos; iv) exclui a obrigatoriedade da instalacdo de cameras de
monitoramento, prevendo sua possibilidade no art. 3°, 8 2°; v) inclui 88 no art. 3°,
com a redacdo do antigo art. 4°, § 1° e § 4°; vi) exclui art. 4°, que descrevia a
estrutura e o mostrador dos reldgios; vii) exclui a possibilidade de veicular
mensagens institucionais (antigo art. 8°, § 2°); viii) exclui a previsdo de no minimo
14.000 totens indicativos de paradas de 6nibus; ix) exclui o artigo 13, que previa a
divisdo da cidade em areas ou lotes; x) exclui o artigo 14, que previa que a
remuneracdo do concessionario era exclusivamente pela exploracdo dos anuncios
nos painéis instalados; xi) exclui o artigo 15, que previa hipdtese de remanescer
area ou lote sem interessados ou vencedores na licitacdo; xii) inclui art. 13, que
prevé que as futuras concessfes devem contemplar solugdo para os equipamentos
e mobilidrios urbanos atualmente existentes na Cidade, alterando a redacgéo outrora
prevista no art. 18; xiii) inclui o art. 14, que prevé que findo o contrato de
concessdo, 0s equipamentos sdo definitivamente incorporados ao patrimoénio do
Municipio de S&o Paulo, sem qualquer direito de indenizacdo as concessionarias;
Xiv) exclui o art. 17, que previa os valores obtidos com a exploracdo da publicidade
que exceder o montante investido pela concessionaria seriam apropriados pela
Prefeitura e aplicados, pela Emurb, na implantacdo, manutencdo, melhoria de
elementos do mobiliario urbano, bem como o paragrafo Unico, que previa que as
indenizacbes decorrentes de rescisbes dos contratos seriam custeadas pela Emurb
ou pela concessionéaria, de acordo com o previsto no edital de convocacao; xv)
inclui art. 15, que estabelece que os valores obtidos com o pagamento de 6nus das
concessdes objeto desta lei deverdo ser regidos pela SPObras, bem como que a
SPObras recebera valor mensal, a ser pago pelas empresas concessionarias, a titulo
de remuneracdo pelos servigcos prestados de planejamento, implementacdo, gestao
e fiscalizacdo das concessdes de servico publico aprovadas por essa lei, devendo o
valor dessa remuneracao ser fixado por meio de Decreto Municipal.

O substitutivo pode prosperar, como veremos a seguir.

O substitutivo apresentado aprimora a propositura original.

A proposta cuida de matéria atinente a concessao de servigo publico para criacdo e
manutencao de reldgios eletronicos digitais; de abrigos de parada de transporte
publico de passageiros e de totens indicativos de parada de 6nibus, bem como de
sua respectiva exploragao publicitaria.

Acerca dos servicos publicos, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 175 que os
mesmos serdo prestados diretamente pelo Poder PuUblico ou terdo sua execucao
delegada a terceiros por meio de concessdo ou permissdo, sendo que as normas
gerais para a concessdo de servigcos publicos estdo previstas na Lei Federal n°
8.987/95, a qual estabelece, entre outras, regras sobre a fiscalizacdo dos servicos
pelo Poder concedente (art. 30), sobre a caducidade (art. 38, 81°) e sobre a
extincdo da concessao (art. 35) e na Lei Federal n® 9.074/95, a qual em seu art. 2°
veda execucdo de servicos publicos por meio de concessdo e permissao sem lei
autorizativa e fixadora de seus termos.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde em seu art. 13, VII, que compete a
Céamara autorizar a concessao de servicos publicos e estabelece em seu art. 128, |
que lei municipal dispora sobre o regime das concessdes e permissdes de servicos
publicos.

Oportuno registrar, ainda, que a Lei n® 14.223/06, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo, prevé
em seu art. 21 que a veiculagao de anuncios publicitarios no mobiliario urbano sera
feita nos termos estabelecidos em lei especifica, de iniciativa do Executivo.



Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e
a Comissdo de Administracdo Publica entendem inegavel o interesse publico do
substitutivo proposto, razdo pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas,21/09/11
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