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SUBSTITUTIVO DO AUTOR AO PL 1572013

Dispb8e sobre a concessao de incentivos fiscais para o fomento ao esporte no
Municipio de Sdo Paulo; cria a Comissédo de Avaliagdo de Projetos Esportivos - CAPE
e a Coordenadoria de Incentivos na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacéao.

Art. 1° A concessao de incentivos fiscais para o fomento ao esporte no Municipio de
S&o Paulo passa a ser regida por esta lei.

Paragrafo unico Os incentivos e beneficios concedidos por esta lei tém por
finalidade:

I - ampliar e democratizar 0 acesso a pratica esportiva, individual ou coletiva, na
Cidade de Séo Paulo;

Il - estimular e promover a revelacdo de atletas locais;

Il - proteger a memoéria das expressdes esportivas da Cidade de Sao Paulo;

IV - estimular a requalificagcdo urbanistica por meio da recuperacédo ou instalacdo de
equipamentos para a pratica esportiva;

V - incentivar a adocéo de clubes desportivos da comunidade.

TITULO |

DA CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA FOMENTO AO ESPORTE

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 2° A concessao de incentivos fiscais para fomento ao esporte, a pessoa fisica
ou juridica domiciliada no Municipio, observara os seguintes principios gerais:

| - adocdo da Cidade de S&o Paulo como sede geografica dos projetos;

Il - atendimento a projetos exclusivamente esportivos;

11l - ampla acessibilidade ao produto resultante do projeto;

IV - imprescindibilidade de investimento publico;

V - limite maximo de projetos por empreendedor;

VI - proibicdo de patrocinio quando exista vinculo entre o empreendedor e o
patrocinador;

VIl - adocgao de limite maximo de investimento por projeto;

VIII - veiculagcdo anual de edital para a apresentacdo de projetos;

IX - incentivo a ado¢édo de clubes desportivos da comunidade para a formacao de
vinculos perenes e assegurar a sua sustentabilidade.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei considera-se:

| - patrocinio: a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de valores em pecunia
ou bens, mdveis ou imoéveis, ou a permissdo de sua utilizacdo sem transferéncia de
dominio, ou a cobertura de gastos, sempre destinados & realizacdo de projetos
esportivos nos termos definidos por esta lei, com ou sem finalidade promocional e
institucional de publicidade, em troca do beneficio fiscal instituido pelo artigo 8°
desta Lei;

Il - doacdo: a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de valores em pecunia
ou bens, mdveis ou imdéveis, ou a permissdo de sua utilizacdo sem transferéncia de
dominio, ou a cobertura de gastos, sempre destinados a realizacdo de projetos
esportivos nos termos definidos por esta lei, com ou sem finalidade promocional e
institucional de publicidade, sem o beneficio fiscal instituido pelo artigo 8° desta
Lei;

Il - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do ISS ou IPTU, que
apoie projetos aprovados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo,
nos termos do inciso | deste artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica que apoie projetos aprovados pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, nos termos do inciso Il deste
artigo;



V - proponente ou empreendedor: atleta, em nome proéprio, ou pessoa juridica de
fins ndo econbmicos e natureza esportiva, que propde o projeto de carater
esportivo que sera patrocinado e, uma vez aprovado pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdo, sera o responsavel por sua fiel execucdo e pela
apresentacao da prestacdo de contas do projeto.

VI - proponente-beneficiario: autor de projeto para incentivo nas hipéteses
previstas pelos Capitulos Il e IV, do Titulo | desta lei, que independem de
patrocinio de terceiros.

Art. 4° Somente poderéao ser beneficiados, pelos incentivos estabelecidos nesta Lei,
0s projetos esportivos:

I - em que o empreendedor ndo tenha vinculos com o patrocinador, nas hipéteses
do Capitulo 11, do Titulo I, desta Lei;

Il - que ndo tenham recebido recursos do Municipio a qualquer titulo para a sua
realizacao;

Il - cujo empreendedor ou proponente-beneficiario ndo receba do Municipio
incentivo ou recursos financeiros de qualquer natureza, exceto subvencéao;

IV - cujo empreendedor pessoa fisica ou juridica ou proponente -beneficiario esteja
domiciliado no Municipio hd no minimo dois anos;

V - cujo empreendedor ndo esteja inscrito no CADIN municipal, além de estar em
situacao regular perante o INSS e o FGTS.

Art. 5° Os incentivos concedidos por esta lei ndo poderdo ser utilizados para
pagamento de:

I - débitos tributarios decorrentes de fatos geradores anteriores a data de
conclusao do patrocinio;

Il - débitos tributarios apurados apods iniciada a acao fiscal;

Il - multa moratéria, juros de mora e corre¢cdo monetéria;

IV - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS retido na fonte;

V - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para fins de obtencao do
Certificado de Conclusdo da Obra (Habite-se);

VI - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS dos optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 6° A Lei Orcamentaria fixard anualmente o valor que devera ser utilizado como
incentivo fiscal para o fomento ao esporte no Municipio de Sdo Paulo, a ser
consighado em dotacédo especifica, que ndo poderd ser inferior a 10% (dez por
cento) do orcamento estabelecido para a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo.

Art. 7° O incentivo fiscal correspondera a emissao de certificado de incentivo, com
validade de um ano, pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, aos
contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, conforme o caso, nhos percentuais especificos,
que fomentem o esporte no municipio de Sdo Paulo, em uma ou mais das seguintes
modalidades:

| - patrocinio de projetos de carater esportivo ou ado¢édo de clubes desportivos da
comunidade, ou promoc¢ao da requalificacdo de equipamentos esportivos da
administracdo direta municipal;

Il - implantagcéo e conservacao de areas de uso publico, em terrenos privados, para
esporte e lazer da populacéo;

Il - concessado de aulas gratuitas de modalidades esportivas em espagos publicos e
de bolsas integrais anuais para a terceira idade para aulas de ginastica, danca,
esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades fisicas.

CAPITULO I

DO INCENTIVO FISCAL A PROJETOS ESPORTIVOS

Art. 8° O incentivo fiscal para projetos esportivos correspondera a emissdo de
certificado de incentivo que podera ser usado da seguinte forma:

| - até 70% (setenta por cento) do valor do patrocinio para o pagamento de até
50% (cinquenta por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS



ou Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU devido pelo patrocinador, exceto nas
hipoteses previstas no inciso I1.

Il - 100% (cem por cento) do valor do patrocinio para o pagamento de até 50%
(cinquenta por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU devido pelo patrocinador, nas seguintes
hip6teses:

a) fizer a adocgao de clubes desportivos da comunidade pelo prazo minimo de dois
anos;

b) requalificar equipamento esportivo de administracao direta municipal;

Art. 9° Para requerer a obtencdo do incentivo fiscal, além dos demais requisitos que
forem exigidos em cada edital, devera o empreendedor apresentar o projeto
explicitando os objetivos e recursos financeiros e humanos envolvidos, para fins de
fixacdo do valor do incentivo e fiscalizagdo posterior, sendo que na hipoétese de
adocédo de clubes desportivos da comunidade o projeto devera ser plurianual.
Paragrafo Unico. S6 serdo admitidos projetos que ja contenham a intencao de
patrocinio.

Art. 10 A concessao de incentivo fiscal para a realizacdo de projetos de carater
esportivo para as areas adiante elencadas, a serem realizados no municipio de Sao
Paulo, fica limitada aos valores totais maximos indicados, ainda que o projeto vise a
concretizar mais de um produto:

I - Projetos voltados como disciplina ou atividade extracurricular desportiva no
ambito da educacdo basica, fundamental, média e superior, que promovam
atividades no contra turno escolar e objetivem o desenvolvimento integral do
individuo, com duracado de até doze meses: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);
Il - Projetos de formacédo voltados para a iniciacdo e desenvolvimento motor geral
de criancas e adolescentes por meio da prética de atividades esportivas orientadas,
com duracao de até doze meses: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

Il - Projetos voltados para o rendimento, que objetivem finalizar a formacédo e
iniciar o rendimento desportivo, de forma técnica e metodolégica, na éarea do
treinamento desportivo, atendendo equipes e atletas com idade igual ou superior a
14 anos, vinculados a entidades de praticas desportivas e orientados para a
formagéo e especializagéo, inclusive de alto rendimento, com duracdo de até doze
meses: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

IV - Projetos que utilizem o desporto como ferramenta de insercdo social,
democratizando oportunidades para praticas desportivas, especialmente para
pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade social, com duracdo de minima de seis
meses e maxima de doze meses: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

V - Projetos, no valor de até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) voltados para
ampla participacdo de pessoas em eventos desportivos que:

a) evitem a seletividade e a hipercompetitividade de seus participantes, atendendo
criancas, adolescentes, adultos, idosos, pessoas com deficiéncias, além de
modalidades e respectivos publicos que sintetizem atividades fisicas representativas
de valores da nossa identidade cultural, com duracdo maxima de trés meses;

b) objetivem a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo
e paradesportivo por pessoa juridica, para integrantes da rede publica municipal de
ensino ou a integrantes de comunidades vulneraveis, condigdo a ser devidamente
comprovada ja na apresentacéo do projeto;

VI - Projetos voltados para a capacitacdo, treinamento, intercAmbios nacionais e
internacionais e bolsas de treinamento, objetivando atender técnicos, atletas e
gestores desportivos buscando desenvolver e aperfeicoar a gestdo sobre a
administracdo, técnicas e equipamentos desportivos, com duracdo maxima de doze
meses: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

VII - Projetos que beneficiem exclusivamente a 6rgao publico, fundacado, associagdo
civil sem fins lucrativos, organizacdo social ou organizacdo da sociedade civil de
interesse publico, com sede ou filial no municipio de Sdo Paulo ha mais de cinco
anos, que detenham certificado de utilidade publica ou de interesse publico: até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para restauracdo, ampliacdo, adequacdo ou



informatizacdo de acervos de memoria esportiva que estejam permanentemente
abertos a visitagcdo publica, vedado o beneficio a projetos destinados a acervos de
acesso restrito aos associados;

VIII - Projetos voltados a construcdo, reformas e adequacdo de espacos,
equipamentos e instalagcbes desportivas de administracdo direta municipal desde
que devidamente autorizado pelo 6rgdo responsavel e acompanhado de
compromisso de conclusdo da obra no prazo maximo de dois anos a contar do
efetivo recebimento dos valores incentivados: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

IX - Projetos de adogao de clubes desportivos da comunidade pelo prazo minimo de
dois anos: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

8§ 1°. Os valores previstos neste artigo serdo corrigidos em janeiro de cada ano pelo
IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, ou na hipotese de sua extingédo, pelo
indice que o substituir, ou, ndo havendo substituicdo, por outro indice oficial
definido pela Secretaria Municipal de Financgas.

8§ 2°. Projetos que contemplem atividades esportivas e obras ndo enquadradas nos
incisos deste artigo serdo submetidos ao 6rgao técnico a que alude o artigo 17
desta Lei, o qual deliberara sobre a concessao e o valor do incentivo.

8 3°. Em casos excepcionais, de manifesto interesse publico, que n&o poderéo
abranger as hipoéteses dos incisos VII, VIII e IX, poderado ser aprovados incentivos a
projetos cuja realizacao das atividades ocorra também fora da Cidade de Séo Paulo.
Art. 11. Ndo podera ser patrocinador:

I - o proprio proponente, seu cbnjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive os
afins;

Il - quem mantenha ou tenha mantido os seguintes vinculos com o proponente do
projeto:

a) pessoa juridica da qual o proponente seja, ou tenha sido nos doze meses
anteriores a publicacdo do edital, titular administrador, gerente, acionista ou sécio;

b) a pessoa juridica ou fisica mantenedora ou participe da administracdo do
proponente;

€) que apresente qualquer outro vinculo que, a juizo da Administracdo, possa gerar
confusado entre o proponente e o patrocinador;

Il - quem, no periodo de cinco anos anteriores a data de publicacdo do edital, nao
tenha honrado com repasse de valores para patrocinio de projetos beneficiados por
incentivo fiscal municipal, e tenha sido formalmente declarado pela Administracéo,
em processo administrativo regular, que a auséncia do repasse comprometeu a
realizacdo do projeto;

IV - quem néo tenha prestado contas ou as tenha prestado irregularmente, em
convénios ou ajustes similares, celebrados com a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacéo;

V - quem esteja inscrito no CADIN municipal ou em situacdo irregular perante o
INSS e o0 FGTS.

Art. 12 N&o poderdo concorrer a concessdo dos incentivos e beneficios previstos
pelo artigo 8° desta Lei, dentre outros, 0s projetos que prevejam:

| - pagamento de salarios a atletas ou remunera¢do a entidades de administracdo
ou de pratica desportiva de qualquer modalidade;

Il - apresentacdes de atletas internacionais, exceto quando a apresentacdo for
publica e tiver uma cota minima de gratuidade de 25% (vinte e cinco por cento);

Il - eventos promovidos por escolas, colégios, academias e similares, mesmo que
veiculem conteddo exclusivamente esportivo, quando houver cobranca de ingresso;
IV - palestras, oficinas e cursos de temas néo relacionados diretamente com
atividades desportivas;

V - despesas de manutencéo e organizacdo de equipes profissionais:

VI - aquisicdo de espacgos publicitarios em qualquer meio de comunicacédo;

VIl - projetos de conteldo sectario ou segregacionista atinente a raga, cor, sexo e
religido.

CAPITULO 111



DO INCENTIVO FISCAL A IMPLANTACAO E CONSERVACAO DE AREAS PUBLICAS
PARA ESPORTE E LAZER

Art. 13 O incentivo fiscal para a destinacao publica de areas privadas para esporte
e lazer, em imoéveis que sejam classificados como terrenos nao edificados,
correspondera a emissao de Certificado Anual para pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, em percentuais calculados sobre o valor do tributo
relativo ao imovel destinado ao projeto, da seguinte maneira:

I - 5% (cinco por cento) na aprovacao do projeto;

Il - 10% (dez por cento) no segundo ano;

Il - 15% (quinze por cento) no terceiro ano;

IV - 20% (vinte por cento) no quarto ano;

V - 25% (vinte e cinco por cento) no quinto ano;

VI - 30 % (trinta por cento) no sexto ano;

VIl - 35% (trinta e cinco por cento) no sétimo ano;

VIII - 40% (quarenta por cento) no oitavo ano;

IX - 45% (quarenta e cinco por cento) no nono ano;

X - 50% (cinquenta por cento) a partir do décimo ano.

8 1° A concessao do incentivo obedecera, ainda, as seguintes condi¢des:

I - o projeto para a area devera ser aprovado pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdao, quanto aos aspectos esportivos e pela Subprefeitura
da regido quanto aos demais;

Il - ndo podera haver outra area semelhante, destinada ao mesmo fim, no raio de
dois (2) quildmetros;

Il - a emissdo do certificado a partir do segundo ano ndo sera automatica,
devendo ser requerida pelo proponente-beneficiario, junto a Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreagédo que, para emiti-lo devera verificar a manutencdo das
condi¢Bes exigidas.

8§ 2° Nao sera emitido o Certificado Anual a que alude o caput deste artigo, quando:
I - A area deixar de ser destinada ao esporte por vontade do proprietario ou da
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao;

Il - Houver cobranca de quaisquer valores pelo uso da area pela comunidade ou na
auséncia de manutencdo adequada, comprovadas em devido processo legal, sendo
que, nesta hipdtese, a mesma area nao podera ser objeto do beneficio por cinco
exercicios fiscais.

CAPITULO IV

DO INCENTIVO A PRATICA DE ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS

Art. 14 O incentivo fiscal & préatica de atividades fisicas e esportivas correspondera
a emissdo de certificado que podera ser usado para pagamento de até 50% do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS devido pelos prestadores de
servigcos de ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades
fisicas, que implantarem uma ou mais das seguintes atividades para a populagao:

I - concessao de aulas gratuitas, no minimo semanalmente, pelo periodo de um
ano, em espacos publicos tais como pracas e parques ou centros esportivos
municipais:

a) que distem mais de 10 quildmetros do centro da Cidade: pagamento de até 40%
(quarenta por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

b) na area inserida no raio de até 10 quildbmetros do centro da Cidade: pagamento
de até 10% (dez por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS.

Il - concessdo a portadores do “Bilhete Unico Especial - Idoso” emitido pela S&o
Paulo Transportes S.A., ou documento que vier a substitui-lo, de bolsas integrais
anuais correspondentes a 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas nos cursos
ministrados pelo prestador de servigos: pagamento de até 30% (trinta por cento)
do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS.

Paragrafo uUnico. O certificado serd emitido de acordo com o0s percentuais
determinados nos editais anuais para apresentacdo dos projetos, calculados sobre



os valores recolhidos a titulo de Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISS, pelo proponente-beneficiario, no exercicio anterior.

Art. 15 Todas as atividades propostas pelo proponente-beneficiario para o fim da
emissdo do certificado previsto pelo artigo 14 deverdo ser previamente aprovadas
pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo e no que se refere ao
inciso |, autorizadas pelo 6rgdo responsavel pela area onde a atividade sera
desenvolvida, tais como subprefeitura da regido, Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente quando tratar-se de parque por ela administrado, 6érgao estadual no
caso de parques estaduais etc.

TITULO 11

DA AVALIACAO e FISCALIZACAO DOS PROJETOS e DOS INCENTIVOS CONCEDIDOS
CAPITULO I

DOS ORGAOS DE AVALIACAO e FISCALIZACAO SUA ORGANIZACAO, ATRIBUICOES
E COMPETENCIAS

Art. 16 A avaliacdo e a fiscalizacdo dos projetos que objetivem a obtencdo de
incentivo nos termos estabelecidos por esta Lei serdo realizadas pelas seguintes
instancias da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao:

I - Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE;

Il - Coordenadoria de Incentivos - CINCE.

Art. 17 Fica criada a Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE
independente e autdbnoma em suas decisbes, administrativamente vinculada a
Coordenadoria de Incentivos da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacado, com a competéncia de:

I - receber os projetos apresentados, analisar sua pertinéncia conforme as
disposicfes desta Lei, do decreto regulamentar e do edital anual em reunibes
abertas ao publico;

Il - aprovar ou rejeitar os projetos apresentados, mediante parecer claro e
fundamentado, que resulte em decisdo a ser publicada no Diario Oficial da Cidade,
avaliando, também, os seguintes aspectos:

a) aspectos orcamentarios: pertinéncia de custos e o montante de seus valores;

b) viabilidade técnica: qualidade do projeto e capacidade do proponente para a sua
realizacéo;

¢) interesse publico: beneficios que poderdo advir de sua realizacdo e capacidade
de estimular e difundir a pratica desportiva;

d) a imprescindibilidade do incentivo fiscal municipal para a sua realizacdo;

Il - fixar o valor do incentivo a ser concedido por projeto individualmente,
respeitando os limites estabelecidos pelo artigo 12 desta lei e independentemente
do valor solicitado, e propondo, quando for o caso, a adequacdo orcamentaria dos
projetos, considerando, em especial:

a) a disponibilidade orcamentéria e financeira para a concessdo do beneficio;

b) o maior ou menor grau de atendimento aos requisitos constantes do inciso 1l
deste artigo;

Cc) o interesse na sua realizacdo, priorizando as ac¢des que visem a atingir as
comunidades com menor acesso a pratica desportiva;

IV - propor as regras que deverédo constar do edital, para a inscricdo de projetos;

V - aprovar ou rejeitar, em carater preliminar, mediante parecer claro e
fundamentado, projetos de incentivo a pratica fisica e esportiva a que se refere o
artigo 14 desta Lei.

Art. 18 A Comissao de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE serd formada por 7
(sete) membros, indicados pelo Titular da Pasta, dos quais:

I - 3 (trés) serdo de sua livre escolha, dentre pessoas com experiéncia na area
esportiva, servidores municipais ou ndo, sendo um deles o presidente;

Il - 2 (dois) serado servidores efetivos da Pasta;

Il - 2 (dois) serdo representantes da sociedade civil, escolhidos dentre pessoas
com experiéncia na area esportiva.

Paragrafo Unico. Aos membros da Comissdo, que deverdo ter um mandato de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzidos, ndo serd permitida a apresentacdo de



projetos durante o periodo de mandato, vedacdo que se estende a pessoa juridica
da qual faca parte.

Art. 19 Fica criada, na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, a
Coordenadoria de Incentivos - CINCE, com a competéncia de:

I - acompanhar a execucdo dos projetos e, ao final, emitir laudo de avaliacdo do
qual devera constar uma comparacao entre os objetivos propostos e atingidos, os
custos estimados e reais, os resultados, o acesso da populacdo ao projeto e a sua
repercussdo no Municipio;

Il - avaliar as prestacbes de contas, nas hipdteses dos projetos previstos pelo
artigo 8° desta Lei, do ponto de vista da pratica esportiva e da correspondéncia
com o projeto apresentado;

Il - aprovar ou rejeitar os projetos de implantacdo de areas publicas, de uso
inteiramente gratuito, para esporte e lazer a que se refere o artigo 13 desta Lei,
podendo solicitar auxilio da CAPE, se necessario, bem como fiscalizar, por meio de
visitas ao menos semestrais, a manutencdo dos imoveis em que tenha havido
implantacédo dessas areas comunitarias;

IV - aprovar ou rejeitar, em carater definitivo, mediante decisdo fundamentada,
projetos de incentivo a pratica fisica e esportiva a que se refere o artigo 14 desta
Lei, podendo solicitar auxilio da CAPE, se necessario;

V - manter endereco eletrébnico na pagina oficial da Prefeitura, com todas as
informacfes atualizadas sobre os projetos aprovados, tais como valor do incentivo,
patrocinador, fase de execucédo, penalidades etc.

CAPITULO 11

DA INEXECUCAO OU EXECUCAO IRREGULAR DOS PROJETOS ESPORTIVOS
INCENTIVADOS

Art. 20 Aprovado o projeto, o empreendedor firmara ajuste com o Municipio de Séo
Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recrea¢do, do qual
constara o compromisso de cumprimento integral do projeto apresentado e, no
caso de projeto beneficiado nos termos do artigo 8°, também o compromisso de
apresentacao de prestacfes de contas, contabil e de execucéo.

Paragrafo uUnico. Da decisdo que nao aprovar o projeto e que ndo conceder o
incentivo, cabera recurso a Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE,
ou a Coordenadoria de Incentivos - CINCE, conforme a natureza do projeto, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, ao Secretario Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacdo, ou autoridade delegada, para deciséo final.

Art. 21 A inexecucdo do projeto beneficiado nos termos do Capitulo 11, do Titulo I,
desta Lei, ou a execucédo de forma diversa da proposta e dos termos constantes do
ajuste que altere suas caracteristicas fundamentais, garantida a defesa prévia,
ensejard ao empreendedor:

I - adverténcia, que sera aplicada pelo cometimento de irregularidades de menor
potencial ofensivo, especialmente pelo ndo atendimento no prazo determinado de
solicitagdes de esclarecimentos ou adoc¢ao de providéncias, e desde que ainda seja
possivel e util instar o empreendedor a reconduzir o projeto as suas caracteristicas
originais, quando for essa a hipotese, limitada a trés;

Il - pagamento de multa de 0,5 % do valor do incentivo por dia de atraso na
apresentacdo das presta¢fes de contas, limitado a trinta dias, prazo apés o qual
incidira a penalidade prevista no inciso V deste artigo, observado o § 3° do artigo
23, e o projeto sera considerado néo realizado, com as consequéncias respectivas;
111 - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do incentivo, quando:

a) a prestacdo de contas for rejeitada pela ndo comprovacdo da divulgacdo do
apoio da Municipalidade ao projeto;

b) o empreendedor ndo mantiver atualizado o seu cadastro perante a Comissao de
Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE;

IV - multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do incentivo, quando:

a) nao forem recolhidos ao Fundo Municipal de Esportes, lazer e Recreacdo na
forma e no prazo determinados, quaisquer valores devidos pelo empreendedor;



b) pela aplicacdo da terceira adverténcia;

V - o pagamento de multa correspondente a até trés vezes o valor do incentivo e
suspenséo, pelo prazo de dois anos, do direito de contratar com o Municipio de Sao
Paulo e dele receber incentivos de qualquer natureza, observado o principio da
proporcionalidade e o principio da dosimetria das penas, quando:

a) ndo realizar o projeto incentivado;

b) as prestacbes de contas forem integralmente rejeitadas;

¢) ndo aplicar os recursos integralmente no projeto apresentado;

d) deixar de prestar as contas respectivas dentro do prazo previsto.

VI - A rejeicdo da prestacdo de contas pela constatacdo de dolo, desvio do objeto
Ou recursos, ou, a critério da Comisséo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE,
pela falta que tenha relevante gravidade, correspondera automaticamente a
inabilitacdo pelo prazo de 05 (cinco) anos para recebimento de novos recursos.
Paragrafo Unico Este artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de inexecucéo ou
execucdo irregular de projetos beneficiados nos termos dos Capitulos Il e IV, do
Titulo I, desta Lei.

Art. 22 O empreendedor estara sujeito ainda, conforme o caso:

I - ao recolhimento ao Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recrea¢do do valor
total recebido a titulo de incentivo, devidamente atualizado, no prazo de quinze
dias do despacho que o determinar, nas seguintes hipoteses:

a) quando néo for apresentada a prestacdo de contas dentro do prazo previsto;

b) nado realizacdo do projeto;

¢) nao recolhimento aos cofres publicos das multas previstas no artigo anterior, no
prazo de 5 (cinco) dias contados da data da publicacdo do despacho no Diario
Oficial da Cidade;

d) nédo recolhimento ao Fundo Municipal de Esportes, lazer e Recreacdo das
despesas glosadas.

Il - a inscricdo no Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL;

Il - & comunicacdo do fato ao Ministério Publico, quando houver indicio de crime
ou ato de improbidade.

Paragrafo Unico Este artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de inexecucédo ou
execucao irregular de projetos beneficiados nos termos dos Capitulos 11l e 1V, do
Titulo I, desta Lei.

Art. 23 A aplicacdo das penalidades, ou sua dispensa, é de competéncia do
Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, que podera delega-la, e
deverda ser precedida de manifestacdo opinativa da Coordenadoria de Incentivos e,
quando for o caso, da Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE, apés a
concessao de oportunidade de defesa prévia ao empreendedor ou ao proponente-
beneficiario.

8§ 1° Para a dispensa de aplicacdo das penalidades é imprescindivel que o
empreendedor comprove, por meio de documentacdo contemporadnea aos fatos
alegados, a ocorréncia de evento que o impediu inapelavelmente do cumprimento
da obrigacdo, caracterizando forca maior, seguida de expressa manifestacdo da
Coordenadoria de Incentivos e, quando for o caso, da Comissdo de Avaliacdo de
Projetos Esportivos - CAPE.

8§ 2° Transcorrido in albis o prazo recursal, de dez dias Uteis, contados da
publicacdo da pena imposta no D.O.C., ou indeferido o recurso, o pagamento das
multas e o recolhimento do valor do incentivo, ou dos valores glosados deverao ser
realizados no prazo improrrogavel de dez dias Uteis, apds o qual a Coordenadoria
de Incentivos deverd encaminhar o processo respectivo para inscricdo na divida
ativa e cobranca judicial e, quando cabivel, comunicacdo do fato ao Ministério
Publico, ouvida, previamente, a Assessoria Juridica.

8 3° O empreendedor poderd, justificadamente, solicitar a Coordenadoria de
Incentivos a ampliacdo do prazo previsto no edital para a prestacdo de contas, em
até, no maximo, noventa dias.

8 4° N&o cabe recurso da decisdo que glosar despesas da prestacdo de contas,
cabendo, porém, pedido de reconsideracdo no prazo improrrogavel de 5 (cinco)



dias Uteis, dirigido a Coordenadoria de Incentivos, desde que devidamente
justificado e documentado, ndo bastando mera alegacdo do empreendedor quanto
a sua regularidade.

Art. 24 Se caracterizado conluio, o patrocinador respondera solidariamente pelo
pagamento das multas e pela devolugdo do valor do incentivo, além de ficar
impedido de receber o incentivo fiscal relativo ao projeto viciado, ou a qualquer
outro pelo prazo de dez anos.

Art. 25 O patrocinador que ndo honrar com o repasse de valores para o patrocinio
de projeto esportivo e com isso impedir a sua realizacdo, ou comprometé-la
gravemente, sera declarado pela Administracdo, em processo administrativo
regular, impedido de patrocinar projetos por esta Lei pelo prazo de cinco anos.
CAPITULO 111

DAS DEMAIS INFRACOES E SANCOES CABIVEIS

Art. 26 Constituem infracdo aos dispositivos desta Lei:

I - o recebimento pelo patrocinador de qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia do patrocinio que com base nela efetuar;

Il - agir o patrocinador, o proponente-empreendedor ou o proponente-beneficiario
com dolo, fraude ou simulac¢do para utilizar incentivo nela previsto;

11 - desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos dos recursos,
bens, valores ou beneficios com base nela obtidos;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade desportiva beneficiada
pelos incentivos nela previsto;

V - o descumprimento de qualquer das suas disposicdes ou das estabelecidas em
sua regulamentacao.

Art. 27 As infracdes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis, sujeitardo o beneficiario do Certificado:

I - & devolucdo do valor correspondente;

Il - ao pagamento de multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto no inciso | deste artigo.

TITULO 111

DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Os beneficios fiscais previstos por esta Lei passam a vigorar a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da data de sua publicacdo e ndo eximem seus
beneficiarios da inscricdo e atualizacdo de seus dados no Cadastro de Contribuintes
Mobiliadrios - CCM, quando for o caso, e do cumprimento das demais obriga¢cdes
acessarias.

Art. 29 Nenhum patrocinio esportivo podera ser concedido sem que o projeto tenha
se submetido a avaliacdo prevista por esta Lei, exceto em casos excepcionais,
devidamente justificados pela CAPE e autorizados pelo Prefeito, hipétese em que a
despesa onerara a dotacado propria e ndo a prevista pelo artigo 6° desta Lei.

Art. 30 Sera devida gratificacdo, que ndo se incorporard em qualquer hipdtese ao
salario e somente sera devida durante o mandato ou designacdo, aos servidores e
nao-servidores, a qual poderd onerar a dotacdo destinada a concessédo do beneficio
fiscal até 2,5 % de seu total com relagdo aos membros n&o-servidores, nos
seguintes termos:

I - Aos integrantes da Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE, no
valor equivalente a 10% do DAS-15, por sessdao em que comparecerem, até o
maximo de 4 sessfes mensais;

Il - Ao servidor lotado na Coordenadoria de Incentivos designado para secretariar
as reunides da Comissdo de Avaliacdo de Projetos Esportivos - CAPE, no valor
equivalente a 2% do DAS-15, por sessdo que secretariar, até o maximo de 4
sessfes mensais.

Art. 31 Os cargos da Coordenadoria de Incentivos sdo definidos no Anexo Unico
integrante desta Lei, com a sua respectiva forma de provimento e referéncia de
vencimento.

Art. 32 Em todos os projetos incentivados por esta Lei devera constar claramente
de todo o material de divulgacédo, inclusive eventuais insercées em midia de radio,



cinema, televisao, telefonia movel e Internet, o apoio institucional da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, conforme especificado em decreto regulamentar, sob pena
de devolucado do valor total do incentivo.

Paragrafo Unico Quando o incentivo for destinado a recuperacdo de imovel,
implantacdo de area publica esportiva, formacdo, recuperacdo ou catalogacao de
acervo, devera, também, ser afixada no local placa permanente informativa do
beneficio concedido, com dimensbes e dizeres a serem estabelecidos por decreto
regulamentar, sob pena de devolucdo do valor total do incentivo.

Art. 33 Em 1° de outubro de cada ano, o saldo porventura existente na dotacao
orcamentaria destinada a concessdo de incentivo fiscal, nos termos do artigo 6°
desta Lei, que ndo tiver previsao de utilizacdo no exercicio, sera automaticamente
transferido para a dotacdo do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo,
regido pela Lei n® 13.790, de 13 de fevereiro de 2004.

Art. 34 As despesas com a execucado desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 35 Cabera ao Executivo a regulamentacdo da presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicacao.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

As Comissdes competentes.

Vereador Orlando Silva”
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PARECER CONJUNTO N° 2779/2013 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;
ADMINISTRACAO PUBLICA; COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; COMISSAO
DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N° APRESENTANDO EM PLENARIO AO PROJETO
DE LEI N° 0015/13.

Trata-se de substitutivo n® apresentado em Plenario ao projeto de lei n°®
0015/13, de autoria do Nobre Vereador Orlando Silva, que visa instituir medidas
tributarias aplicaveis no fomento ao esporte no ambito do Municipio de Sao Paulo,
incluidos o desporto de rendimento, desporto de participacdo e o desporto
educacional.

O substitutivo efetua, dentre outras, as seguintes alteragdes em relacdo a proposta
original: (i) altera o art. 1°, para incluir as finalidades dos incentivos e beneficios
fiscais a serem concedidos; (ii) elenca no art. 2° os principios gerais a que deve
observar a concesséo de incentivos fiscais, dentre outras alteragdes.

O substitutivo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a
qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156,
inciso | e 111, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU e o ISS.

O artigo 13, inciso IlIl da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancao
do Prefeito, legislar sobre tributos municipais bem como autorizar isen¢fes anistias
fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que nao existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo
de leis tributdrias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das
normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo
obrigatéria, ndo contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.



Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagdo o julgado do Supremo Tribunal
Federal (RE n°® 328.896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09),
que mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacdo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
conseqiéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

[---]

“- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagédo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado.” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art.
41, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e XVII, Lei
Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Administracdo Publica, Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia; Comissao de
Educacédo, Cultura e Esportes entende inegavel o interesse publico do substitutivo
proposto, pela qual se manifesta, FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucado do Substitutivo correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 11/12/2013
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