RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA
APURAR A EXPLORAGCAO SEXUAL INFANTIL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO
(PROCESSO RDP N° 08-017/2013)

Introducao

Nos termos do requerimento “RDP N° 08-017/2013”, o nobre vereador
Laércio Benko pleiteou junto a Egrégia Mesa, nos termos do Regimento Interno
desta Edilidade, a criacdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito, para apurar a
Exploracdo Sexual Infantil no &mbito do Municipio de S&o Paulo.

Aprovado o requerimento em plenario, a Comissdo foi constituida para
funcionar com nove membros, pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Em 12 de marco de 2013, a presente Comissao Parlamentar de Inquérito foi
instalada e iniciou seus trabalhos, sendo composta pelos seguintes membros:

* Laércio Benko — Presidente

* Ricardo Nunes

* Ota

* Calvo

* Marquito

* Ari Friedenbach

* Coronel Camilo

* Alessandro Guedes

* Patricia Bezerra - Relatora

Em virtude da complexidade do desenvolvimento dos trabalhos, o prazo de
funcionamento da Comisséo foi prorrogado por mais 120 (cento e vinte) dias, nos

termos regimentais.

Linha do Tempo da Situacdo de Exploracdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Brasil

E consensual nos estudos sobre a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes que esta se constitui numa relagdo de poder autoritaria, na qual estéo
presentes e se confrontam atores/forcas com pesos/poderes desiguais de
conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e estratégias.
(FALEIROS)

Ap6s a promulgacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca em 1989 e
ratificada em 1990, o Brasil saiu na frente em vista dos outros paises signatarios,

ao elaborar um conjunto de leis de protecdo a crianca e ao adolescente. O Estatuto



da Crianca e do Adolescente, Lei Federal 8.069/90 (ECA), nasceu a partir do art.
227 da Constituicdo Federal de 1988.

Em 1996, que se realizou o | Congresso Mundial contra a Violéncia Sexual de
criancas e adolescentes, em Estocolmo, Suécia. Apdés participacdo, o Brasil elaborou
0 1° Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes no ano de 2002. Uma das intencionalidades do plano era que os
estados brasileiros e, consequentemente, seus municipios elaborassem seus
respectivos planos, afunilando e apresentando as especificidades de cada canto
deste imenso pais e as estratégias para o enfrentamento de tais violéncias.

No Japdo, em 2001, na cidade de Yokohama, aconteceu o Il Congresso
Mundial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crian¢cas e Adolescente.

O 11l Congresso foi sediado pelo Brasil no estado do Rio de Janeiro, que
resultou na carta do Rio. Para NETO (2009) “o pleno exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, fundadas na dignidade e na liberdade humana, todos e cada um dos
homens e das mulheres devem ser tratados com o devido respeito a sua autonomia
e autodeterminacéo, a fim de que possam exercer seu direito de desfrutar de uma
vida sexual plena, satisfatéria, saudavel, segura, sem discrimina¢gdes, coercdo e
violéncia”.

As violéncias sexuais de todas as formas, desafiam o pais de norte a sul na
protecéo integral da infancia e juventude. De acordo com o ECA, “nenhuma crianca
ou adolescente serda objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (Art.5° da Lei
Federal n° 8.069/90).

Nao é possivel afirmar que seja um fendmeno especifico deste territério,
mas pelo nimero de noticias que os Vereadores da Camara Municipal de S&o Paulo
estabeleceu um processo investigatorio com a intencdo de ouvir o maior niumero de
pessoas e instituicdes sobre o assunto na CPl da Exploracdo Sexual de Criancas e

Adolescentes.

Conceitos de Exploracdo Sexual Comercial contra Criancas e
Adolescentes

Encontra-se em diversos estudos, algumas definicbes e diferenciacfes
quanto aos conceitos existentes das violéncias de natureza sexual. Sao estes
conceitos que ajudam a entender o contexto em que ocorrem, quem S30 0S
envolvidos, a maneira de abordagem, possiveis perfis da vitima e do autor (a) da

violéncia, mecanismos de protecao e responsabilizacao.



A Exploracdo Sexual Comercial contra Criancas e Adolescentes
(ESCCA) é, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), uma das
piores formas de trabalho infantil. Ao se falar da ESCCA é importante frisar o
conceito e as linhas de diferentes tipos de violéncia sexual, dentro do contexto da
exploracdo que € uma relacdo necessariamente de dominacdo, poder e
mercantilizada. Falar de ESCCA é adentrar no universo de abandono, miséria, mas
também de tantas outras questdes ligadas a género, etnia, poder, classe social,
dependéncia quimica, fome, necessidade de consumo e da fragilidade da fase de
desenvolvimento em que o publico criancas e adolescentes se encontram. E
também adentrar ao mundo criminoso que comporta uma grande rede de
aliciadores e compradores de sexo com este publico.

A relagcdo sexual com criancas e adolescentes deve também ser
compreendida como realidade e nas varias modalidades de pagamento, pois néo
necessariamente € com o dinheiro em espécie. As diferentes moedas de troca
perpassam, por exemplo, alimentacdo, vestimenta, protecdo, substancia
psicoativas e consumismo. Passa, inclusive, pelo aspecto da fase de
desenvolvimento em que se encontram criancas e adolescentes, que 0s deixa em
situacdo mais vulneravel e alvo facil para aliciadores e agressores sexuais.

Um segundo aspecto a ser compreendido, é o trafico de seres humanos
para fins de exploragado sexual, podendo ser este em territério nacional, ou até
mesmo para outros paises, principalmente na América Latina e Portugal, pela maior
facilidade de comunicagdo entre os idiomas, como foi apontado na Pesquisa
Nacional sobre Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes (PESTRAF), realizada
em 2002. Nesta pesquisa, foram detectados 241 rotas de trafico de seres humanos
para fins de Exploracdo Sexual, sendo que 1331 eram internacional, 78
interestadual e 32 intermunicipais.

A pornografia envolvendo fotos, videos de criangas e adolescentes, sua
comercializagdo atualmente com forte e facil acesso via internet, se configura como
o terceiro aspecto dentro do conceito de exploragdo sexual (ESCCA).

Para completar a lista, ndo menos importante, esta o turismo sexual que,
ao contrario do que pensamos, ndo € um privilégio das regides litoraneas, ou do
norte e nordeste, em que o turismo sexual se apresenta talvez, de forma mais
visivel. Grandes metrépoles como S&o Paulo, cujo o turismo de negdcio é o seu
forte, a comercializacdo do sexo pago com criancas e adolescentes se apresenta
muitas vezes de forma menos visivel, pois aqui, o turismo se da por executivos e
empresarios. No entanto, é possivel observar a circulacdo de criancas e

adolescentes em horarios avancados circulando em lugares geralmente



frequentados por adultos, como boates, bares e, por vezes, nas imediacdes de
hotéis desacompanhadas dos responsaveis.

Vale ressaltar que neste universo, € possivel encontrar pessoas ndo tem
envolvimento direto com o ato sexual ou outras modalidade ja relatadas, mas tem
fundamental papel para que a Exploracdo aconteca. Sdo muitos relatos de
envolvimento de um numero significativo de taxistas, recepcionista, funcionarios de
hotéis e motéis, agentes de turismo, guias turisticos, entre tantos outros.

Chama a atencdo a reacdo da maior parte da populacdo quando ha noticias
que envolvem algum tipo de violéncia contra criancas e adolescentes em sua
dignidade sexual. Quanto mais tenra a idade, mais nos ha uma comocédo. Quando
se trata de adolescentes, no entanto, prevalece as visées machistas e
preconceituosas, com relacdo a moral sexual, cuja tendéncia é culpabilizar a vitima

pela violéncia sofrida.

Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes surgiu de uma proposta no Encontro realizado em Natal (RN), em
junho de 2000, onde foi elaborado o | Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Foi instalado como uma instancia
nacional representativa da sociedade, dos poderes publicos e das cooperacdes
internacionais, para monitoramento da implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Para os encaminhamentos
politicos e operacionais do Comité Nacional foi criada uma coordenagdo colegiada
composta por 14 membros.

Sua missdo é operacionalizada pela coordenacdo colegiada que se relune
ordinariamente trimestralmente e pelo funcionamento da secretaria executiva com
sede em Brasilia (DF). Um de suas metodologias é chamada ponto focal. Séo
pessoas adultas e jovens representantes de cada estado da federacdo, bem como
coordenadores regionais. Isso quer dizer, que os estados contam com 2 pessoas
(um adulto e um jovem) na mobilizacdo e campanhas de prevencdo as violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes, bem como outras ac¢fes relacionadas ao
plano em seu estado de representacdo. A valorizacdo da juventude de maneira
protagOnica e o respeito ao Direito a participacdo é um viés bastante caro ao
comité e que tem trazido, nesta articulagcdo, boas e inovadoras praticas na

tematica. http://www.comitenacional.org.br/



Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia sexual contra
Criancas e Adolescentes

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, desde o ano
de 2003, conta com um programa que investe em projetos que apresentem
alternativas para o atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual. Com o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (PNEVSCA), iniciativas importantes foram implementadas, como o
Disque 100 e o Programa de Ag¢les Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual, Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR) e apresenta
diversas metas para o enfrentamento de tais questfdes. Dentre elas, destacamos:

* Desenvolver estudos quantitativos e qualitativos para analise da situacao
de violéncia sexual infanto-juvenil nas areas abrangidas pelo programa;

* Desenvolver campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade, em
especial a midia e os segmentos que comprovadamente representam fatores de
risco a populacédo infanto-juvenil;

* Fortalecer articulagdes nacionais, regionais e locais de combate a violéncia
sexual;

* Fortalecer e potencializar articulacdo entre os 6rgados do Sistema de
Garantia de Direitos;

* Promover mecanismos de exigibilidade dos direitos (defesa juridica) as
vitimas da violéncia sexual infanto-juvenil;

* Garantir o atendimento adequado para criancas, adolescentes e familiares
em situacao de violéncia sexual;

* Integrar as Politicas Sociais Basicas consolidando redes de atencgdo as
criangas, adolescentes e familias violadas sexualmente;

* Promover a participacdo proativa dos segmentos jovens na construcéo e
implementacdo dos planos operativos locais voltados ao enfrentamento da violéncia
sexual.

* Apoiar as iniciativas locais voltadas ao atendimento especializado das
vitimas do trafico e exploragdo sexual nos campos da assisténcia social, educacéo,
saude, qualificacdo profissional e geracdo de trabalho e renda;

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/metas-
do-programa-nacional-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-

adolescentes-pnevsca



Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes

O Brasil tem um plano. Apds a participacdo do Brasil no | Congresso
Internacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
0 pais realizou ainda no ano 2000, o encontro de Natal que culminou no primeiro
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes. Tal plano serviu como norteador dos planos estaduais e municipais
existentes. Sdo Paulo lanca ainda no mesmo ano seu plano estadual e somente em
2007, o plano municipal.

O Plano Nacional passou por um longo processo de revisdo nos ultimos anos
e, para tanto, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDHPR), realizou varios encontros entre governo e
sociedade civil, para debater e levantar proposi¢cdes em cada um dos seis eixos
relacionados ao plano. E no ano de 2013, que apds consulta publica e a anuéncia
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que o
plano é divulgado com toda sua revisao.

Um dos maiores desafios postos ao pais é, a verdadeira efetivacdo do plano,
que necessita de orcamento proprio destinado ao grupo dos seis eixos que O
compdem, para que as estratégias de enfrentamento de tal questdo possa ser
futuramente erradicada do pais e, que meninos e meninas possam ter sua
dignidade sexual respeitada e, consequentemente, seu desenvolvimento sexual
saudavel e seguro.

O Brasil amarga a falta de um sistema nacional integrado de informacfes de
violagBes de direitos humanos de criancas e adolescentes, dificultando dados
concretos e eficazes para a formulacdo de politicas publicas especificas, bem como
0 monitoramento e a avaliacdo das acfes realizadas no d&mbito do enfrentamento
as violéncias sexuais contra o publico infanto juvenil.

Outra dificuldade encontrada é conseguir cruzar os poucos dados existentes,
pois cada municipio trabalha de uma forma especifica na coleta dos mesmos, tendo
as organizagbes sociais, devido ao trabalho realizado, por vezes dados mais
concreto que o Estado, porém, dentro de um universo territorial especifico e da
abrangéncia de atuagéao.

O plano nacional trabalha com conceitos de violéncia sexual, muito diferente
do que a seguranca publica. Esta secretaria considera o que se denomina tipificagdo
de crime, baseado no cdodigo penal brasileiro. Para elucidar um pouco melhor, é

possivel que um caso de exploracdo sexual comercial cometido contra criancas e



adolescentes, seja registrado em Boletim de Ocorréncia (BO), como estupro de
vulneravel. Da mesma maneira, o registrado no caso de abuso sexual intrafamiliar.

Entendidos alguns ajustes necessarios, € importante dizer que o Plano
Nacional apresenta seis eixos estratégicos para que se consiga um conjunto
articulado de acdes para a protecdo da crianca e do adolescentes em sua dignidade
sexual. Nele é possivel perceber a importancia e a necessidade da organizacado
intersecretarial para o avanco e efetiva implantacéao.

S&0 os eixos:

1- Prevencao: assegurar acgdes preventivas contra o abuso e/ou exploracao
sexual de criancas e adolescentes, fundamentalmente pela educacdo, sensibilizacdo
e autodefesa.

2- Atencao: garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e
aos adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual e as suas familias,
realizado por profissionais especializados e capacitados, assim como assegurar
atendimento a pessoa que comete violéncia sexual, respeitando as diversidades de
condicdo étnico-racial, género, religido cultura, orientacdo sexual etc.

3- Defesa e responsabilizacdo: atualizar o marco normativo sobre crimes
sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacdo qualificados.

4- Participacdo e protagonismo: promover a participacdo ativa de
criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos na elaboracdo e execucédo de
politicas de protecéo.

5- Comunicacdo e mobilizacdo social: fortalecer as articulagbes
nacionais, regionais e locais de enfrentamento e pela eliminacdo do abuso e/ou
exploragdo sexual, envolvendo midia, redes, foruns, comissfes, conselhos e outros.

6- Estudos e pesquisas: conhecer as expressdes do abuso e/ou exploragcao
sexual de criancas e adolescentes por meio de diagnésticos, levantamento de
dados, estudos e pesquisas.

A Exploracdo sexual conta com uma rede criminosa e bem articulada. Trata-
se de um fendbmeno social, multicausal e, desta maneira, necessita de toda a
articulacdo necessaria a sua erradicacdo, ndao sendo um problema de facil solugao.
Necessita de servigcos de inteligéncia, articulados e com politicas sociais de

qualidade para que se possa evitar a insercdo de meninos e meninas nesta rede.

CP1 da Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes no
municipio de Sao Paulo

O retrato que emerge dos depoimentos



A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Exploracdo Sexual Infantil foi
proposta com o objetivo de investigar a ocorréncia de exploracdo sexual comercial

no Terminal de Carga Fernao Dias, zona norte de Sao Paulo.

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Como relevante protagonista da politica social destinada a criancas e
adolescentes no municipio, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SMADS foi convidada a participar ndo apenas da primeira Reuniao
Ordinéaria, como também manteve representantes durante todo o decorrer dos
trabalhos, chegando registrar a presenca da D.D. Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social Dra. Luciana Temer que, com a sua presenca,
ofereceu contribuicdo inestiméavel aos trabalhos desta Comissao.

Como parte de suas atribui¢cfes institucionais, a SMADS se relaciona com a
tematica da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, por meio de seus
Programas de Protecdo Basica e Especial, que contam com o0s seguintes servigos:
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, Acolhimento Institucional, Nidcleo de Protecdo Juridico-Social e
Apoio Psicoldgico e Servigco Especializado de Abordagem as Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua. Nessas condi¢des foi possivel observar que SMADS, dentro
dos limites de sua atuacdo, possui um diagndéstico abrangente sobre o assunto no
territério municipal.

O convite a SMADS teve por objetivo esclarecer a eventual constatacdo, por
parte do servico de abordagem social, da existéncia de exploragdo sexual comercial
no Terminal de Cargas Ferndo Dias. A experiéncia acumulada por SMADS permite
ainda verificar a existéncia de pontos de concentracdo no CEAGESP, na area do
Autorama, situada dentro do Parque Ibirapuera, e no entorno das obras do

chamado Itaquerao.

Instituto Santa Lucia

Como o auxilio da manifestagcdo de representantes do Instituto Santa Lucia,
foi possivel esclarecer que o trabalho de abordagem social desenvolvido pelos
educadores, é de carater preventivo, voltado a oferecer acolhida e opc¢bes para a
saida das ruas, sem necessariamente focalizar a intervencdo em situagfes de
violéncia sexual.

Apesar disso, quando eventualmente constatados indicios de potencial
ocorréncia de violagcbes dessa natureza, envolvendo criancas e adolescentes, os

educadores sdo orientados a fazer o registro por meio de relatério encaminhado as



instdncias competentes em SMADS que, por sua vez, acionam os demais 6rgaos
com responsabilidades institucionais frente ao assunto.

Houve o registro de uma polémica envolvendo o relato do caso de uma
adolescente aparentando dezesseis anos que, pelos indicios, teria sido vista
dirigindo-se a boleia de um caminhdo. A depoente informou que a adolescente
recusou a abordagem social. A Comissdo questionou porque a situacdo nao foi
imediatamente denunciada ao posto policial existente nas imediacdes.
Representante do Instituto Santa Lucia deu indicacBes de que essa iniciativa néao
faz parte do protocolo de atuacdo pactuado com SMADS. Mais tarde, em
depoimento prestado pelo presidente do Instituto Santa Llcia, a ocorréncia do
episddio foi integral e veementemente desmentida.

Ao fim e ao cabo, ficou estabelecido que SMADS n&o reconhece como sua
atribuicdo intervir diretamente para coibir as ocorréncias de violagcdes sexuais mas,
por meio do trabalho preventivo, busca prevenir e afastar criancas e adolescentes
das situacdes de risco.

Respeitando a necessidade de construir vinculos baseados em relagbes de
confianga, o trabalho social realizado sob a diretrizes de SMADS, n&o requisita

apoio policial em situacdes de risco.

Fundacdo Abring — Save the Children

De acordo com depoimento de representantes da Fundacdo Abring, pelos
dados do Disque-100, a regido Sudeste é a quarta colocada do pais em nivel de
risco para a exploracdo sexual comercial. Ja o estado de S&o Paulo ocupa o
segundo lugar para a estatistica existente sobre o mesmo problema.

O ranking do Disque-denuncia registrou 570 denuncias de “prostituicdo
infantil/exploracédo sexual de criangas e adolescentes”, num periodo de cinco anos e
quatro meses, no Estado de S&o Paulo.

Uma das dificuldades na apuracdo e no monitoramento do problema diz
respeito as diferentes formas de definir e registrar as ocorréncias relacionadas ao
assunto. Ha uma diversidade de conceitos e termos que, aliada a falta de
conhecimento especifico de varios dos atores envolvidos no processo, a comecar
pelo cidaddo que faz a denuncia, chegando ao atendente que faz o registro, que
leva a indiscutivel necessidade tanto de padronizar os parametros de registro,
quanto de capacitar todos os envolvidos nas diversas etapas da rotina de
atendimento.

Sao consideradas situacdes de risco para a Exploracdo Sexual Comercial: o
intenso trafego de cargas, a hospedagem relacionada ao trafego de cargas, as

areas no entorno das grandes obras relacionadas aos mega-eventos.



Nesse particular, entre as entidades e segmentos que atuam no combate a
esse tipo de violacdo, ha a preocupacdo com ocorréncias durante a realizacdo dos
mega-eventos, com a anuéncia da rede hoteleira, cooperativas de taxi e outros
setores favorecidos por esse tipo de exploracéo.

Considera-se imprescindivel a sensibilizacdo da sociedade em geral, e de
publicos especificos tendo em vista que, a prépria preparacao da infra-estrutura,
por meio da construcdo civil, amplia a presenca masculina e favorece
significativamente a exploragdo sexual comercial, que inclui adolescentes e até
criangas. A atividade também tende a aumentar durante a realizagcdo dos eventos

tendo em vista o grande publico que eles mobilizam.

Policias: Civil e Militar

Na reunido que ouviu as policias Civil e Militar foi possivel tomar
conhecimento de que o combate a exploragdo sexual comercial ndo é compativel
com o policiamento ostensivo de rotina, que é fardado e identificado. Exige trabalho
de inteligéncia. Os encaminhamentos relacionados a preven¢ao e ao combate da
pratica devem ser objeto de agcdo coordenada.

Sobre a relagdo entre as denuncias apresentadas e sua efetiva
comprovacao, o relato dos 6rgaos policiais registra que a incidéncia do problema na
cidade é estatisticamente irrelevante: apenas dois casos ao longo de todo o
primeiro semestre de 2013. Deve-se considerar o aspecto do baixo indice de
comprovacado (flagrantes/prisées) e o baixo indice de notificagbes (denuncias).

Apesar da constatacdo, em nivel do Governo Federal, da necessidade de
preparagdo para coibir agbes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
durante os grandes eventos — Copa do Mundo e Olimpiadas — até o momento o0s
6rgaos de seguranca publica do Estado de S&o Paulo ndo foram acionados para o
planejamento da acdo preventiva.

Apesar de nédo terem sido constatadas pela policia, situacbes flagrantes de
violéncia sexual, em pelo menos dois casos, foi constatada a presenca de
adolescentes diante de adultos, do sexo masculino, fazendo uso de drogas, o que

caracteriza situacédo de risco potencial para a ocorréncia de violéncia sexual.

Instituto Santa Lucia

Convidado pela CPI, o Presidente do Instituto Santa Lucia desmentiu com
veeméncia episodio relatado em sessdo anterior de que educadora viu uma
adolescente dirigindo-se a boleia de um caminhdo no Terminal de Cargas Fernao
Dias. Esse depoimento exclui a Unica situacdo de flagrante de abordagem sexual

que teria sido efetivamente constatada pelo trabalho pré-ativo de presenca social
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nas ruas. Com esse depoimento os quatro pontos de concentracado identificados no
Municipio de S&o Paulo caracterizam-se apenas como Pontos Vulneraveis a
ocorréncia de exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Presidente do Instituto Santa Lucia ratificou informacdo de SMADS sobre o
limite de horéario para o servico de abordagem proé-ativa nas ruas, entre 8h00 e
22h00. Esse pode ser considerado o ponto cego que impede a confirmacdo das
ocorréncias nos Pontos Vulneraveis. O periodo da madrugada poderia alvo

preferencial do trabalho de inteligéncia da policia.

Coordenadoria de Atendimento Permanente e Emergéncia

Como parte da busca de compreensdo da forma como os diferentes 6rgdos
da administragcdo municipal lidam com a tematica da exploracdo sexual comercial, a
Comissdo convidou, e ouviu o relato de representantes da CAPE — Coordenadoria de
Atendimento Permanente e Emergéncia, 6rgdo vinculado a SMADS.

A CAPE nado tem como foco direto de suas atividades o trabalho voltado a
prevencdo e ao combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. No
cotidiano de suas atividades, o problema costuma aparecer indiretamente, como
demanda trazida pelos conselhos tutelares para a Central de Vagas para
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes. Informagdo complementar
fornecida por representante de SMADS registra que, o indice de casos de
exploracdo sexual nos servicos de atendimento daquele 6rgdo ndo ultrapassa 1%

(um por cento).

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Luciana
Temer.

O depoimento da Secretaria Luciana Temer relacionou os programas de
SMADS voltados a prevencdo e ao atendimento as vitimas da violéncia sexual mas
enfatizou sobremaneira a necessidade de agir sobre as causas que tornam criancgas
e adolescentes vulneraveis a violacfes dessa natureza.

A secretaria também informou a CPl que propds ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMAS) a revisdo da portaria que trata de todos o0s servicos
realizados em parceria com SMADS, para verificar o quanto eles estdo sendo
prestados corretamente, o quanto se pode responsabilizar as entidades que
prestam esses servigos por eventuais distor¢des em seu funcionamento e o quanto

é culpa da propria regulamentacdo da secretaria.
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Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Representando o titular da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), Larissa Beltramin, Secretaria Adjunta, registra que o combate
a exploracao sexual infantil € uma das prioridades da Coordenacao de Politicas para
Criancas e Adolescentes, que foi criada por aquela pasta com a incumbéncia de
trabalhar na coordenacdo e articulacdo do conjunto do Governo para a politica da
crianca e do adolescente.

H&4 um entendimento, um compromisso do Secretario Rogério Sottili com a
Ministra Maria do Rosario, no que se refere a parceria e os recursos do Governo
Federal para o fortalecimento da infraestrutura dos 44 conselhos tutelares da
cidade de S&o Paulo.

Pela parceria com o Governo Federal, a infraestrutura béasica para o
funcionamento dos conselhos prevé no minimo: uma sala para gabinete
administrativo, uma sala para reunido, atividades diversas, computador com acesso
a Internet, microfone, livros, datashow, equipamento de som para palestra,
notebook, impressora colorida, méveis para sala de reunido, telefone com aparelho
e linha ou ramal, materiais educativos impressos, material de escritério e
informéatica, elaboracdo de outros materiais didaticos e de divulgacdo. Também
contempla telefone celular para plantdo, carro e outros itens que possam ser
identificados tendo em vista a especificidade do municipio.

A Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania também vai implantar o
Disque Municipal de Direitos Humanos para trazer todos os mddulos para
recebimento de denuncias de viola¢cdes aos direitos humanos. “Tem o tema da
crianca e adolescente, tem o Disque Violéncia Contra os ldosos, violéncia contra a
mulher é o 180, é paralelo, violéncia contra a populacdo em situacdo de rua, contra
a populacdo LGBT; entdo ele funciona por mdédulos e esta no programa de metas da

Cidade, a implantacdo da ouvidoria com a conexao no disque 100.”

Comité Especial de Articulacdo para a Copa do Mundo

O depoimento do representante da SP COPA — Comité Especial de
Articulacdo para a Copa do Mundo — registra que o trabalho do Comité objetiva que
a Copa ndo seja agravante de denuncias, ndo s6 na area de exploracdo sexual
infantil, mas em outras areas como prostituicdo, populagdo de rua, comércio
ambulante. Apesar disso, foram detectados em ltaquera, problemas graves ndo so

de abusos de prostituicao infantil, mas também de trafico de drogas.
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Secretaria Municipal de Saude

Em seu depoimento, representante da Secretaria Municipal de Saude
vinculado a “Area Técnica de Cultura de Paz, Saude e Cidadania” informa que a
Secretaria ndo tem um servico que cuida especificamente das criangcas em situacao
de violéncia e nem das criancas em situacao de exploracdo sexual.

Comissédo Municipal de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes Representante da CMESCA fez o
registro da histéria a oficializacdo do Plano Municipal de Enfrentamento do Abuso e
da Exploracdo Sexual Contra Crianga e Adolescente na cidade de S&o Paulo.
Informa que em todas as regides em que a CMESCA atua, ou nas que vai ou nas
que tem circulacdo ou faz supervisdo ou tém noticias, os casos de abuso sexual
chegam muito mais frequentemente do que de exploracéo sexual.

“As pessoas sao presas a um circuito, quem esta envolvido com a
exploracdo, de certa forma, esta meio prisioneiro. Ou a familia est4 aliciando o
préprio jovem ou a prépria jovem se envolveu e ndo consegue sair. Deparamo-nos
muito com a questdo do crime organizado, e muito organizado, que é quem
comanda esse “pedaco”. Entdo, os casos que chegam aos servicos, que buscam
ajuda, sd@o casos esporadicos em todos os servicos. E minima a procura nessa
questdo. H4 uma compensacédo financeira que prende essas jovens e esses jovens,

as familias até. E realmente uma servidao, é uma relacédo de escraviddo.”

Childhood Brasil

Depoimento de representante da Childhood Brasil nos informa que a
organizacdo atua na area da violéncia social contra criancas e adolescentes. Em
S&o Paulo trabalhou na capacitacdo de diversos atores do SGD. Busca qualificacdo
do atendimento pds-ocorréncia para evitar a revitimizagdo da criancga.

Outro programa da Childhood é voltado as grandes obras. A ideia desse
programa é tracar diretrizes para as grandes empresas que atuam nos grandes
empreendimentos; muito mais voltado a infraestrutura no sentido de orientar os
seus profissionais, o seu publico interno. Os impactos sociais sdo de todas as
ordens, e a infancia a juventude desses municipios onde ocorrem grandes obras
geralmente sdo as que mais sofrem com essa situacdo quando ela ocorre. “Temos
aqui o Rodoanel. Quando foi construido, nés ndo tivemos um trabalho preventivo
nos municipios. Ndo sei se vocés lembram, ha pouco tempo saiu uma matéria na
Folha de S.Paulo falando dos filhos do Rodoanel, que hoje s&o criangas que ndo tém
pai, sao filhos de trabalhadores daquele trecho da obra. As jovens, numa
perspectiva de sair daquela condicdo de miserabilidade, acabaram engravidando

como uma forma de ter um compromisso selado com aquele adulto, com aquele
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trabalhador que estava ali.” A organizacdo também desenvolve programas junto ao
setor privado de transportes e destinados a prevenir o abuso on line.

Com relacdo a Copa do Mundo, “vocés imaginem o que vai ter de crianca
catando latinha para vender esse aluminio, ou a comida caseira, e etc.” Pensando
na prevenc¢ado, a gente imaginou gue nos espac¢os onde acontece a construcdo das
arenas, além de todas as questdes sociais que estdo postas — deslocamento de
comunidades, etc —, tem também a oferta de um ndmero significativo de
trabalhadores e isso desencadeia um processo favoravel e facilitador da exploracao
sexual, principalmente dos nossos jovens, dos nossos adolescentes.

Uma outra acdo no Projeto Copa € a tentativa de instituir pelo menos um
codigo de conduta ética na rede hoteleira tendo em vista que, se ha exploracgéo, ela
ocorre em um local, seja dentro de um caminh&o, seja hum hotel, num motel,
pousada, etc. Outra preocupacdo € a necessidade de afericdo do nimero de casos
de notificacdo de exploracao sexual de criangas e adolescentes, ap6s 0s jogos.

Nesse depoimento aparece uma grave constatacdo: “nos chegou a denuncia
do CEAGESP, onde, infelizmente, se baixou a faixa etaria. LA em 2008-2009, os
relatos que chegavam é que a exploragdo estava ocorrendo com adolescentes. E
agora as denudncias envolvem criancas a partir de 10, 11 anos, o que ndos deixou
bastante preocupados”

“Eu sei que existem entidades ja em atuacdo, mas no atendimento direto de
criancas e adolescentes em espacos alternativos ao periodo de escola. Mas isso nédo
coibiu o trabalho infantil, ou seja, a venda de mercadorias por criancas e
adolescentes no local, e, fundamentalmente, a exploracdo sexual que ocorre. As
criancas estdo sendo oferecidas, seja pela rede organizada, seja pelos proprios
familiares, para fazer programa com adultos que estdo ali esperando para
descarregar ou para abastecer.”

Outro grave registro: “ha dois anos atras, fizemos uma pesquisa com jovens
da classe média, média alta, que entraram na exploracdo sexual. E eles entraram
para aumentar a mesada, terem bens de consumo. Estou falando de pessoas que
estudam no Dante, de pessoas que estudam no S&o Luiz e que cairam na
exploragdo porque tinham um acordo na familia, aquela pensdo recebida nao
possibilitava, sei la, aquisicdo do celular de Gltima geragao, ou da calga “X”, “Y”,
“Z”. Entdo, a alternativa para complementar essa renda foi através dessa forma. E
claro que a exploragdo sexual tem um viés fortemente econdmico, relacionado as
populacfes com forte caréncia econbmica, mas nao € somente isso.”

Segundo o depoente, “para que vocés tenham uma idéia, de todos os casos
que chegam no Judiciario, ou numa CPl com esta, se a gente conseguir dar

flagrante em adultos que estejam com criancas, provavelmente o retorno de vocés
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sera algo em torno de 3% da responsabilizacdo efetiva daquele adulto nesta
situacdo. N6s temos um projeto que a gente chama de Depoimento Especial de
Crianca e de Adolescente. E a gente conseguiu inverter um pouco essa 6tica, no
momento em que a gente ndo coloca a crianca e o adulto na mesma sala, na frente
do Juiz e do Ministério Publico. Sao salas de depoimento. Isso foi um avanco,
porque agente conseguiu elevar para 70% o grau de responsabilizacdo de adultos.”

Pensando numa temética pouco explorada, “vamos pensar o seguinte: uma
menina que é modelo - nds ndo trabalhamos com esse tema, eu sempre tive
vontade - mas onde € que fica essa crianca, que se desloca muitas vezes de outras
cidades? Eu moro em Pinheiros e sei que tem um apartamento que recebe criangas,
adolescentes de 12, 13 anos, nédo sei como é que o Judiciario, de que forma eles
legitimam essa entrada, porque teria de haver alguém que se responsabilize por
essa crianga, nao sei se é o diretor da agéncia. Mas que espaco que é esse, 0 que é
promovido? E a gente sabe que essas adolescentes, pelo menos a grande maioria,
acaba nado indo para a passarela. Isso a gente pode acompanhar e propor.”

“Os grandes clubes — e temos aqui grandes clubes — recebem criancas de
diversas partes deste pais e sequer apresentam programa de atendimento. Entao,
quando eu estou olhando para um papel do Conselho de Direitos, junto com o
Legislativo, quer dizer, qual é o programa de atendimento? Onde esta a saude,
onde estid a educacdo? Qual é a grade de atuacdo, de formacdo desses jovens
jogadores? E ai ndo estou falando nenhuma novidade. O Sécrates, quando escrevia
para a Carta Capital, fez uma dendncia enorme no ano 2000. Desde entdo, venho
acompanhando essa matéria e nunca consegui ter um projeto especifico, mas
existem organiza¢cfes de ex-atletas pela cidadania etc., que podem ajudar inclusive

a chegar nesse dia a dia dos clubes.”

Coordenacéao de Vigilancia em Saude

Também convidada para depor na CPI, representacdo da COVISA informa
que sua atribuicdo especifica ndo é um trabalho direcionado a exploracdo sexual
infantil, mas sim direcionado as violéncias em geral, a organizagdo dos servicos, e a
notificacdo das violéncias.

No sistema da Secretaria Municipal de Sadde ndo ha como identificar
especificamente a exploracdo sexual. Notifica-se a violéncia sexual em geral, por
idade, sexo, local de atendimento, etc. E um registro aberto a populagdo. A
exploracdo sexual nao é identificada porque ela é bastante camuflada. A legislacéo
prevé que criancas e adolescentes, quando sofrem algum tipo de violéncia, esses

casos devem ser notificados para o Conselho Tutelar.
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A COVISA toma conhecimento dos casos por meio do banco de dados, mas
quem tem o contato direto com as ocorréncias sdo profissionais das unidades de

salide que fazem o atendimento e demais encaminhamentos necessarios.

Conselho Tutelar

Depoimento de um conselheiro tutelar da Vila Mariana aborda a questdo do
aliciamento de adolescentes transexuais na regido do lbirapuera, que recebem
investimento na transformac&o do seu corpo para fins de exploracdo sexual. Aqui
temos um “limbo” por que a questdo da diversidade sexual antes dos dezoito anos
de idade permanece sendo um tabu na sociedade, que nao reconhece sua
existéncia, e acaba empurrando adolescentes para situacbes no limite da
perversidade.

A rede de protecdo do Sistema de Garantia de Direitos ndo esta preparada
para lidar com a diversidade sexual dos adolescentes. Discriminam e deixam esses
adolescentes a sua propria sorte. Assim ele se torna presa facil para a cooptacéo
pelas as redes de aliciamento. Também o trabalho infantil nas ruas constitui
situacdo de risco para a exploracdo sexual porque ambas estdo pautadas na busca
da sobrevivéncia.

Conselheira Tutelar de Santo Amaro nao acrescentou novos dados para a
analise da exploracdo sexual, mas fez severas criticas ao atendimento poés-
ocorréncia pelos servicos de SMADS. Foi denunciada inclusive a ocorréncia de

violéncia sexual em abrigos.

Guarda Civil Metropolitana

A GCM em seu Programa de Protecdo a Pessoas em Situacdo de Risco néo
tem registro da ocorréncia de Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes por
meio do video monitoramento. Ha duas cameras préximas ao CEAGESP que né&o
registram esse tipo de crime. Ndo ha cadmeras nos demais Pontos Vulneraveis. A
GCM abriu a possibilidade de remanejar suas cameras de monitoramento de acordo
com os locais suspeitos de ocorréncia da atividade.

O videomonitoramento sob responsabilidade da GCM consegue identificar
claramente as ocorréncias de aliciamento de criancas/adolescentes pelo trafico de
drogas. Ha que considerar que drogas e sexo sao assuntos relacionados. O custo da
manutencdo de uma camera é o0 equivalente ao salario de trés guardas
municipais/més. Areas de inteligéncia das Policias Civil e Militar e GCM deveriam
ser integradas. Pelo relato da GCM, a situacdo do Autorama no lbirapuera hoje

estaria superada.
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Classificacao

De acordo com definicho do documento “Mapeamentos dos Pontos
Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Rodovias Federais
Brasileiras” existe uma diferenca significativa entre Pontos Confirmados, Pontos
com Indicios e Pontos Vulneraveis & ESCCA.

Os Pontos Confirmados sdo aqueles nos quais um agente confirmou a
presenca de criancas e adolescentes em situacdo comprovada de exploracédo
sexual, realizou a repressédo do ilicito e encaminhou as vitimas ao Conselho Tutelar.

Os Pontos com Indicios sdo aqueles nos quais o agente identificou
indicios, recebeu informacdes, dados, denlincias ou ocorréncias passadas, mas nao
conseguiu confirmar a situagdo apontada.

Por dltimo, os Pontos Vulneraveis sao os ambientes ou estabelecimentos
nos quais os agentes da Policia Rodoviaria Federal identificam caracteristicas (tais
como iluminacédo, presenca de adultos se prostituindo, falta de vigilancia privada,
aglomeracgédo de veiculos em transito, consumo de bebida alcodlica, entre outras)
que apresentam um cenario suscetivel ou propenso a ESCCA, ou seja, de

vulnerabilidade.

Diligéncias

* Realizada no dia 21/11/13 com saida as 22h — CPI esteve na Rua Augusta
— na altura dos numeros 877, 783, 185 e nao foi localizada a presenca de criancas
e adolescentes. Seguindo a diligéncia pela extensdo da Avenida Indianépolis,
também n&o foi constatada a presenca. Por fim, a CPl seguiu para o Autorama
(estacionamento parque Ibirapuera), onde também néo localizamos a presenca de
menores.

* Realizada no dia 05/11/13 — com saida as 22h — Diligenciou-se ao redor
do “ltaquerdo”, onde encontramos a presenca de criancas e adolescentes em
situacdo de exploracdo sexual. No entanto, a situagcdo estava bem critica, os
menores estavam atrelados ao trafico de drogas e os Policiais Militares que
acompanharam orientaram a nao realizar a abordagem. Ou seja, é possivel afirmar
que ha exploracdo sexual infantil no local. Foi constatado. Nessa diligéncia, o
reporter Matt Ropper e o fotégrafo Jodo Carlos Roxo colaboraram e estiveram no

local. Captaram imagens e gravacdes das menores.

Diretrizes para o Enfrentamento da Exploragdo Sexual Infantil no
Municipio de Sao Paulo
Algumas diretrizes a partir da leitura do Plano Municipal em consonancia

com o Estadual, sdo aprendizados tirados desta CPl e precisam ser incorporados

17



nas acbes coordenadas necessarias ao combate efetivo da Exploracdo Sexual de
criancas e adolescentes.

E preciso um trabalho consistente na prevencdo e na sensibilizacdo da
sociedade, criar uma central de recebimento de dendncias e realizar um efetivo
monitoramento social e policial dos pontos vulneraveis a ocorréncia de exploracdo
sexual contra criancas e adolescentes.

Nao resta duvida quando a necessidade de capacitacdo dos atores do
sistema de Garantia dos Direitos, pois ha um conflito entre o trabalho social
proativo, de carater preventivo e a pronta intervencdo diante de indicios evidentes
de risco e/ou efetiva ocorréncia de violacdo de direitos, que exige uma resposta
institucional competente e qualificada por parte das instituicbes das diferentes
instdncias governamentais com atribuicdes relacionadas ao tema.

O combate efetivo é uma urgéncia. E preciso a promocdo de diligéncias
policiais permanentes visando flagrar, prender e responsabilizar os envolvidos.

O atendimento as vitimas nas areas de saude, psicologia, acesso a justica
e assisténcia social.

A estratégia integrada de gestdo com a alocacgdo de recursos num uUnico
6rgdo, com autoridade para articular as acdes de todos os 6rgaos com atribuicbes
relacionadas ao tema. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CMDCA-SP) e conselhos tutelares indicam a necessidade da existéncia de um
6rgdo que coordene e centralize o fluxo, o recebimento das denuncias e
acompanhando todo o processo, até a conclusdo final da apuracdo, mantendo
estatisticas mais completas e detalhadas sobre o assunto, evitando paralelismo e
sobreposicao de iniciativas, entre diferentes érgéos.

Acles relacionadas & Copa do Mundo serdo coordenadas pelo Comité do
SPCOPA e, no caso das acbes de combate a exploracdo sexual, por SMADS. A
proximidade da Copa pode impor um cronograma mais curto para a ado¢do das

medidas propostas por esta CPI.

Resultados da CPI

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes na cidade de Sdo Paulo, é
problema pontual, localizado, velado, quase invisivel ao olhar das diferentes
instituicdes.

O que aparece como resultado dos depoimentos feitos a CPl é a existéncia
de pontos vulneraveis a abordagem realizada por adultos, para a exposicdo a
pratica de atividades sexuais com criancas e adolescentes, independente da oferta

de retribuicdo material e/ou financeira, em no maximo quatro pontos de
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concentracdo, em funcdo da natureza das atividades realizadas naquele entorno e
de condi¢des de manutencéao e zeladoria local. S&0 os seguintes casos:

* O Terminal de Cargas Fernao Dias: pela concentracdo de caminhoneiros
que ficam estacionados entre as viagens e por apresentar uma aparéncia
descuidada, de abandono, necessitando de servicos de manutencdo, zeladoria,
iluminacéo e fiscalizacdo do Poder Publico.

* O CEAGESP: pela presenca de caminhoneiros que trazem produtos para
comercializagcdo, combinada com a presenca de criancas e adolescentes oriundas do
entorno, que circulam no local em busca de doac¢des materiais e financeiras.

* O Autorama: no Ibirapuera é vulneravel por ser conhecido ponto de
concentracdo da comunidade homossexual.

* O Iltaquerdo: por concentrar populacdo masculina, mobilizada em torno
das obras de construcdo do estadio para a Copa do Mundo.

A existéncia de exploragcdo sexual € uma hipdétese porque, nos relatos
apresentados no decorrer de toda a CPI, nao foi apresentado um unico flagrante,
ainda que a diligéncia tenha contatado uma ocorréncia no Itagueréo.

Os Pontos Vulneraveis sdo em numero reduzido, bem identificados que, em
certa medida, nos quais a vulnerabilidade poderia ser superadas com ac¢bes de
policiamento preventivo. Se o trabalho social preventivo conseguiu identificar
indicios, o trabalho especializado da policia, aliado ao poder para abordar, flagrar e
prender os adultos envolvidos tem total condi¢cdo de solucionar esse problema, pelo
menos nos pontos ja conhecidos, alguns desde 2007.

Como em muitos outros assuntos em nosso pais, nao é falta de novas leis,
de novos 6rgados publicos ou de profissionais capacitados que impede a solugéo
desse problema. E a falta de uma intervencdo competente e articulada das
instituicbes e instrumentos que ja existem. E de uma adequada estratégia de
gestao.

Mapear os pontos vulneraveis é de suma importancia para o subsidio as
politicas publicas, bem como para campanhas e projetos de prevencdo. Tao
importante quanto diminuir a vulnerabilidade de um cenario para que ndo haja
nenhuma violagdo dos direitos da infancia é acionar a rede para dar os
encaminhamentos necessarios para garantia dos direitos das criangas e
adolescentes em todo o pais.

Com base nesses parametros, o municipio de Sao Paulo tem Pontos
Vulneraveis e Pontos com Indicios que exigem monitoramento e abordagem policial
para eventual caracterizacdo de Pontos Confirmados.

Ao longo de toda a CPl ndo foram acrescentados novos enderecos aos

pontos de concentracdo indicados por SMADS desde a primeira Reunido Ordinaria.
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CEAGESP e Autorama/lbirapurera foram alvo de intervencdes e o problema
inicialmente foi superado. Childhood registra que as acgfes preventivas nao
extinguiram o problema, que voltou em piores condi¢cdes, envolvendo criancas de
até dez e onze anos. Itaquera também foi alvo de acdo integrada e o assunto esta
sendo monitorado. Terminal de Cargas Fernao Dias, pela atividade permanente dos
caminhoneiros, exige ac¢bes de zeladoria urbana e monitoramento preventivo
permanente, tanto da policia quanto da assisténcia social.

Sem poder afirmar, de forma incontestavel, que S&o Paulo tem o que se
poderia definir como uma verdadeira indUstria da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, o que nédo se pode negar € que, para além do abuso sexual intra
familiar, existe na cidade a violéncia sexual que acontece fora da familia, no seio da
sociedade, que sO tem sido constatada por meio de suas consequéncias, que
chegam aos servicos de atendimento: conselhos tutelares, policia, servigos de
salde e de assisténcia social. Feito esse ajuste conceitual, os trabalhos desta CPI
cumprem o importante papel de alertar a sociedade e as autoridades para a
atencédo e o compromisso que se deve assumir diante do problema.

As conclusfes também mostram que ha um equivoco bastante relevante
durante algumas discussfes e trabalhos relacionados ao tema, em acreditar que se
trata de um problema para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS). Equivoco este que se ndo for sanado, corre-se 0 risco
desnecesséario de esperar uma atribuicdo que n&o existe. O papel da Assisténcia
Social, por vezes foi confundido com o papel principalmente da Seguranca Publica
ou do Conselho Tutelar.

O papel investigativo e de abordagem de situacdes que podem apresentar-
se como suspeitas, deverd ser estrategicamente informado a policia para que se
possa ter maior possibilidade de coagir ou inibir a execucdo de um crime. O
trabalho socioeducativo realizado pelos servicos da SMADS em parceria/convénio
com as organizacgdes sociais, ndo pode ser colocado em risco, pois este se baseia
na construcdo de vinculos de confiangca, de metodologias diferentes de abordagem
policial e é gracas a esta metodologia, que esta secretaria ainda consegue alcancar
0s setores mais vulnerabilizados, marginalizados e estigmatizados desta sociedade,
com o apoio social e a aquisicdo de direitos, a reorganizacdo da vida pessoal e
familiar, dentre outras.

Os relatos apontam também a dificuldade nesta relagdo com a agdo policial,
pela sua ostensividade, o que complica uma acdo conjunta no processo de
localizacdo, investigacdo e aproximacao. E possivel realizar acdes conjuntas, com a
Seguranca Publica, especialmente pela necessidade da articulacdo intersecretarial e

que as policias (incluindo a Guarda Civil Metropolitana, Civil, Militar e Federal) tem
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extrema importancia na solucdo destes casos que extrapolam as fronteiras politicas
entre estado e municipio. Porém, da mesma forma ndo podemos ser inocentes a
ponto de acreditar que sem orcamento para colocar em pratica a politica de
enfrentamento que € o plano municipal, dificilmente os avancos serdo notados no

real enfrentamento destas questdes.

Consideracdes finais (Sugestdes e proposicdes)

A necessidade do plano municipal de S&o Paulo também passar por um
processo de revisdo é de extrema relevancia, tendo em vista que, muito ja se
avancou nos ultimos anos nos conceitos, estratégias e responsaveis. Da mesma
forma, devera ser revisado com base nas linhas gerais do Plano Nacional, mas
afunilando para a especificidade do territério desta cidade.

Outras questdes abaixo elencadas necessitam de atencédo do poder publico:

* Garantia de orcamento para a revisédo e a efetivacdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

* Mudanca de critérios conceituais no disque denuncia estadual (181).

* Fortalecimento das Campanhas de Prevencédo existentes: Carnaval, Dia 18
de maio, e o Grande Prémio de Férmula 1. A necessidade é por Campanhas
permanentes.

* Participacdo ativa de Adolescentes e jovens no planejamento e execucéo
de ac¢des para o enfrentamento.

* Formacdo de um grupo de Atuacgdo intersecretarial em conjunto com a
seguranca publica do estado, tendo em vista a complexidade da rede de exploragéo
e sua atuacdo criminosa. A¢fes devem extrapolar as fronteiras; incluir o CONDECA.
Este grupo devera ser coordenado pela Secretaria de DH;

* Implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e a implementacéo
dos seus equipamentos como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS)
em todo territério municipal.

* Discussao de um fluxo da exploracédo sexual.

* Formacgdo Permanente para os atores do Sistema de Garantia dos Direitos
(SGD) para assegurar a definicdo dos papéis de cada um dos atores do SGD e
valorizar as a¢des de Prevencdao.

* Criacdo de um sistema unico de informacao sobre violagdo de direitos de
criancas e adolescentes para garantir os servico de inteligéncia integrado das
policias no processo de investigacao.

* Refor¢co dos protocolos de protecdo a infancia junto a rede hoteleira, de

bares, sindicato dos transportes (caminhdes, taxis)
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* Tendo em vista a atribuicdo e competéncia ja previstas na legislacdo que
criou as atribuicbes, acbes e competéncias da Secretaria, o enfrentamento e
combate a exploracdo sexual infantil deverdo ser alocadas e centralizadas no
ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania do Municipio de
S&o Paulo.

No préximo ano, Sdo Paulo vai viver um momento bastante peculiar com a
realizacdo da Copa do Mundo. A agenda de convergéncia, elaborada pela SDH/PR,
com a participacdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, aponta algumas estratégias para a protecdo a infancia e
juventude no periodo dos jogos. No entanto, € relevante assinalar que as acdes
previstas foram realizadas na Copa das Confederacbes e, algumas necessitam de
aprimoramento para sua eficacia. A comunicacdo entre os membros da rede de
protecdo a infancia e adolescéncia nos momentos dos jogos deve fluir a contento,
bem como a atribuicdo de cada ator social ali envolvido e encarregado de zelar
pelos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Importante ressaltar ainda, que Sao Paulo € uma metrépole que sempre
recebe grandes eventos, ndo podendo nos limitar a Copa do mundo. Sdo grandes
eventos de moda, shows e maratonas de festivais, onde meninos e meninas

circulam e sdo protagonistas em muitos destes eventos.

Anexo | — CD Room — Fotos e depoimento — diligéncia - 05/11/2013
Sala das Comissbes, 12/12/13.

LAERCIO BENKO - Presidente
RICARDO NUNES — Vice-Presidente
ALFREDINHO

ARI FRIEDENBACH

DR. CALVO

MARKITO

OTA
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Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca
Tratado que visa a protegao de criangas e adolescentes de todo o mundo,
aprovada na Resolugao 44/25 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

- Membros da Convencéao

Assinou, mas néo ratificou
Nao-signatario

Assinado 2 de novembro de 1989
Local = Nova York
Em vigor 2 de setembro de 1990 (23 anos)

Ratificacao 20

Signatarios 140

Partes 193 (setembro de 2013) (todos os membros das Nag¢des Unidas,
assim como as llhas Cook, Santa Sé e Niue, exceto Somalia,
e Sudao do Sul)

Depositario Secretario-geral da ONU

Linguas Arabe, chinés, espanhol, inglés, francés, russo

S0 é possivel ensinar uma crianga a amar, amando-a.




Voto vencido da Relatora Patricia Bezerra
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i onside'>ando que a Constituicdo da Republica Federativa do
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/ violéncia, crueldade e opressao;
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infantil se faz necessario haja vista que essa atividade criminal se alastra
por todo o municipio e a fungéo do Estado é coibir a pratica e proteger as
criangas e adolescentes, que sao alvos dessa pratica que vem crescendo;

Considerando que denutncias indicam que na Rodovia Ferndo
Dias essa exploragcdo € corriqueira conforme veiculado pela imprensa e
principalmente em postos de gasolina. Ha dendncias também que apontam
outras localidades no municipio de S&c Paulo como nos arredores do
Férum Jodo Mendes Junior na Praca da Sé que ali ao cair da noite se torna
corriqueira a prostituigéo infantil;

Considerando que nossc objetivo com a investigagédo ora
requerida & desmantelar essa pratica, apurar e apontar 0s responsaveis
para as autoridades competentes para que estes exploradores sejam
identificados, processados e punidos;

REQUEIRO, com fundamento no art. 33 da Lei Orgénica do
Municipio e nos arts. 90 e seguintes do Regimento | # a constituigao de
Comissao Parlamentar de Inquérito, composta por (@ membros, com a
finalidade de apurar “a exploragdo sexual infantil no 4mbito do municipio de

Séo_Paulo”, com prazo de 120 (cento e vinte dias) de funcionamento,
prorrogavel por igual prazo. /

Sala das Sessoe ‘ =r
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COMPOSICAO DA CPI

A presente CPI foi instalada no dia 12 de marco de 2013 e encerrada no dia
05 de dezembro de 2013, com a composi¢ao abaixo:

VEREADOR LACERCIO BENKO-— PRESIDENTE

VEREADOR RICARDO NUNES — VICE-PRESIDENTE

VEREADORA PATRICIA BEZERRA — RELATORA

VEREADOR ALESSANDRO GUEDES

VEREADOR ARY FRIEDENBACH

VEREADOR CORONEL CAMILO

VEREADOR MARQUITO

VEREADOR OTA

VEREADOR RUBENS CALVO

INTRODUCAO

Vivemos no Brasil o chamado Estado Democratico de Direito e, nesse
sentido devemos entender o Estado como um ser social, situado no século XXI,
num mundo globalizado, complexo e contraditério.

A partir dos fatos histéricos marcantes situamos o relatdrio da presente CPI,
constituida na segunda década do século XXI e tendo como premissa que violéncia
sexual é violagdo aos direitos humanos fundamentais. Por isso, servigcos
especializados e continuados devem ser ofertados pelo Estado, para as criancas, 0s
adolescentes e suas familias em situacdo de violéncia sexual, que tiveram seus
direitos humanos violados.

Nao se pode contextualizar a exploracdo sexual sem antes partir de algum
conceito sobre tal tipo de violéncia. Nesse sentido, adotamos o0 conceito da
pesquisadora Eva Faleiros, de 1998: “violéncia, aqui, ndo é entendida como ato
isolado, psicologizado pelo descontrole, pela doenca, pela patologia, mas como um
desencadear de relagbes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, o
processo civilizatorio de um povo”.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes esta presente em qualquer

classe social, em qualquer parte do mundo, em maior ou menor grau.

O PAPEL DA CRIANCA NA HISTORIA DO MUNDO
“E no brincar, e talvez apenas no brincar, que a crianca ou o adulto
fruem sua liberdade de criacdo. Brincar é algo além de imaginar e desejar, brincar
é o fazer”

D.W.Winnicott
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DECLARACAO

Declaramos que o termo prostituicdo infanto-juvenil ndo podera continuar
a ser usado. Trata-se de criancas e adolescente exploradas (os) sexualmente, e
toda a linguagem ou referéncia a eles devera refletir essa conviccéo;

Declaramos que a exploracdo sexual comercial infanto-juvenil € uma forma
de violagéo e escravidao da crianca e do adolescente;

Declaramos que toda a crianca e adolescente tem o direito de ser protegida
contra todas as formas de violacdo, exploracdo e ameaca de violacdo, dano ou
exploracéo;

Declaramos que a exploracdo comercial da crianca e adolescente néao
deverd continuar a ser monetariamente lucrativa;

Declaramos que toda crianca e adolescente tem o direito de conhecer seus
direitos;

Declaramos que a questdo da exploracdo sexual da crianca e do
adolescente deve constituir uma prioridade global, e que as na¢des deverdo nao so
imputar responsabilidade aos paises vizinhos, como também a si proprias;

Declaramos que os governos sado obrigados a instituir leis que reflitam o
principio da nula tolerancia de todas as formas de violagdo e exploragdo da crianca

e do adolescente.

Este ndo é um texto de especialistas reunidos em alguma parte do Planeta
pensando no bem estar daqueles que serao o futuro da Terra.

N&o! Este texto foi produzido em meio de muitas lagrimas, magoas,
dores, vergonha, humilhacdo de 55 criancas e adolescentes reunidos no dia
12 de marcgo de 1998, em Victdria no Canada.

Em comum todos tinham a mesma marca: foram vitimas do comércio
sexual de criancas e adolescentes em alguma parte do continente

americano.

VISOES DA INFANCIA ATRAVES DA HISTORIA DO MUNDO

Para melhor entender os dados da realidade atual é fundamental conhecer a
situacdo da crianca do ponto de vista histérico em nosso Pais e no Mundo.

A crianc¢a, nos moldes da sociedade moderna, como sujeito, e portanto, com
direitos e cuidados, é tema relativamente recente na evolugdo da histéria.

Luzia Maria Rodrigues, pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro nos diz que a concepcdo de infancia € uma noc¢ao historicamente construida
e consequentemente vem mudando, ndo se manifestando de maneira homogénea

nem mesmo no interior de uma mesma sociedade e época. Para a autora, o
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conceito de infancia se altera com o passar dos séculos, e portanto, a infancia e a
crianca sao vistas de acordo com os interesses da sociedade na qual estado
inseridas. O modo como a educacdo infantil foi construida em determinada
sociedade indica que as crencas e as posturas dos adultos foram se alterando com
o0 decorrer do tempo e a forma como cada adulto foi educado se reflete na
educacdo em que acredita.

Por outro lado, Christiane Sanderson nos ensina que o abuso sexual existe
no mundo h& séculos. Mas ha pouco tempo se comecou a falar e a escrever sobre a
questdo. Ndo € um tema féacil de ser pesquisado e de se tracar evolucdo histdrica
linear porque ele é de natureza social. Reproduz, portanto, os contextos de cada
sociedade, do ponto de vista étnico, cultural, espacial e temporal.

Os estudos de Lloyd DeMause buscaram a compreensdo e o entendimento
sobre a origem emocional do papel social e politico no comportamento de grupos e
nacdes, no passado e no presente. Its subject matter is childhood and the family
(especially child abuse ), and psychological studies of anthropology and ethnology .
Seu tema de estudos é a infancia e a familia (especialmente o abuso de criangas), e
os estudos psicolégicos de antropologia e etnologia .

Lloyd DeMause nos diz que os cuidados com os filhos obedeceram ao que ele
qualifica como “modos” e obedecem a uma classificacdo temporal:

Modo infanticidio — da Antiguidade até o século IV da nossa Era — os
adultos tinham como principio que as criancas existiam para atender as
necessidades e a comodidade dos adultos e que criancas defeituosas eram
responsaveis por suas desgracas e, por isso, as abandonavam;

Modo de abandono — do século IV ao século XIlIl — considerava que as
criancas eram seres malignos e, por isso, as vendiam como escravas, surravam,
abandonavam;

Modo de ambivaléncia — do século XIV ao século XVII — ja se percebe uma
leve alteracdo de conceitos. Os pais tinham o dever de moldar a crianca, agredindo-
a e reprimindo-a. Os pais ja criavam uma ligacdo afetiva e emocional com os filhos,
mas ainda os consideravam seres malignos.

Modo de intrusdo — século XVIIl — é o século da transicdo - marca uma
época em que as criancas deixam de ser vistas como ameacadoras. Para controla-
las os pais puniam, ameacavam ou colocavam-lhes culpas. E foi esse o modelo que
deu origem ao

Modo de socializagdo — entre o século XIX e metade do século XX — os
pais tentavam fazer as criancas corresponderem as expectativas dos outros,

corrigindo-as publicamente, instruindo e treinando boas maneiras e bons habitos.
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Modo de ajuda — da metade do século XX até hoje. Considera-se que as
criancas sabem mais do que deveriam. A punicao deixa de ser o foco. Acredita-se
que, se o potencial da crianca for cumprido em cada estagio de sua vida, ela se
tornara uma pessoa sem medo de autoridade, auténtica, criativa, gentil, talentosa e
alegre.

Essa evolucdo “por modos” a respeito dos cuidados com as criangas na
evolucao histérica das sociedades produziu impactos nas criancas e nos pais e
muitos deles reproduzem ainda hoje, inconscientemente, os padrdes sob os quais
eles, ou suas geracgbes anteriores, foram criados.

O abuso e a violéncia sexual sofrem também influéncias culturais. Ha,
portanto, diferencas nos costumes da educacdo infantil. Claro esta que eles
também obedecem a interpreta¢des diversas, no tempo e no espago.

Maria Regina Fay Azambuja nos diz que “o reconhecimento da crianca como
sujeito de direitos decorre de um processo histérico,” ndo cabendo, pois,
julgamentos sobre esse longo caminho, apenas constatacgdes historicas.

Essas consideracfes e a visdo de autores conceituados, sob o ponto de vista
da producao intelectual a respeito do tema, nos levam a considerar que a histéria,
dentro de cada contexto e cada época, tem sua propria visdo sobre a sexualidade,
sobre as relagbes entre adultos e criangcas. Ndo se pode, pois, afirmar que nao
havia violéncia sexual em outras épocas ou sociedades, e sim, que a violéncia é
contextual. O que, para uma sociedade e um tempo, é considerado violéncia, para
outra sociedade é considerado normalidade.

Vamos situar, assim, a infancia no contexto histérico, social, juridico, desde
a Antiguidade até hoje, e a partir dai abordaremos o caminho tracado pela
normativa internacional, a partir do século XX.

Segundo Ana Paula Magalh&es, esses sdo 0s periodos historicos:

I- Grécia Antiga;

I1- Séculos | e 1l da nossa Era;

I11- Primérdios do Cristianismo;

IV- Modernidade;

V- Sociedade moderna individualista;

VI- Séculos XX e XXI.

Na Grécia Antiga ndo havia represséo sexual e era considerado natural um
cidadao adulto ter relacdes sexuais com um adolescente, porque este ainda nao era
considerado cidaddo.

A moralidade grega era toda ela moldada com base no sexo masculino, ja
que as mulheres eram consideradas apenas objetos de procriacdo ou alguém a

quem se deveria educar e vigiar. A relacdo entre homem e mulher era apenas vista
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pela necessidade da procriacdo e a cobica sexual ndo era condenada, porque estava
relacionada a beleza fisica. A sociedade se dividia entre passivos e ativos. Mulheres,
escravos e rapazes representavam o polo passivo e os homens adultos o polo ativo.
Como a moral grega tinha como premissa a beleza e o prazer, o elemento passivo
era considerado fraco indigno, em suma, objeto.

O prazer sexual também estava ligado ao poder e autoridade. Quanto mais
alto o homem estivesse nessa escala, mais essa conduta sexual era levada a termo.
Desta forma, a sociedade grega considerava saudavel que, em determinado
momento, o jovem que servira de objeto para o prazer sexual do homem adulto,
também adquirisse a maturidade moral de se tornar ativo. Caso contrario, era
comparado as mulheres, sem autoridade, passivo. Essa era a moral grega.

Ja nos séculos | e Il da nossa Era surge a ideia de se cuidar da alma e do
corpo e, com isso, valoriza-se o casamento com suas obrigacfes, a virgindade e o
desinteresse do homem adulto por homens jovens. O prazer total sexual como
principio comega a desaparecer, dando lugar a racionalidade, ao principio da
abstinéncia da satisfacdo sexual a qualquer custo. Vai-se para o polo oposto. A
castidade passa a ser valorizada e 0 sexo passa a fazer parte dos lagcos conjugais
do matrimonio.

Nos primoérdios do Cristianismo a Igreja desenvolve uma nova moral, a
moral cristd e a renuncia sexual é valorizada como forma de louvar a Deus. Surge a
castidade para os adolescentes e Addo e Eva sédo lembrados pelo pecado. Os
Governos, altamente influenciados pelo Clero, condenavam o0 sexo como
pecaminoso e chegou-se até mesmo a considerar que apo6s terem nascidos o0s
filhos, o casal deveria se abster das rela¢cbes sexuais e transformar os lagos
conjugais em amizade.

Para a sociedade medieval, era essencial que a crianga crescesse
rapidamente para poder participar do trabalho e de outras atividades do mundo
adulto. Todas as criangcas a partir dos sete anos de idade, independentemente de
sua condi¢do social, eram colocadas em familias estranhas para aprenderem os
servicos domeésticos.

De acordo com Aries (2006): “era através do servico que 0 mestre
transmitia a uma crianca, ndo a seu filho, mas ao filho de outro homem, a bagagem
de conhecimentos, a experiéncia pratica e o valor humano que pudesse possuir”
(p.156). Naquele periodo, a crianca aprendia através da pratica. Diferente da
sociedade moderna, os trabalhos domeésticos faziam parte da educacdo de todos,
ricos ou pobres, pois nao sofriam preconceitos nem eram considerados

degradantes.
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A familia ndo era concebida na forma como a conhecemos hoje e nela nao
cabia o sentimento existencial profundo entre pais e filhos, valorizado na sociedade
pés-moderna. A familia era, antes de tudo, uma instituicdo moral e social, sem o
carater sentimental hoje a ela atribuido.

A familia pobre vivia nas fazendas dos Senhores, em pequenas aldeias e até
nos patios, antecessores das ruas atuais. Mesmo quem tinha um alojamento,
passava mais tempo no trabalho do que em sua prépria casa, pouco diferente dos
dias atuais. Nos meios mais ricos, a familia se confundia com a prosperidade do
patrimdnio, a honra do nome, também perpetuado até o dia de hoje.

Os colégios estavam reservados a um pequeno numero de clérigos e eram
frequentados por estudantes de todas as idades, mas n&do de todas as classes
sociais. O mestre se limitava a transmitir conhecimentos. O uso do castigo corporal
tornou-se comum nas escolas e nas familias refletindo a ideologia da época:
moralizacdo e enquadramento da crianca.

Até a primeira metade do século XVII, a primeira infancia ia até os cinco ou
seis anos. Aos sete anos, ja se podia ir para o colégio. Mas, a partir da segunda
metade do mesmo século, observa-se o cuidado com a precocidade. O comeco da
idade escolar foi adiado para os dez anos, o que prolongava a primeira infancia, sob
a justificativa pela fraqueza, “imbecilidade” e incapacidade dos meninos. Nesse
século foi criado um traje especial onde cada um comecgou a se trajar de acordo
com a sua idade e condicéo social.

Na ldade Média ndo existia um sentimento de infancia que distinguisse a
crianca do adulto, sendo a crianca considerada um adulto de pequeno tamanho
executando também as mesmas atividades dos mais velhos. A infancia, nessa
época, era vista como um estado de transicdo para a vida adulta. Nao se
dispensava um tratamento especial para as criangcas, 0 que tornava sua
sobrevivéncia dificil.

A modernidade comecga a trazer a grande modificacdo da sociedade, criando-
se a no¢ao de espaco privado, separado do Estado e da Igreja.

Mas é s6 no XVIIlI que surge o conceito de infancia e de que cabe a cada
pessoa a responsabilidade sobre sua sexualidade. O ensino s6 foi levado as
meninas a partir desse século. Foi ai também que se instituiu um ensino para o
povo e outro para as classes burguesas e aristocraticas, comecando assim a
discriminacéo social no sistema educacional.

Apenas no século XX se pode afirmar que tem inicio no mundo um
movimento de protecédo a crianca. Em 1959 a ONU aprova e proclama a Declaracédo

Universal dos Direitos da Crianca. Em 1988 o Brasil aprova a Constituicdo Federal
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com capitulo destinado a protecdo da crianca e depois, em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ao longo do século XX, cresce o esforco pelo conhecimento da crianca, em
varios campos. Na segunda metade do século XX o historiador francés Philippe
Ariés publica importante estudo sobre a histéria social da crianca e da familia.

De forma detalhada, cientifica, ele analisa o surgimento da nocdo de infancia
na sociedade moderna. Segundo ele, a ideia de infancia surge no contexto histérico
e social da modernidade, com a reducdo dos indices de mortalidade infantil, gracas
ao avanco da ciéncia e a mudancas econbmicas e sociais. Diz-nos Ariés que “a
sociedade capitalista, através da ideologia burguesa, caracteriza e concebe a
crianca como um ser a-histérico, a-politico, a-critico, fraco e incompleto, um ser
economicamente ndo produtivo que o adulto tem que alimentar e proteger. Esta
concepcado de infancia escamoteia e trata como um fato natural a subordinacéo da
crianca em relagcdo ao adulto e em relacdo a proépria sociedade.”

Ja no século XXI o Brasil declara o dia 18 de maio como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Violéncia Sexual contra a crianca, a partir do clamor
nacional e internacional, pela impunidade de um caso que chocou o mundo: dois
jovens de classe média alta, filhos de pessoas influentes no campo da politica,
estupraram e mataram com requintes de violéncia a menina Araceli e jamais foram
presos ou condenados.

Segundo Luzia Maria Rodrigues novas questdes nos aguardam neste novo
século, e a autora nos traz reflexdes bastante cruciais para os nossos dias e a
nossa sociedade, como “a infancia no capitalismo”. Aponta um grande problema da
atualidade, qual seja: o desaparecimento da infancia, ja& que estudiosos, como
Postman, mencionam indicios que afirmam tal prerrogativa.

Postman ressalta que hoje meninas tém sido apresentadas, ndo mais de
maneira nostalgica, mas como mulheres espertas e sexualmente atraentes; diminui
rapidamente a diferenca entre crimes de adultos e crimes de crianga; as roupas
usadas por criancas estdo cada vez mais parecidas com a dos adultos e também as
brincadeiras e jogos infantis, assim como a propria infancia sdo uma espécie
ameacada. Aponta ele, ainda, outros indicios que confirmam o desaparecimento da
infancia, uma vez que a violéncia contra as criangas e entre elas se tornou
constante.

“Imagens de pobreza de criangas e trabalho infantil retratam uma situagéo
em que o reino encantado da infancia teria chegado ao fim. Na era pés-industrial
nado haveria mais lugar para a ideia de infancia, uma das invencfes mais
humanitarias da modernidade; com a midia e a Internet o acesso das criancas a

informac&o adulta teria terminado por expulsa-las do jardim da infancia.”
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Ketzer defende a mesma ideia: “Por incrivel que possa parecer, a condi¢ao
vivida socialmente pela crianca no fim do século XVII e inicio do XVIII pode ser
verificada na contemporaneidade em camadas da populacdo socialmente
desprivilegiadas, em que o infante divide, em pé de igualdade com o adulto, as
agruras da vida impostas pela lei da sobrevivéncia. Nas grandes metrépoles
brasileiras, por exemplo, o fendbmeno de infantes pedindo esmola nas ruas e
fazendo piruetas nas sinaleiras para arrecadar moedas ja se tornou uma cena
familiar, como que plasmada a circunstancia do cenério. E nessa cena encontra-se
uma crianca. Nao a crianca da literatura classica da pedagogia ou da psicologia, ndo
a crianca prevista pelos manuais, ndo a crianca que frequenta sessfes de terapia,
mas uma crianc¢a corporificada nas condicfes de um adulto”.

Neste século XXI, caracterizado pelos relacionamentos virtuais, pelo excesso
de comunicagdo que gera, paradoxalmente, a soliddo, os vinculos familiares é que
asseguram ao individuo a seguranca do pertencimento social. A familia é o lugar da
intimidade, da construcdo de sentidos e expressdo de sentimentos. No seio da
familia que se concretizam as relagdes necessarias a socializacdo dos seres

humanos. E na auséncia da familia, os valores se degeneram.

A INFANCIA NO BRASIL

A especialista em histéria do Brasil, Dra. Mary Del Priore, em seu livro
Histdria das Criancas no Brasil refere que estudar a crianga no Brasil “é dar de cara
com um passado que se intui, mas que se prefere ignorar, cheio de andnimas
tragédias que atravessaram a vida de milhares de meninos e meninas.”

E continua: “O abandono de bebés, a venda de criancas escravas que eram
separadas de seus pais, a vida em instituicbes que no melhor dos casos
significavam mera sobrevivéncia, as violéncias cotidianas que n&o excluem os
abusos sexuais, as doencas, queimaduras e fraturas que sofriam no trabalho
escravo ou operario foram situacdes que empurraram por mais de trés séculos a
histéria da infancia no Brasil. Contudo, se é verdade que desta histéria surge uma
imagem do autoritarismo e indignidade impostas por adultos as criangas, surge
também uma histéria de amor materno e paterno, de afeto e de humanidade das
inlmeras pessoas que acima de preconceitos e interesses mesquinhos, deixaram-se
sempre sensibilizar com aqueles que, antes de tudo, sdo 0s mais carentes e
indefesos dos seres humanos.”

E conclui: “Apenas estudando a infancia e compreendendo as distor¢cfes a
que esteve submetida, teremos condi¢cdes de transformar o futuro das criancas

brasileiras. E de nos transformar através delas.”
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Olhando para a nossa histdria, vamos ver que o periodo colonial, a economia
baseada no latifundio, o surgimento da méao de obra escrava desenvolvem no Brasil
um novo tipo de poder. O poder do dono — das terras, da familia, dos escravos, da
politica. A infancia é o periodo da brincadeira para a crianca branca, que tem como
objeto, a crianca escrava, negra. Ambas crescem juntas, sob o manto da aparente
harmonia.

No Brasil, com a vinda dos portugueses, criancas e adolescentes eram
“selecionados” junto as comunidades pobres e orfanatos, para servirem nos navios.
Os pais que doassem os filhos recebiam um equivalente financeiro por crianca. Elas
trabalhavam como pajens e grumetes e eram exploradas, realizando atividades
penosas e perigosas dentro dos navios, muitas vezes privadas da alimentacgéo e até
submetidas a sevicias sexuais. Como se vé, ha muito o trabalho infantil e a
exploracdo sexual contra criancas estdo presentes nas mais diversas formas em
nosso Pais...

A idade de cinco a seis anos representa a ruptura dessa crianca com a
infancia, com a convivéncia com a crianca branca. Dos seis aos doze anos, a
crianca negra ja desempenha pequenas tarefas e depois dos doze anos, meninos e
meninas passam a ser vistos como adultos no que se refere ao trabalho e a
sexualidade.

No século XVIII surge a “Roda”, cujos maiores “usudarios” sdo as criangas
filhas de escravas, com o dono das terras ou ndo. Mas essas maes sao utilizadas
como amas de lei, o que lhes impede de permanecer com seus filhos. S6 na
segunda metade do século XIX o movimento abolicionista e o0os movimentos
higienistas passam a criticar essa préatica. Originam, contudo, um novo problema.
N&o ha onde deixar as criangas filhas de escravas. Surgem ent&o, as primeiras
creches brasileiras, que tém nos médicos e em parte do universo feminino burgués
seus grandes incentivadores. As mulheres burguesas precisam de locais para o
acolhimento dos filhos das empregadas domésticas. As primeiras politicas publicas
para a infancia em nosso Pais tém, pois, o carater, médico-sanitarista.

Surge também a escola como ferramenta de fragmentacado social. Separa as
criancas dos adultos, e os ricos dos pobres. Enquanto o filho do rico é preparado
para as funcdes do poder, o filho do pobre é a prépria méao de obra, sem direito a
infAncia e a adolescéncia. Entra, ainda crianga, na idade adulta para o mercado,
Mmuitas vezes por meio da exploragéo sexual comercial.

Mas a sociedade brasileira foi evoluindo. E ja se deu conta que esperar dos
governos nado resolve. A base da piramide comecou a se mover. Organizacbes de
jovens, maes, mulheres, igrejas, particularmente nas periferias, comecaram um

trabalho, a partir da década de 1980, fazendo a sua parte e cobrando das

33



autoridades a parte delas. Esse trabalho certamente produzirdA um futuro e um

horizonte melhores para a vida das nossas criancas brasileiras.

A VIOLENCIA SEXUAL COMO CONCEITO

Para Duarte e Abolida “...violéncia sexual na infancia e adolescéncia significa
“contatos entre criancas/adolescentes e um adulto (familiar ou ndo) nos quais se
utiliza a crianca e o adolescente como objeto gratificante para as necessidades ou
desejos sexuais do adulto causando danos aqueles”.

Renato Meato Caminha destaca que “é importante acrescentar que € uma
relacdo bilateral, na qual a satisfacdo é unilateral, ja que apenas o abusador se
satisfaz sexualmente, e a crianca nao possui sequer capacidade de compreender
integralmente tal ato”.

Patricia Calmon Rangel nos ensina: “Consideramos abuso sexual
intrafamiliar ou incesto abusivo as relacbes com conotacdo sexual entre pais e
filhos, criancas ou adolescentes, no interior da familia, sejam os lagcos que 0s unem
consanguineos, afins ou civis. Designamos “pai” o individuo que assume a
autoridade paterna, dentro da familia (pai bioldégico, adotivo, padrasto etc.).”
Conceitua ainda violéncia sexual incestogénica ou assalto incestuoso como:
“...qualquer contato sexual manual, oral ou genital, ou qualquer outro tipo de
comportamento sexual explicito que um membro adulto da familia impde a uma
crianca, incapaz de modificar ou compreender tal comportamento, devido a sua
impoténcia dentro da familia e sua fase ainda inicial de desenvolvimento
psicoldgico.”

Saffiotti esclarece com precisdo: “...é necesséario separar abuso sexual de
incesto. O incesto é qualquer tipo de contato sexual entre parentes do mesmo
sangue e afins, desde que sejam adultos e a relagcdo ndo seja atravessada pelo
poder. Nesse caso, eles apenas infringem uma norma social. JA 0 sexo com
criancas é um abuso, porque ela ndo tem capacidade de consentir.”

Lucia Alves Mees referindo-se sobre os conceitos de incesto e abuso sexual,
escreveu: “Apesar da aparente diferenca entre os dois conceitos, um terceiro — o
conceito de abuso sexual intrafamiliar — permite a reunido entre eles. Esta nocéo
retém os aspectos do abuso relativos ao apelo sexual feito a crianga, bem como
destaca tal ocorréncia no interior da familia. Rellnem-se, assim, o abuso sexual e o
incesto...”

«

Forward e Buck definem a violéncia sexual doméstica como: “...qualquer
contato abertamente sexual entre pessoas que tenham um grau de parentesco ou
acreditem té-lo. Esta definicdo incluiria padrasto, madrasta, meio-irmés, avds por

afinidade e até mesmo amantes que morem junto com o pai ou a méae caso eles
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assumam o papel de pais. Se a confianca especial que existe entre a crianca e um
parente ou uma figura de pai e mae for violada por qualquer ato de exploracado
sexual, trata-se de incesto.”

O psicanalista José Roberto Paiva define pedofilia como sendo: “... distarbio
de conduta sexual, onde o individuo adulto sente desejo compulsivo, de carater
homossexual ou heterossexual, por criangcas ou pré-adolescentes. Este distUrbio
ocorre na maioria dos casos em homens de personalidade timida, que se sentem
impotentes e incapazes de obter satisfagdo sexual com mulheres adultas. Muitos
casos sdo de homens casados, insatisfeitos sexualmente. Geralmente s&o
portadores de disturbios emocionais que dificultam um relacionamento saudavel
com suas esposas. O portador de pedofilia se sente seguro na acdo sexual e no
controle da situacéo diante da crianca.”

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente teve acrescentado o artigo
244- A, por meio da lei 9975 de 23 de junho de 2000, a fim de tipificar a conduta
de submeter a crianca ou adolescente a exploracdo sexual. Para o ECA o sujeito
passivo € a crian¢ca e o0 adolescente. Porém, néo fala nada sobre o cliente deste
comércio. Também néo trata do trafico internacional para exploracdo sexual, e ndo

diz nada sobre exploracéo da pornografia infantil pela internet.

Trés vertentes envolvem o tema do enfrentamento da violéncia

* Sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais, que devem se engajar nas
solugBes preventivas, na educacéo e informacéo.

* ldentificac&o dos riscos e a intervencéo precoce;

* Atendimento a vitima quando as duas primeiras falharem, em carater

multidisciplinar.

O ESTADO BRASILEIRO E SUAS FERRAMENTAS

Se a exploragcdo sexual é um fendmeno complexo, € fundamental
compreender de que forma suas diversas modalidades se afetam. Prostituicao,
pornografia infantil, trafico para fins sexuais e turismo sexual andam juntos e seu
enfrentamento tem que dispor de estratégias articuladas entre si.

E ai entra o papel do Estado. Se a exploracdo é ampla, abrangente, violenta,
lucrativa, a acdo do Estado é insuficiente, morosa, desarticulada. Familia e Estado
formam, com o agente da violagdo, o tripé da violéncia. Omitir, estimular,
consentir, ignorar sdo vértices do mesmo crime: a ndo protecéo.

E o Estado, impessoal, complexo, muitas vezes contraditério, comandado, a

cada nova gestdo, por conjuntos de forcas politicas e ideoldgicas, estaciona, da
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passos pequenos ou passos maiores em defesa da infancia. Mas sempre de forma
ciclica.

No Estado de Direito em que vivemos é dever do Poder Publico implantar
politicas que combatam a violacdo de direitos da sociedade, e no caso da criancga, é
ele o responsavel por garantir redes de protecdo preventivas (que impecam a
violacdo dos direitos) e curativas (fisica, psicoldgica, social, familiar,etc.), com a
participacdo da sociedade e das familias, sempre que possivel.

A educacdo surge como elemento fundamental de prote¢cdo a crianca. A
dimensao educacional, claro, ndo é a Unica, mas certamente das mais importantes
estratégias para o enfrentamento da exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

Fendmeno multi facetado exige solugdes articuladas. A familia, a educacéo,
a questéao cultural se interpenetram.

Dedicamos aqui uma atencdo ao aspecto cultural. E preciso que a
sociedade ndo banalize a violéncia, ndo considere normal a prostituicao,
nao tolere o abuso, nado valorize como conquista o homem adulto com a
menina, nao olhe os desvios de conduta que nao lhe afetam diretamente
como se nao lhe pertencesse. E temos entdo a questdao de fundo. A
sociedade Dbrasileira exacerba a cultura da dominacdo masculina, o
patriarcado, a vontade soberana do provedor, o machismo, demonstra
certa condescendéncia com tais praticas.

Sociedade e governos precisam se envolver de forma profunda, verdadeira,
apaixonada, no combate a exploracdao sexual. Isso significa investimentos macicos
na educacao de base, fiscalizacdo da sociedade sobre tais gastos, transparéncia nas
acbes publicas, celeridade no julgamento dos que cometem crimes contra criangas
e adolescentes, penas que devem ser cumpridas, poderes legislativos fortes, que
legislem, que fiscalizem, que denunciem.

Vicente Faleiros afirma que “o enfrentamento e a desarticulacdo da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes pelas redes e pelo crime organizado
deve correr paralelamente ao enfrentamento e desarticulacdo da violéncia
intrafamiliar (fisica, psicologica, sexual e social). A exploracdo sexual infanto-juvenil
se constitui em rede, buscando clientes para o mercado do corpo, na busca do
lucro. E um crime contra a infancia que desconstréi as relacbes de protecdo, de
aprendizagem e distorce os papéis de quem protege e quem ameaca”

As redes de exploracdo ndo podem estar sempre a frente das redes de
protecdo, seja no aspecto tecnolégico, politico, financeiro, das articulacdes
nacionais e internacionais, dos pactos interpaises. A atividade econdmica em geral

ha de estar sob a égide do Estado. O crime da exploracdo sexual comercial se
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efetua com a participacdo, consentida ou ndo, de hotéis, agéncias de turismo,
sistema de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, bares, boates, Internet, etc.

E papel do Estado fornecer as condicbes para que tenhamos familias
protetoras, jovens saudaveis sexualmente, criancas com direito a educacao plena.

Enfim, uma identidade sadia.

PROGRAMAS EM ANDAMENTO NO BRASIL: EXPERIENCIAS BEM
SUCEDIDAS, DENTRO E FORA DO PODER PUBLICO

Estudos mostram que as criancas exploradas sexualmente no Brasil
tém, em média, 11 anos de idade. De cada 5 casos, 4 envolvem meninas.

A subnotificagdo dos casos de exploracdo sexual, a falta de sistemas
integrados que armazenem e analisem as informacfes e dados e o despreparo da
sociedade civil para encaminhar e tratar casos dessa natureza compfem um
cenario de sombras e incertezas. Esse cenario esconde casos de criancas e
adolescentes que ndo recebem nenhum tipo de atendimento ou recebem
atendimento inadequado, provocando até revitimizacdo. De maio de 2003 a mar¢o
de 2011, 156 mil dendncias foram registradas pelo Disque Denuncia Nacional
(Disque 100). 32% sdo de violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes em todo
o Pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), define criangcas e
adolescentes como aqueles com idade entre O e 18 anos, sendo adolescentes
aqueles de 12 a 18 anos incompletos. Esse numero corresponde a cerca de 33% da
populacéo brasileira, segundo o Plano Plurianual (PPA) 2008/2011. Hoje, isso
representa cerca de 60 milhfées de pessoas, dos quais 45,9% residem em domicilios
com renda per capita de até meio salario minimo.

Varios programas, em todo o Brasil, estdo voltados para a temética. No nivel
nacional temos o PAIR — Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de
Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Trata-se de um programa de
enfrentamento das situacbes de abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes, cujo método une acgdes de pesquisa, mobilizacdo e capacitacdo dos
profissionais e operadores do sistema de garantia de direitos, que trabalham na
area da infancia e juventude.

O PAIR foi criado em 2002, como decorréncia das demandas do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, sob
a Coordenagdo da entéo Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. O Programa contava com ac¢des alocadas na entao
Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justica e no Ministério do

Turismo.
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Em agosto de 2002, ja em parceria com a USAID, Agéncia Norte Americana
para o Desenvolvimento Internacional, foi implantado o Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro — PAIR.

O PAIR tem como objetivo geral parceria entre governo federal, sociedade
civil e organismos internacionais de intervencdo especifica e envolve mobilizacdo de
redes para integrar programas e acfes dos governos, organismos e agéncias
internacionais, universidades e sociedade civil. As ac¢des conjuntas desenvolvidas
envolvem aplicacdo de metodologias de intervencao local que permitem respostas
mais efetivas para a superacdo desta grave violacdo dos direitos humanos de
nossas criancas e adolescentes.

O Programa também compreende a sistematizacdo de informacgdes e a
promoc¢ao de campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo. Responsavel também pela
gestdo do Disque Dendncia Nacional, servigco de recebimento e encaminhamento de
denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes, parceria entre a Petrobras e
o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes — CECRIA.

O PAIR esta presente em 22 Estados brasileiros e teve inicio no
Estado de Sao Paulo em 2001, por meio do “Pacto Sao Paulo”, movimento
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

A retomada do PAIR na cidade de S&o Paulo ocorreu em 2009, por iniciativa
da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), que desenvolveu projeto
para a expansdo desse programa em Vvarios locais da Federacdo, entre eles a
cidade de Sao Paulo, representada pela Comissdo Municipal de Direitos Humanos
(CMDH). Assinaram o documento de adesdo da implantacdo do PAIR: Secretaria
Estadual da Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADS, Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONDECA, Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA, Escola de Conselhos da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH, do governo federal.

As acdes do PAIR basicamente estruturam-se em torno de seis eixos
estratégicos:

a) Analise de Situacao - conhecimento do fendmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, diagnoéstico da situagcdo do enfrentamento da
problemética, condi¢bes de garantia do financiamento do Plano, monitoramento e
avaliacdo, divulgacao de todos esses dados e informacgdes a sociedade brasileira;

b) Mobilizacdo e Articulacdo - fortalecimento das articulagdes nacionais,

regionais e locais de combate para eliminacdo da violéncia sexual;

38



comprometimento da sociedade no enfrentamento dessa problematica e avaliacao
dos impactos e resultados das acdes de mobilizacdo;

c) Defesa e Responsabilizacdo - visa a atualizacdo da legislacdo sobre
crimes sexuais, 0 combate a impunidade, a disponibilizacdo de servicos de
notificacdo e a capacitacdo de profissionais da area juridico-policial;

d) Atendimento - objetiva garantir o atendimento especializado, e em
rede, as criancas e aos adolescentes e suas familias, em situacdo de violéncia
sexual;

e) Prevencado — visa assegurar acdes preventivas contra a violéncia sexual,
e que criancas e adolescentes sejam educados para o fortalecimento de sua
autodefesa.

f) Protagonismo infanto-juvenil — tem por objetivo promover a
participacdo ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos e

comprometé-los com o monitoramento da execucédo desse Plano Nacional.

Policia Rodoviaria Federal

No ano de 2009, em uma reunido entre a Policia Rodoviaria Federal,
Childhood Brasil, Organizacéo Internacional do Trabalho e algumas das empresas
integrantes do Programa Na Mao Certa (PNMC) - iniciativa da Childhood Brasil que
tem como objetivo enfrentar a ESCA (exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes) nas rodovias brasileiras - constatou-se que os critérios do
mapeamento de 2007 poderiam ser qualificados por indicadores que permitissem
maior grau de consisténcia dos dados primarios colhidos nas rodovias, garantindo
maior eficiéncia nas a¢cdes de prevencao e repressao.

A Policia Rodoviéaria Federal, 6rgdo da estrutura do Ministério da Justica e
ligado a seguranga publica, é vista como predominantemente repressiva.
Entretanto, as a¢des desenvolvidas no enfrentamento da ESCA tém como uma das
premissas dotar as atividades da Policia Rodoviaria Federal de um carater
eminentemente preventivo, a partir da insercdo de todos os pontos apontados
como vulneraveis, nas rondas e fiscalizacdes de rotina da PRF. Isso, por si s6, é
uma quebra de paradigmas.

O mapeamento realizado em 2009 identificou um total 1.820 pontos
vulneraveis a ESCA nas rodovias federais. Desse total, 924 foram considerados
pontos criticos; 478, com alto risco; 316, com médio risco; e, por fim, 102 pontos
foram avaliados como de baixo risco para ESCA.

Nos dltimos oito anos, a Policia Rodoviaria Federal resgatou e encaminhou
mais de 3 mil criancas e adolescentes identificados em situacdo de risco nas

rodovias federais brasileiras. Boa parte desse resultado decorre de acfes policiais
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embasadas no cruzamento dos dados do mapeamento de pontos vulneraveis
(realizado pela CNDH em parceria com a Coordenacdo-Geral de Operacdes da
Policia Rodoviaria Federal) com o mapeamento dos pontos confirmados e pontos
com indicios de exploracdo, realizado pela Coordenacdo de Inteligéncia da Policia
Rodoviaria Federal.

Segundo os dados do Disque 100, de janeiro a abril de 2013, foram
registradas 46.111 dendncias de violacdes de direitos de criancas e adolescentes.
Isso representa um aumento de 35% de dendncias em relagdo ao mesmo periodo
do ano passado. Foram 12.856 denuncias de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes de janeiro a abril deste ano, ou seja, 28% do total das dendncias de
violagBes de direitos.

Dentre os 13 tipos de viola¢bes existentes, violéncia sexual ocupa o 4° lugar
no ranking de dendncias e os estados que mais apresentam dendncias de viola¢des
de direitos contra criancas e adolescentes no mesmo periodo foram:

1° Sao Paulo (6391)

2° Rio de Janeiro (5998)

3° Bahia (4303)

4° Minas Gerais (3563)

5% Rio Grande do Sul (2422)

Esses numeros foram divulgados na mobilizagdo nacional realizada em
Brasilia, no dia 15/05/13, em homenagem ao dia 18 de Maio. A campanha Faca
Bonito, promovida pelo Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, mobilizou este ano trés mil municipios em todo o
Brasil com ac¢des que incluiram palestras, workshops, caminhadas. “Foi uma
surpresa ter uma mobilizacdo tdo grande de municipios,” relatam os organizadores.

Mas isso mostra que o tema estd sendo priorizado e esperamos que a cada
ano essa mobilizagdo aumente, diz Itamar Goncalves, gerente de programas da
Childhood Brasil. Ele ressalta que h& grandes desafios para os proximos anos:
“ainda é preciso dar mais visibilidade ao assunto, garantir o atendimento as vitimas
e responsabilizar os agressores, capacitar as redes de protecdo e aumentar a
participacdo do setor privado como um parceiro estratégico”, diz.

Além disso, nos paises de origem, ha organiza¢gbes como a Fundacédo Selles,
ECPAT e Happy Child International que estdo mobilizando legisladores da
Inglaterra, Franca, outros paises europeus e Estados Unidos. O principal objetivo
dessa mobilizacdo é a aprovacao de leis que classifiguem como crime no pais de
origem (incluindo abertura de processo criminal) qualquer tipo de exploracdo sexual

cometida por turistas do pais de origem contra criancas e adolescentes no pais de
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destino. Diversos encontros ja foram realizados nas principais instancias legislativas

desses paises para a conscientizacdo dos seus representantes.

Hospital Pérola Byington — Nucleo de Atencado Integral a Mulher Em
Situacao de Violéncia Sexual — AVS

A violéncia sexual representa brutal e inaceitdvel violacdo de Direitos
Humanos e de Direitos Sexuais e Reprodutivos. Embora possa comprometer
pessoas de ambos o0s sexos, em qualquer idade, mulheres jovens e criancas sdo as
principais atingidas pelo problema. A violéncia sexual pode causar diferentes danos
para a saude, destacando-se o0s traumatismos fisicos, as doencas sexualmente
transmissiveis (DST), a infeccdo pelo HIV e o risco da gravidez forcada e
indesejada, com todas as suas graves consequéncias. A0 mesmo tempo, a violéncia
sexual produz intenso impacto emocional e social, comprometendo a qualidade de
vida ndo apenas de quem a sofre, mas de sua familia e, até mesmo, de sua
comunidade.

O Centro de Referéncia da Saude da Mulher conta com atendimento
especializado para oferecer a mais elevada qualidade de atencdo em saude para
mulheres, adolescentes e criancas em situacdo de violéncia sexual. Entre as
principais acdes disponiveis se destacam:

* Prevencao da gravidez decorrente da violéncia sexual

* Prevencao da infeccdo pelo HIV

* Prevencao de doencas sexualmente transmissiveis néo virais

* Prevencédo da hepatite B

* Tratamento de traumatismos genitais

* Atendimento psicoldgico

* Atendimento social

* Atendimento de solicitagdes de abortamento por gravidez decorrente de
estupro, conforme previsto no artigo 128 (Il) do Codigo Penal brasileiro.

As situagbes de violéncia sexual que necessitam de atendimento de
emergéncia recebem atencdo no Servico de Pronto Atendimento da instituicao,
disponivel 24 horas, todos os dias da semana, incluindo-se feriados. Casos que néo
necessitam intervencdo médica de urgéncia podem buscar pelo Servico Social de 22
a 62 feira, das 7:00 as 19:00 horas. Nao é necessario apresentar encaminhamento
de outro servico de saude ou Boletim de Ocorréncia Policial para receber
atendimento. O Centro de Referéncia da Saude da Mulher também conta com uma
unidade do Instituto Médico Legal (IML), especializada no atendimento de casos de

violéncia sexual. No entanto, para acessar aos procedimentos oferecidos pelo IML,
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diferentes daqueles acima descritos, € necessaria a apresentacdo de requisicdo da

Autoridade Policial, feita durante o Boletim de Ocorréncia Policial.

Campanha contra violéncia sexual de criancas e adolescentes
lancada por Bloco Infantil em Sao Paulo

Pelo sétimo ano consecutivo, a Campanha de Enfrentamento a Exploracéo
Sexual de Criangas e Adolescentes no Carnaval foi lancada em um bloco
carnavalesco. A campanha, promovida pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, pretende sensibilizar a comunidade para o problema do abuso e violéncia
sexual, principalmente no periodo de carnaval, quando o consumo de drogas e
bebidas alcodlicas € mais frequente e as criancas ficam mais vulneraveis. Com
cerca de 500 criancas, incluindo a bateria mirim da Escola de Samba Vai-Vai, o
bloco Marcha contra a Violéncia Sexual percorreu ruas da regido central de S&o
Paulo para alertar as pessoas sobre a necessidade de denunciar os casos de abuso.

“A cada ano, com mais informacdo e mais mobilizacdo, as pessoas estdo
conhecendo mais essa violéncia. Ndo é motivo de orgulho, mas, quanto mais
informacgdo, mais as pessoas conseguem identificar o que € uma violéncia, que néao
é so fisica ou dentro de casa”, disse Fabiana Gouveia, uma das organizadoras da
campanha em Sao Paulo.

Ela lembrou que a cidade de Sao Paulo recebe, por ano, pelo menos dez
eventos que atraem turistas brasileiros e estrangeiros e que o0 objetivo da
campanha é, também, desestimular o chamado turismo sexual. “Temos que deixar
claro que isso é crime, que tem muita gente atenta para denunciar e que os 6rgaos
que garantem os direitos das pessoas estdo abertos para o atendimento da
populacdo”.

O chamado turismo sexual infantil cresce muito na capital paulista durante o
carnaval, sobretudo nas regifes da cidade que concentram festividades e bailes de
carnaval. “Infelizmente, ndés temos, em épocas de grandes eventos na nossa
cidade, um aumento no numero de exploracdo sexual. A cidade e todos os
educadores estdo atentos, criancas e adolescentes ndo sao objetos de exploracéo
sexual”, disse.

Segundo Fabiana, o municipio de Sao Paulo ficou em terceiro lugar em
numero de denuncias no carnaval do ano passado, perdendo apenas para Salvador
e Rio de Janeiro. “A tendéncia é o aumento de denuncias, mas nao significa que ha
aumento de casos”, disse. Para denunciar casos de violéncia e exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes, basta ligar 100, de qualquer lugar do Brasil ou ir

diretamente a um Conselho Tutelar.
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ECPAT — Coalisdo de Organizacdes da Sociedade Civil: (sigla em
inglés para Fim da Prostituicdo e do Trafico de Criancas para Fins Sexuais)

A ECPAT surgiu como uma campanha de mobilizacdo contra o chamado
turismo sexual no continente asiatico, mas logo foi reconhecida internacionalmente
como referéncia no combate a exploracdo sexual comercial, pornografia e tréafico
infanto-juvenil, articulando acfes governamentais e nao governamentais em
diversos paises do mundo. Trabalha para a eliminacdo da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, compreendendo as quatro dimensfes: prostituicdo,
pornografia, trafico e turismo para fins de exploracdo sexual. Tem como grandes
parceiros a UNICEF, a OIT e a Agéncia Norte Americana USAID.

No Brasil sdo diversas as campanhas. O Radio € um de seus grandes aliados.
Sob o slogan "Entre em campo pelos direitos das criancas e dos adolescentes”, a
campanha de radio se baseia no depoimento espontaneo de jogadores e
esportistas, que alertam para que as pessoas fiqguem atentas a violacao dos direitos
infanto-juvenis durante os grandes eventos esportivos. A experiéncia de Belo
Horizonte, por exemplo, de acordo com a representante do Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes daquela Cidade, Beth
Campos, é uma espécie de preparacdo para a Copa do Mundo de 2014, quando o
Pais vai receber 600 mil turistas.

E continua: “A gente utiliza esse momento para nos mobilizarmos e para
sensibilizarmos a sociedade civil da importancia da preservacdo desse publico
infanto-juvenil, pelo risco que essas criancas podem estar correndo de trafico
humano, de exploracdo sexual, de prostituicdo e de abuso sexual. Portanto, é o
momento de fazermos a sociedade acordar para este fenbmeno e para o impacto
que estes megaeventos esportivos vao produzir na nossa sociedade a partir deste
ano".

A possibilidade de fazer a denuncia por telefone tem, também, se
apresentado muito eficiente no combate a violacdo de direitos das criancas e dos
adolescentes. Em todo o Pais, houve um crescimento de cerca de 200 por cento no
numero de denudncias realizadas de 2011 para 2012.

A Associacdo Brasileira de Hotéis de Minas Gerais também aderiu ao
programa. Junto com a ECPAT e as Redes de combate a exploracdo sexual infanto-
juvenil lancaram duas acfBes de prevencdo ao crime de violéncia e abuso sexual
durante a Copa das Confederagbes. A primeira € o manual de boas praticas,
distribuido para os funcionarios dos hotéis do Estado, com informagdes sobre como
identificar casos que violem os direitos das criancas e dos adolescentes, e como

denunciar este crime. A representante da Ecpat Brasil em Belo Horizonte, Beth
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Campos, explica que essas medidas vdo se estender também a outros setores
dentro da &rea do turismo.

"S&0 cinco manuais de boas praticas, um para cada segmento do trade de
turismo, o segmento hoteleiro, bares e restaurantes, agéncias de viagens,
seguranca e transporte. Cada um desses manuais trata a legislacdo pertinente a
tematica nesta area. E ele prepara, o objetivo dele é preparar o trabalhador da area
afim, dentro da cadeia de turismo, para ter uma percep¢ao, uma sensibilidade no
que tange a exploragao sexual de criancas e adolescentes dentro do seu segmento
de trabalho".

A outra iniciativa € a colocacdo de placas nas portas dos quartos dos hotéis,
informando em inglés, espanhol e portugués, como os hdéspedes podem denunciar o
crime de abuso, violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Presidente da Associagdo Brasileira da industria de Hotéis, Patricia Coutinho:
"Eu acho interessante quando vocé vai a um lugar e tem certeza que aquele lugar
nao pratica nenhuma ilegalidade. Entao isso vai estampado bem na porta, além da
lei, além das palestras, além dos funcionarios estarem todos cientes. Essa
campanha sempre foi muito bem recebida pela classe hoteleira, porque realmente
quem trabalha com esse tipo de turismo, quer um turismo limpo, quer um turismo
sadio."

Para comemorar o 18 de maio, dia nacional de luta contra o abuso e a
exploracédo sexual de criancas e adolescentes, e alertar as pessoas para que fiquem
atentas aos casos de violagcdo dos direitos infanto-juvenis, principalmente durante
os grandes eventos, as redes de combate aos crimes contra criancas e adolescentes
e a ECPAT Brasil lancaram a campanha "Entre em campo pelos direitos das criancas
e dos adolescentes".

O goleiro do Palmeiras, Fernando Prass € um colaborador: "Al6 galera! Aqui
quem fala é o Fernando Prass, jogador do Palmeiras. Estou aqui para tratar um
assunto muito sério: a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Os grandes
eventos esportivos que o Brasil ir4 sediar vo trazer grande movimento. E o risco
de exploracdo sexual de jovens pode aumentar. Vamos ficar atentos! Se vocé
conhece algum caso de exploracdo sexual, pornografia, trafico e turismo de
criancas e adolescentes, denunciem. Vamos entrar em campo pela defesa das

criancas e dos adolescentes! Um grande abraco!".

EXPLORACAO SEXUAL POR MEIO DO TURISMO E AGRAVAMENTO DA
CRISE
A OMT e 6rgaos publicos dos Paises - incluindo o Ministério do Turismo no

Brasil - preferem ndo usar o termo “turismo sexual”, pois entendem que ele
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equipara a pratica as demais modalidades de turismo, consideradas legitimas e
desejaveis - turismo cultural, turismo de negécios, turismo rural, turismo de
aventura. A definicdo mais utilizada pelas instancias publicas para se referir a esse
tipo de atividade é “exploracdo sexual por meio do turismo”.

Esse tipo de exploracdo se consolida como um inimigo complexo.
Tradicionalmente se manifesta em regides onde existem, de forma conjugada,
atividade turistica e popula¢des carentes. Nem sempre é crime, sé quando envolve
menores de idade e redes de exploracao da prostituicdo. Mas, ocorrendo ou nao em
modalidades passiveis de puni¢do na Justica, a préatica traz consequéncias nefastas
para os locais onde se instala. Estigmatiza essas areas como paraisos sexuais,
reduz a demanda turistica de outros tipos e, diversas vezes, esta ligada a praticas
ilicitas como tréafico internacional de pessoas e trafico de drogas.

O turista interessado em sexo pode viajar por conta prépria ou assessorado
por uma das muitas redes organizadas existentes:

1- Agéncias de turismo nos paises desenvolvidos promovem viagens para
fins sexuais;

2- Ha servicos de agenciamento nos paises onde 0s programas acontecem.

Pode haver prostituicdo explicita ou uma relacdo romantizada, em que
turista presenteia a parceira ou parceiro. Ha menores e maiores de idade de ambos
0os sexos envolvidos na pratica, mas as meninas e mulheres sdo mais
frequentemente a mercadoria desse comércio lucrativo. Pobres, recebem uma parte
infima do volume de dinheiro que o turismo sexual movimenta - ndo ha estimativa
oficial de quanto seja, mas o nimero toca a casa dos bilhdes de ddlares.

Estudo do pesquisador Miguel Fontes, do SESI, analisa a relacdo existente
entre o numero de turistas estrangeiros em Sao Paulo e na Bahia, no periodo entre
2008 e 2010, e o total de denuncias de exploracdo sexual infantil nos dois Estados,
nesse periodo.

“A exploragdo sexual de criangas e adolescentes esta ligada as atividades
turisticas de lazer, por isso podemos projetar que a realizacdo de grandes eventos
esportivos mundiais, ao promover um aumento do fluxo de pessoas para o Brasil,
pode ampliar o nimero de casos desse tipo”, afirma Fontes.

Em Séao Paulo, cidade caracterizada pelo turismo de negécios, a cada 2.5 mil
turistas se detecta o aumento de uma denUncia de exploracdo sexual infantil. O
Ministério do Turismo estima que 600 mil turistas estrangeiros e 5 milhdes de
brasileiros estaréo nas Cidades Sede da Copa de 2014 no Brasil.

A organizacao ECPAT (sigla em inglés para Fim da Prostituicdo e do Trafico
de Criancas para Fins Sexuais), criadora da campanha “Nao desvie o olhar”

anunciou que lancara, com apoio do SESI, uma campanha internacional para
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prevenir o agravamento do problema durante os Jogos e a Copa do Mundo no
Brasil. A campanha Nao Desvie o Olhar serd exibida em aeroportos, avides,
agéncias de viagens, bares, restaurantes e outros espacos publicos em dez paises
da Europa e também no Brasil, através de videos e pbsteres. Também prevé a
criacdo de um site europeu para denuncias. A campanha custara 3 milhdes de
euros, que serdo financiados principalmente por recursos da Unido Europeia.

A Organizacdo Mundial para o Turismo da ONU define o “chamado” turismo
sexual como “viagens organizadas pelo e com o setor de turismo, ou fora desse
setor, mas usando suas estruturas e redes, com o propésito priméario de
engajamento em relacbes sexuais comerciais pelos turistas com um (a) residente
no local de destino”.

O Conselho para Assuntos Hemisféricos das Américas adverte: “Toda vez
que had um grande evento esportivo, sejam as Olimpiadas, Copa do Mundo ou o
Super Bowl (EUA), o negdcio ilegal de muitos bilhdes de doélares de trafico de
pessoas floresce. Com milhares de pessoas querendo estar presentes na proxima
Copa do Mundo de 2014 e nas Olimpiadas de 2016, o Brasil tem um caminho dificil
pela frente com seus preparativos para esses grandes eventos.”

O chamado turismo sexual produz efeitos devastadores nesses paises,
como: aumento dos casos de HIV/AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis, aumento da economia informal, consumo de drogas licitas ou néo,
ocorréncias criminais, etc. com consequéncias diretas na economia do Pais.

Quando analisamos os dados estatisticos sobre violéncia sexual contra
criancas ndo podemos nos ater aos numeros e inferir que tenha havido aumento ou
ndo dos casos. A subnotificacdo ainda é um grande entrave na fidelidade dos
ndmeros. Quanto maior a preocupacdo social com a questdo, mais seguranca a
vitima ou sua familia tera para denunciar.

Mas uma realidade é certa. Os turistas que compram sexo geralmente vao
se relacionar com criangas de familias marginalizadas, familias desestruturadas e
até sem familia. Isso sem falar na rede do narcotrafico.

Evidente que leis mais rigidas, sistemas judiciais mais céleres, definigdo
mais clara sobre os crimes contra a liberdade sexual, como pedofilia, assédio e
exploragcdo sexual e o endurecimento das penas contribuem para o controle da
situacdo. Mas ndo bastam. O suporte adequado as vitimas e suas familias é
imprescindivel.

Segundo Assis, Avanci, Pesce e Ximenes a rede de atendimento a essa
populacdo é fragil, com poucos profissionais especializados e baixa prioridade para
as questdes de saude mental, aumentando, pois, o risco tanto para a vitima quanto

para a familia. Morosidade, falta de comunicacdo entre os servicos da rede e falta
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de acompanhamento pelos conselheiros tutelares sdao alguns fatores a serem
considerados e revistos com urgéncia.

A capacitacdo dos profissionais, a estruturacao de equipes multidisciplinares,
a efetiva implantacdo de servicos articulados sdo providéncias urgentes por parte
do Poder Publico. Conselhos Tutelares, Juizado da Infancia e Juventude, Servicos de
Saude, Sistema Educacional, além dos 6rgdos do Poder Judiciario precisam ter suas
acbes articuladas num Forum Unico. Novas estratégias de prevencdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes precisam ser implantadas. O modelo vigente
d& mostras de sua ineficacia.

Qualquer que seja o caminho a ser adotado pelo Poder Puadblico, deve
privilegiar a prevencdo e a educacdo serd sempre a estratégia de melhores
resultados. Nao hé& intervencdo mais poderosa do que a escola, o professor bem
treinado na identificagcdo dos sinais emitidos pela crianga vitima da violéncia sexual.
Ele é a figura importante,de confianca da crianca.

Inimeros autores tém pesquisado o tema e concluem que criangcas que
participaram de programas de prevencdo ao abuso sexual nas escolas tinham um
maior conhecimento do tema e estavam mais preparadas para reconhecer possiveis
abusos do que as que nao participaram, e portanto, menos suscetiveis a cooptacéao
pelas Redes de Exploragcdo sexual.

Mas estudo realizado por Brino e William demonstrou que os professores
tém poucas informacdes sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
especificamente sobre violéncia sexual. Muitas deles declararam ja ter em suas
salas de aulas casos de vitimas entre seus alunos. Isso reforca a importancia e
necessidade deles receberem treinamento especializado para identificar e intervir
nesses casos, ja que muitos apresentam apenas um conhecimento superficial sobre
o tema, buscam informac8es em meios ndo apropriados e ndo tem clareza sobre os
procedimentos que devem tomar.

Outro autor, Galheigo, observou crescente envolvimento de organismos
internacionais interessados em promover medidas que previnam a violéncia e
promovam o cuidado para as vitimas, o suporte, as abordagens que buscam
intervir nos relacionamentos intimos e familiares, o encorajamento de atitudes
saudaveis por parte de criancas e adolescentes, campanhas, melhorias no
ambiente, treinamento policial, medidas legislativas e judiciais, ades&do a tratados
internacionais e esforgos para modificar normas e costumes.

E a inclusdo da exploracdo sexual, especialmente a prostituicio, nas
atividades econdmicas da cadeia do turismo nacional e internacional que estimula

essa forma de violéncia. O turismo pode ser autbnomo ou vinculado a pacotes
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turisticos que sao vendidos aos clientes com servico de prazer sexual nas atividades
de entretenimento (CASTANHA, 2008).

Observa-se que frequentemente as redes de enfrentamento, como
Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e da Adolescéncia, Ministério Publico
e Delegacias especializadas nao atuam de forma integrada. O abuso sexual,
a pobreza, a falta de orientacdo dos pais e a faléncia do Sistema Educacional sao
questdes exploradas pela rede de prostituicdo e, por fim, pelo envolvidos no
“turismo sexual” e no trafico de drogas. Quando o produto da troca € a droga, a
crianga ou o adolescente se envolve com o trafico de entorpecentes, uma atividade
que muitas vezes esta imbricada com o chamado turismo sexual. Neste caso, elas
se tornam reféns dos traficantes que, além de comercializarem as drogas, também
promovem encontros com os turistas sexuais, atuando como cafetdes.

Para tentar coibir o crescimento desse tipo de turismo, da exploracdo sexual
de nossas criancas e adolescentes € necessario que haja a participagdo, ndo s6 do
governo, com a elaboracdo das politicas publicas, mas a participacdo efetiva da
sociedade como um todo. Ndo ha politicas publicas isoladas que produzam
resultados satisfatérios. Os resultados s6 poderdo ser atingidos com a ajuda de
pessoas dispostas a lutar pelas criancas e adolescentes brasileiras, que se
encontram nas ruas, estradas, prostibulos, dentre outros locais, a procura de
melhores condicdes de vida. A situacdo de pobreza, desprotecéo, marginalizacéo e
desestrutura familiar em que se encontra parte significativa da populacdo residente
em destinos turisticos sdo, em conjunto com outros problemas mais especificos,
fatores que alimentam as praticas do chamado turismo sexual.

O Codigo de Etica Mundial para o Turismo, da Organizacdo Mundial de
Turismo (OMT), Artigo Il, condena a exploragcdo dos seres humanos sob todas as
suas formas, principalmente sexual e especialmente no caso de criancas. Segundo
o0 documento, esse tipo de préatica “vai contra os objetivos fundamentais do turismo
e constitui sua prépria negacdo” e, portanto, deve ser “rigorosamente combatida”,
com a colaboracéo “quer dos paises visitados, quer dos paises de origem dos atores

desses atos”.

CONSELHOS TUTELARES

O surgimento dos Conselhos Tutelares é fruto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido em 13 de julho de 1990, e que teve como base a Convencao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Surgem como 6rgaos promovedores e
fiscalizadores desta Lei.

As disposicdes gerais definem que o “Conselho Tutelar é 6rgao permanente,
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos de criancas e adolescentes” (ECA, art. 131). Permanente para que nao
figue sob a influéncia politico-partidaria; autbnomo para que ndo tenha que se
submeter a escalas hierarquicas da administracdo. Segundo o artigo 36 do ECA, o
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Conselho Tutelar apenas encaminha e notifica e nunca deve executar uma politica
publica.

E no Estatuto da Crianca e do Adolescente que se baseia toda a atividade do
Conselheiro Tutelar. O art. 4° somado ao artigo 227 da Constituicdo Federal
preceituam que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar a infancia e a juventude, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como, coloca-los a salvo de
toda e qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo.

Embora vinculados ao Poder Executivo, os Conselhos Tutelares tém
autonomia funcional. Nao tém, contudo, autonomia financeira e administrativa.
Dependem de recursos previstos no orcamento municipal (ECA, art. 134, paragrafo
Unico) e de estrutura fornecida pela administracdo publica (ECA, art. 134) como:
espaco para funcionamento; equipe de apoio (administradores, assistente social
etc.); telefone, transporte, computadores, impressoras, etc..

Tem como atribui¢c8es (preconizadas pelo ECA)

| - Atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

11l - Promover a execucdo de suas decisbes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacgao, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberages.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - Expedir notifica¢cles;

VIII - Requisitar certiddbes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necesséario;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

X - Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 39, inciso Il, da Constituicdo Federal;11

Xl - Representar ao Ministério Publico, para efeito das acBes de perda ou
suspensédo do patrio-poder;

Xl - Representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou
suspensédo do poder familiar, depois de esgotadas as possibilidades de manutencao
da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Reda¢do dada pela Lei n°®
12.010, de 2009).

Paradgrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicaré incontinenti o
fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacfes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promogao
social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

A melhoria no resultado da acdo dos Conselhos depende da capacitacdo dos
Conselheiros, do relacionamento mais estreito com o Ministério Publico e com
6rgdos do Executivo municipal, da melhoria dos equipamentos e de sua
infraestrutura, (absolutamente precaria) e do maior reconhecimento e cooperacéao
por parte dos 6rgados publicos. A lei federal define que deve haver, no minimo, um
CT em cada municipio, composto por cinco titulares e cinco suplentes, escolhidos
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pela comunidade local para um mandato de trés anos, permitida uma Unica
reconducdo ao cargo (ECA, art. 132)

Existemm em Sado Paulo 44 conselhos tutelares — um para cada 255 mil
habitantes. Cada um tem 5 conselheiros: um para cada 55 mil habitantes. O
atendimento permanente dos Conselhos Tutelares se da de segunda a
sexta-feira, das 8 as 18 horas. Apd6s as 18:00 horas, aos sabados,
domingos e feriados os atendimentos sao realizados a distancia. Funcionam
na sede das subprefeituras, que sdo responsaveis pelos encargos necessarios ao
seu pleno funcionamento, como estrutura administrativa e recursos materiais e
financeiros. A gestao municipal é feita por meio de 31 subprefeituras. Por sua vez,
sdo essas subprefeituras que repassam 0S recursos orcamentarios para o0s
conselhos tutelares. O numero de subprefeituras € menor do que o de conselhos,
por isso algumas gerenciam recursos de mais de um conselho tutelar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a funcao do Conselho
Tutelar ndo é responder diretamente a demanda por direitos, mas sim zelar para
que os atores responsaveis por ofertar os servicos efetivamente cumpram seu
papel. Isso significa que denudncias de agressdes de todos os tipos, de negacao de
atendimento médico ou falhas no sistema educacional, entre diversas outras
reclamacdes, chegam regularmente a essas entidades, mas os conselheiros
tutelares s@o responsaveis por encaminhar — de maneira mais agil e efetiva — as
ocorréncias aos 6rgaos competentes (Ministério Publico, Vara da Infancia etc.) e
acompanhar o desenrolar dos mesmos.

Quando nao existem profissionais de apoio na subprefeitura os conselheiros
ficam sobrecarregados, nao s6 pelo atendimento, mas principalmente porque sao
obrigados a tomar decisbes que muitas vezes necessitariam do respaldo de um
profissional, seja ele assistente social, psic6logo ou advogado. Por isso, ficar
atrelados a subprefeitura ndo facilitara a melhoria do trabalho dos Conselhos
Tutelares. A auséncia de vagas em equipamentos publicos como creches, hospitais,
bibliotecas, etc. é outra limitagdo para o trabalho.

A infraestrutura dos conselhos é, pois, ponto central na celeridade e eficacia
da resposta as demandas recebidas. Trés aspectos sdo cruciais: instalacdes fisicas;
disponibilidade de equipe de apoio; disponibilidade de equipamentos de
informéatica. A falta de espacgo adequado é dramatica no caso especifico da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. O conselheiro necessita ouvir com muito
cuidado e privacidade para que possa estudar o caso atendido, interpretar e adotar
o procedimento adequado, seja para quem vai depor, seja pra quem é chamado a
comparecer no conselho.

Perfil exigido do conselheiro tutelar: reconhecida idoneidade moral,
ser maior de 21 anos, morar e votar em Sdo Paulo, estar em dia com a
Justica Eleitoral e obrigacbes militares, reconhecida experiéncia e
compromisso na area da defesa ou atendimento aos direitos da crianca e
adolescente (comprovada por curriculo), declaracdo de prova de atuacao
profissional, ser integro, dedicado e amoroso assumindo a crianca e o
adolescente com prioridade absoluta e saber reconhecer o papel
insubstituivel do grupo familiar e comunitario na superacdo dos
problemas. Como se percebe, ndo é exigido qualquer conhecimento do
ECA. Também nenhuma palavra sobre ciclagem e reciclagem periddica dos
conselheiros. Como se pode observar, a legislacdo municipal ndo exige
outros pré-requisitos identificados na Pesquisa Nacional Conhecendo a
Realidade (2007), como, por exemplo, ter nivel de escolaridade; ser
aprovado em provas de conhecimentos para atuar como conselheiro;
submeter-se a uma avaliacdo psicoldégica para constatar a sua aptiddo para
o trabalho de conselheiro.

Fluxo basico de atendimento nos conselhos tutelares

1) O CT recebe a denuncia e registra a ocorréncia. A denuncia pode ser feita
pessoalmente; por escrito; por telefone nos nimeros 181 ou 100, caso em que
pode ser andnima, conseguindo o denunciante preservar sua identidade. O numero
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181 é do Disque Denudncia da Policia Civil do Estado de S&o Paulo, e o niumero 100
é do Disque Denudncia Nacional de Abuso e Exploragcdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. LigagOes feitas para o nimero do CT sdo orientadas para que a pessoa
va ao conselho pessoalmente ou ligue para os numeros citados.

2) Apo6s o registro, a denlncia é apurada. Nesta fase, o conselheiro vai ao
local da ocorréncia para checar as informacdes. Nao é necessario flagrante, porque
o conselheiro ndo faz pericias técnicas; por isso, a visita pode ser agendada. O
conselheiro ndo tem poderes para entrar no local sem permissdao. Mas se for
impedido de confirmar o problema, em situacdes extremas, podera requisitar
protecao policial.

3) Apurada a denudncia, € dado o parecer sobre a sua pertinéncia. Se for
considerada improcedente, ficara registrada e podera contribuir caso haja nova
dendncia, para um “histérico” de ocorréncias. Se for procedente, o CT devera
aplicar medida de protegéo pertinente ao caso.

Comissdo Permanente dos Conselhos Tutelares de S&o Paulo

A Coordenacdo da Comissdo Permanente dos Conselhos Tutelares de Sao
Paulo comecou a funcionar em 2001 com oito membros, e hoje é composta por 12,
que sao escolhidos por todos os conselheiros tutelares do municipio. Tem por
objetivo reunir os 41 conselhos tutelares existentes no municipio para facilitar o
didlogo com o Poder Executivo.

A coordenacdo é composta por 12 membros, sendo oito coordenadores
setoriais e quatro representantes de comissées de acompanhamento. As comissdes
de acompanhamento abrangem quatro temas:

e educacdao: trata de questdes relativas a educacao, disponibilidade de vagas
em creches, escola infantil e ensino fundamental;

= estrutura e direitos sociais: lidam com problemas referentes a estrutura
fisica dos Conselhos Tutelares, instalacdes, telefonia e também com os direitos
sociais dos conselheiros;

< medidas socioeducativas: apuram a situacdo dos adolescentes em regime
de medida socioeducativa e fiscalizam a Fundacdo Casa;

= politicas publicas: envolve acbes de promocdo e garantia de direitos e
discussdo da politica de atendimento a crianca e adolescente “em todas suas
esferas e de forma articulada”

PRINCIPAIS CONTEUDOS RESULTANTES DAS OITIVAS:

Terminal de Cargas Fernédo Dias

Questdo que deu origem a presente CPIl. Depoentes concluem que o local é
apontado como uma situacdo bastante critica pelos moradores da regido, que ha
trabalho do Poder Publico desde 2011, realizado pela Equipe Técnica da SMADS,
diretamente ou por convénios. O trabalho |4 é realizado pelos técnicos, juntamente
com o Conselho Tutelar, e houve ac¢des ligadas & Secretaria da Saude, a Policia
Militar, & GCM e as Organiza¢gBes Sociais, em algumas oportunidades. Ndo foi
constatada exploragcdo sexual contra criangas e adolescentes por nenhum agente do
Poder Publico, ou pelos técnicos das Entidades conveniadas, embora a populacéo
local refira que ela existe.

No Terminal de Cargas, além da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes (ndo confirmada pelos agentes publicos), existem também usuérios
de drogas, prostituicdo de mulheres adultas, violacdo de direitos e roubos dos
préprios caminhdes que ficam no local. O local é escuro, mal sinalizado, com o
mato sem cortar, h& contéineres abandonados, comércio ilegal, mal fiscalizado pelo
Poder Publico e € comum o pernoite dos motoristas a espera de carga e descarga, e
que ficam absolutamente ociosos.

As entidades conveniadas tém seu atendimento encerrado as 22 horas.
Apenas a CAPE (central de atendimento permanente e de emergéncia) funciona 24
horas.
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O Terminal de Cargas Ferndo Dias € uma area municipal, pertencente, uma
parte a SPURBANISMO e o restante a Subprefeitura.

Area do Ceagesp

Tem a problematica muito parecida com a do Terminal Ferndo Dias. Entre
2007 e 2009 foram feitos estudos na area pelo Poder Publico, para entender a
questao da prostituicdo. O resultado do trabalho foi entregue ao Ministério Publico.
No local foi implantado um CCA — Centro da Crianca e do Adolescente, onde
criancas entre 07 e 14 anos e onze meses passam 0 turno em que nao estdo na
escola, com capacidade para 120 pessoas. Todo o perimetro do Ceasa é coberto por
orientadores so6cio-educativos e ha ainda dois servicos de acompanhamento das
criancas e familias que passam por situacdo de violacdo de direitos, principalmente
exploragcdo sexual e violéncia doméstica. Esse tipo de servico € coberto por 11
Centros em toda a cidade.

A exploracdo é muito dificil de identificar, segundo a psicéloga de SMADS
Fabiana de Gouveia Pereira, porque, quando identificada, o adolescente ndo se vé
como vitima de exploragéo, ndo quer ser atendido pela Rede de Protecao.

Estadio de Itaquera

Estda sendo montado trabalho preventivo, envolvendo o CAS leste, os
Conselhos Tutelares e a subprefeitura e que foi iniciado ha mais ou menos trés a
quatro anos.

Grandes eventos

Ha dois anos SMADS vem se preparando para atuar, e varias campanhas ja
foram realizadas. As acBes em relacdo ao Carnaval foram iniciadas em
2005,comegando com 50 participantes e atingindo atualmente cerca de 1500
pessoas, com o grito de carnaval contra a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. O Poder Publico municipal ndo consegue acfes dentro dos eventos,
s6 podendo ficar no entorno dos mesmos. E assim na Férmula 1, em que n&o
podem entrar no Autédromo de Interlagos e temem que seja assim na Copa do
Mundo, em que ndo possam entrar no Estadio de Itaquera. No tocante a Férmula 1,
a SPTURIS s6 pode montar suas barracas do lado de fora do Autédromo. Segundo a
Sra. Fabiana Gouveia Pereira de SMADS, é possivel que também seja assim na
Copa do Mundo: “sdo contratos internacionais, como vai ser na Copa. Acredito que
o Pais ndo manda. Ja perdemos em relacdo as bebidas, que vai entrar no estadio.
Nossa maior preocupacdo hoje, da Secretaria, ndo é sO exploracdo na época dos
grandes eventos. E trabalho infantil, que ja temos muito e vai aumentar, e
exploracdo sexual. Nossa grande preocupacdo é ndo participar de tudo o que esta
sendo feito com relacdo a grandes eventos,é ser chamados para a limpeza de rua
por conta de onde as autoridades vdo passar e ndo pode ter morador de rua.”

CMDCA

Nao tem diagnéstico nem relatérios relativos aos numeros da exploragéo
sexual na Cidade. H4 um Comité, custeado pelo Itad Social, trabalhando nos 12
municipios sede da Copa, e o0 representante do CMDCA faz parte do referido
Comité. Estao preparando um Edital tematico, com financiamento do FUMCAD, para
a questado da violéncia, ndo especifica da questao sexual. Incorporaram os temas:
violéncia (qualquer tipo) e drogadicao.

Instituto Sou da Paz

Nao fazem trabalho especifico em relacdo a exploracdo sexual contra
criangas e adolescentes. Atuam junto ao Poder Publico em trabalho intersetorial,
envolvendo 6rgdos municipais e 6rgdos de seguranca publica estadual. O trabalho
se faz no empoderamento de jovens para as questdes de seus direitos, o que, nao
deixa de ser um trabalho preventivo. Estdo fazendo um grande diagnéstico da
Cidade, para identificar onde estdo os grupos de jovens, os bailes funks, os pontos
de exploracdo, etc. Trabalham em convénio com a Prefeitura, no Clube Osvaldo
Branddo, na Brasilandia, com as diretrizes pedagdgicas da UNESCO. Tém 11
convénios com a PMSP para abordagem a populacdo em situacdo de rua. Desses,
trés tém a prerrogativa de atender os casos de exploragdo sexual infantil, mas
sempre no sentido de identificar e notificar os CRASs e os CREAs, conforme
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Protocolo de SMADS. Na questdo da exploracdo sexual trabalham mais com o
diagnostico e ndo com o atendimento.

Fundacao Abring

Instituicdo voltada para a promocéo e protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Em relacdo a violagdo de direitos, suas ac¢des se voltam para a
violéncia domeéstica e sexual. Apoiam as organizacdes da sociedade civil que atuam
preventivamente, voltadas ao combate da violéncia. Realizam também acbes de
formacao para as organizacfes que integram sua Rede (cerca de 170, em grande
parte do Brasil). Fazem acdes de mobilizacdo, particularmente no 18 de maio, Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

No Programa Nossas Criancas realizaram, junto com o Centro Nacional de
Referencia as vitimas de violéncia, a formacdo para a instituicdo de polos de
prevencdo a violéncia doméstica e sexual. Essas organizacdes, por conta da
parceria, receberam, por dois anos, processo de capacitacdo e apoio para lidar com
o tema, na Cidade de Sao Paulo. O mapeamento das areas de risco no Brasil
apontou a regido sudeste na quarta posi¢cao, que indica risco médio. Destacam que
a exploracao sexual aparece notadamente com risco mais elevado nas areas de
trafego intenso, no transporte de cargas e nas regides litorAneas. Também
considerando o cenario dos grandes eventos, onde ja ocorrem obras por conta da
Copa do Mundo, tem havido maior incidéncia da exploracdo sexual comercial. Em
relagdo especificamente a Sdo Paulo, em 2012 foram localizados 57 l6cus de risco
para hospedagem relacionados ao transito de cargas.

Todo o trabalho do Programa é focado na prevencdo, no debate, na
discussao com as familias, com a sociedade, com a comunidade do entorno das
organizacoes.

O Disque Denuncia — 100 — tem seus dados divulgados por Estado. Assim,
ndo ha como trabalhar com estatisticas do Municipio. E mesmo o0s numeros
apresentados devem ser sempre relativizados, ja que sabemos que a subnotificacao
é grande em funcéo de tudo o que envolve o tema.

A cidade conta com organiza¢cfes ndo governamentais voltadas para o tema.
Um exemplo é o Circulo dos trabalhadores cristaos da Vila Prudente, que é um dos
polos de enfrentamento da violéncia doméstica e sexual. O Projeto Arrastdo é outro
exemplo, na zona sul da Cidade, além do CNRVV — centro nacional de referéncia as
vitimas de violéncia.

Em relacdo & Copa do Mundo a Fundagéo tem trabalhado no sentido de
alertar a sociedade em geral e os publicos especificos. Foi realizado um Congresso
em Brasilia em 2011, para interlocucdo com o governo federal, alertando-o para
que se prepare para 0s megaeventos . E sabido que a propria preparacdo da
infraestrutura ja provoca um aumento significativo da exploracdo sexual de
adolescentes e criangas. O trabalho envolveu a Secretaria de Direitos Humanos e o0s
Ministérios dos Desportos e do Turismo para elaboracdo do plano de
enfrentamento: o “turismo sexual” que cresce nesses periodos. E de conhecimento
publico que h& agéncias internacionais de turismo que ja preparam o pacote
oferecendo o book de forma geral, com a participacdo de mulheres adultas, mas
também com o oferecimento de adolescentes.

O foco da entidade envolve criancas até a idade de 17 anos e 11 meses.

O Disque 100 é responsavel por coletar denuincias de todos os estados e
municipios brasileiros, sem detalhamento especifico da localidade. Posteriormente,
ao fazer a ponte com os Conselhos Tutelares do municipio é que é possivel saber a
origem. Mas, como esses Conselhos tém estrutura muito precaria e conselheiros
tutelares nem sempre preparados adequadamente para o preenchimento da
ferramenta (que permitiria um diagnéstico mais preciso), os dados n&o sao
fidedignos.

A Rede de Protecdo precisa ser fortalecida. A prépria Fundacdo Abring ndo é
especializada no tema. A federacdo dos transportes de cargas faz parte da
Fundacéo, a rede hoteleira também. A Fecomércio é fundadora da Fundacdo Abring,
que tem assento no Conselho Nacional de Seguranca e na Secretaria Nacional
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Especial de Direitos Humanos. E preciso que haja articulacio entre o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, o Ministério PUblico, a Coordenadoria da Infancia e
da Juventude, o Poder Judiciario, a Fundacao Casa, etc. Reunir esses atores, fazer
uma avaliacdo da Rede de Protecéo séo tarefas importantes.

Instituto S&o Paulo contra a violéncia

Organizacdo da sociedade civil, criado em 1997, fundado por um grupo de
empresarios, seus mantenedores. Atua em quatro eixos: seguranca publica (stricto
sensu), justica criminal, sistemas correcionais e projetos focados na prevencao da
violéncia e da criminalidade.

O disque denuncia (181) foi criado ap6s trés anos de existéncia do Instituto
e, por meio de convénio com o Governo do Estado — é o gestor do servico, sem
qualquer 6nus para o Erério, ja que é mantido pelo proprio Instituto. Envolve cerca
de 100 pessoas: metade funcionarios do Instituto e metade policiais militares e
civis. Recebe qualquer tipo de denuncia de crime e violéncia. Em cinco anos o 181
recebeu 854 mil dendncias. A capital representa 40% desse total e casos de
estupro e maus tratos representam 0.4%.

O disque denudncia é uma ferramenta de cidadania e depende do estimulo do
cidadao para denunciar. E a quantidade de denudncias espontaneas vem decaindo.
Quase a metade elas envolve trafico de entorpecentes.

A quantidade de denudncias de exploracdo sexual é de 570 denlncias num
periodo de 5 anos e 4 meses. A tipificagdo envolve maus tratos com
criancas,estupro, etc. ndo existe uma tipificacdo especifica para exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes. Consideram que campanhas poderiam estimular
mais a participacdo da sociedade.

Nao existe troca de informacdes e dados entre o que é coletado pelo Disque
Cidadania (100) e o Disque Denuncia (181). O primeiro envolve o territério nacional
e o0 segundo o nosso Estado.

As denuncias, depois de registradas, ficam no ambito da Policia Militar e
Civil. Cada equipe envolve cerca de 20 desses profissionais, 24 horas por dia, sete
dias por semana, com sete posicdes de cada lado. S&do elas quem faz a analise da
dendncia para o batalhdo correspondente, com a informacdo de acdo ou nao,
porque a denuncia andnima serve para investigacdo. A Policia Civil é a protagonista
na investigacdo, fazendo a tipificacdo, encaminhando para a delegacia especifica,
etc. Quando a dendncia envolve menor de 18 anos a Policia Militar envia-a ao
Conselho Tutelar correspondente, mas é um fluxo muito fragil no sentido dos
equipamentos. O Instituto tem poucas respostas dos Conselheiros Tutelares em
relacdo as denudncias encaminhadas. Algumas até complementam o trabalho ja
iniciado por eles. Alguns conselheiros tutelares vdo ao Batalhdo saber se ha
dendncias nesse sentido na sua regido de abrangéncia. Acreditam que deve haver
acdo conjunta e sinérgica de todos os atores envolvidos com a Rede de Protecédo da
crianca e do adolescente, no a&mbito do Judiciario, do Executivo, das organizacdes
civis de defesa social. Segundo o depoente, o retorno da informacgéo deveria estar
sob o comando das Redes de Protecdo. Os conselheiros tutelares e representantes
do CMDCA j& levantaram tal preocupacdo. O encaminhamento das denudncias
deveriam ser centralizados num dnico o6rgdo, que ficaria responsavel pela
capilarizacdo da informacdo, pela cobranca das respostas de cada ator e por torna-
la transparente para a sociedade.

Continua o representante da Entidade: “o Brasil € um Pais que recebe
turistas com o conhecimento de que nossa lei é fraca e como isso eles vém aqui
abusar de nossas criancas, que sofrem muito em razdo de nosso Cédigo Penal. Ja
existe um PL tramitando no Congresso Nacional que unifica os numeros de
emergéncia da seguranca publica, ao estilo do 911 dos americanos. O disque
dendncia estaria, provavelmente, entre esses nimeros e com 0s grandes eventos
deste ano e do ano que vem e 2016 estdo sendo construidos centros de operacdes
integrados, que também fardo a unificacdo. Nao sei se permanecerdo apoés 0s
eventos”.
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O Disque 100 comecou como disque crianca, depois se tornou direitos
humanos, ampliou. Tentamos fazer um convénio. Ja que estamos no

Estado de S&o Paulo o Disque 100 poderia cair direto no disque denuncia e
este trabalharia com a rede de protecdo,os conselhos tutelares, as secretarias
estadual e municipal de assisténcia social e os CMDCAs também.

Proposta: comissao interinstitucional de combate ao trafico de pessoas e
orgdos, inclusive para varias exploragdes — trabalho, sexual. Um espaco para
debate, dialogo, reflexdo e acdo, com todos esses atores, além do Judiciario, com a
coordenadoria da infancia, o Ministério Publico.

No caso do Instituto, devem proteger a identidade do denunciante e do
denunciado. Mas, sob uma parceria anuida pelo conselho gestor do servico,
poderiamos dar informacdes suficientes para a agdo. Recomendo encontrar um
unico interlocutor, para ndo haver varios, como é hoje.

Instituto Sedes Sapientiae (Centro de Referéncia a vitimas de
violéncia) /CMESCA

O Plano Municipal de Enfrentamento do abuso e da exploracdo sexual contra
crianca e adolescente foi publicado em 2009 e tornou-se obrigatério que todas as
Secretarias que trabalham com crianca ou adolescente facam parte da Comisséo,
que trabalha em parceria com o PAIR nacional. Os casos de abuso sexual sdo mais
facilmente denunciados que os casos de exploracdo sexual. “As pessoas sao presas
a um circuito, quem esta envolvido com a exploragcdo, de certa forma, esta meio
prisioneiro. Ou a familia esta aliciando o préprio jovem OU a prépria jovem ou se
envolveu e ndo consegue sair’. Geralmente a questdo estad ligada ao crime
organizado. O enfrentamento, portanto, passa pela questdo financeira, para que o
jovem possa sair do circuito. Tem que se enfrentar a compensacdo financeira
envolvida e que prende esses jovens e suas familias a exploracdo sexual. A
alternativa mais eficiente até agora conhecida € o Programa Vira vida do SESI:
oferece uma bolsa, proxima de um salario minimo, para os jovens que entram no
Programa. E o jovem tem que fazer a opc¢do de frequentar. Ha oficinas de
profissionalizacdo, aprendizado, bolsa-escola, terapia. E um programa completo. Do
dinheiro recebido, R$ 100,00 ficam em uma conta poupanca para o jovem. O poder
publico, para enfrentar a questéo, teria que ter um programa completo como esse.

A prevencdo € fundamental quando se considera a proximidade de um
grande evento como a Copa, envolvendo o entorno e toda a populagdo que se
envolve. Sabemos que ha pacotes de turismo j& incluindo garotas, em geral
adolescentes. O poder publico deve investigar melhor a chegada nos Aeroportos,
nos hotéis, no sentido de cédigo de conduta a ser seguido. S840 poucos 0s parceiros
que executam esse codigo.

CHILDHOOD

Organizacdo que tem como tema a violéncia contra criancas e adolescentes,
com dois eixos: abuso sexual contra criancas, que, executado em parceria com as
escolas publicas, gerou um guia de referencia no sentido de construir uma cultura
de promocéao, de prevencdo a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Outra parceria envolve o atendimento do Conselho Tutelar que, em geral,
recebe a crianca vitimizada e sua abordagem é pouco qualificada. A proposta era
integrar as ac¢des dos profissionais — conselheiro tutelar, policia, 6rgaos de
atendimento. Esse trabalho culminou com a proposta do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia sexual contra a Crianca e o Adolescente. A ideia € que
esse plano, obrigatério em todos os municipios, ndo fosse, no caso de Sao Paulo,
apenas um “corte-cola” dos Planos Nacional e Estadual.

A cidade de S&o Paulo ndo se preparou, do ponto de vista da protecédo a
crianca e ao adolescente, para receber eventos as Feiras de Negdcios, o SP Fashion
Week. Fundamental trazer o empresario, sejam o dono do hotel, das casas
noturnas, os organizadores dos grandes eventos, para implantar um cédigo de
conduta ética. O Plano Municipal proposto pela Childhood levou em consideragédo a
vocacdo da Cidade, que é o turismo de servicos, que sdo os grandes eventos.
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Outro programa foi desenvolvido levando em conta as obras na Cidade,
tracando diretrizes para as grandes empresas que atuam nos grandes
empreendimentos, voltado para seus publicos internos.

A palavra chave é prevencao e prevencdo € trabalho, € compromisso de
cada setor. Ha tratados e acordos internacionais dos quais essas empresas, a
Childhood e a sociedade civil sdo signatarios. Essa pauta é comum a muitos Paises.

Ha ainda uma parceira da Childhood com o setor privado de transportes,
envolvendo os caminhoneiros. Atuamos na formacdo dos profissionais, na
articulacdo junto ao Poder Publico. Temos, assim, parceria com a Policia Rodoviaria
Federal, para mapeamento dos pontos nevralgicos. A ideia é sensibilizarmos toda a
rede desse comércio para adotar praticas protetivas de criancas e adolescentes.

Temos um projeto especial para a Copa,numa agenda de convergéncia com
o0 Governo Federal, particularmente no sentido de ndo se duplicar esforcos.
Pensamos em cidades protegidas, por meio de acbes que caibam tanto no carnaval,
quanto no Fashion Week, quanto na Copa. Nosso primeiro passo foi orientar o
Governo Federal na distribuicdo de materiais aos municipios: carros, equipamentos
para os Conselhos Tutelares, pensando em um espaco seguro: como a policia vai
abordar, como a seguranga vai acontecer, como cada agente vai atuar.

Outra acao no Projeto Copa é tentar instituir um cddigo de conduta ética na
rede hoteleira, ja que a exploracdo acontece dentro de algum local — hotel, motel,
pousada,etc. O grande desafio seréa criar indicadores. Somos parceiros da Fundacéo
Getulio Vargas nesse trabalho, para criar, sistematizar e disponibilizar tais
ferramentas para qualquer evento na Cidade.

Percebemos que a faixa etaria das criancas exploradas vem diminuindo. Em
2009, no caso do Ceagesp envolvia adolescentes. Hoje ja falamos em 10 a 11 anos
de idade. Mas ¢é fundamental que essas prioridades sejam refletidas nos
orcamentos publicos do Municipio.

No turismo temos uma parceria exemplar. Essa rede hoteleira faz
campanhas pontuais junto aos clientes. O que os clientes doam, a rede dobra o
investimento, que eles chamam de responsabilidade social, mas com a condi¢édo de
que facamos esse investimento na area do turismo.

E preciso envolver o Poder Legislativo: como fiscalizar os espacos, que leis
regulam esses espacos que recebem pessoas para pernoitar ou para temporadas?
Os meios de hospedagem sdo espacgos vulneraveis. Temos de olhar com bastante
cuidado.

“Acredito que, diferentemente do abuso sexual, acho sim que é possivel nés
zerarmos esses indices”. Porque essa questdo esta ligada ao consumo, da familia
ou individual. Tem claramente um viés econdmico, relacionado as populacfes com
forte caréncia econdmica, mas ndo sd. Responsabilizar o adulto é outro desafio. O
poder legislativo pode ajudar a construir cédigos de condutas nos espa¢os onde
ocorrem as violéncias, a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

Os conselhos tutelares também precisam ser olhados. E o conselheiro tutelar
quem fala com a crianca. Deveria ser o mais qualificado de todos. S&o pessoas
eleitas na comunidade, portanto,conhecem a realidade de sua comunidade, para
poder encaminhar corretamente. Ele precisa de uma equipe técnica para assessora-
lo. Mas qual o respaldo que ele tem? Sabemos que ha conselheiros tutelares em
que a familia acaba falando de uma situacdo de exploragédo sexual na frente de todo
mundo, porque ndo ha privacidade para o atendimento. Nao tem locais seguros
para colocar essa crianca. Sao cidadaos prestando um servico e que portanto,
devem ser qualificados. Soube de um caso em que o conselheiro levantou a saia da
menina para ver se tinha marca. Mas isso acontece também na delegacia de Policia,
no Judiciario, no Ministério Publico e até no médico.

“E preciso entender que a infancia e a adolescéncia tém de ser protegidas, e
assim, garantir que a crianca passe pela adolescéncia e chegue a forma adulta de
forma plena na sua vida.”

Policia Militar
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Exploracdo sexual € pouco ligada a atividade de policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica, ja que é um crime que se da, em geral, na
clandestinidade e necessita de investigacdo para que se chegue aos autores e as
vitimas.

Com relacdo ao Estadio de Itaquera a PM fez uma reunido, em 2012, com
organizacfes ndo governamentais e Prefeitura para prevencdo primaria, como
reconstrucdo de muro, limpeza de terrenos das imediacbes e intensificacdo de
policiamento, diminuindo os fatores que pudesse propiciar eventual exploracdo
sexual. A PL tem adotado posturas de identificacdo do policiamento no Ceagesp
(area de interesse federal) e intensificagdo do policiamento externo e contato com a
Policia Federal.

Nunca tiveram problemas com os Conselhos Tutelares. A origem da
exploragdo sexual tem muita relacdo com a pobreza extrema e o trafico de drogas.
As criancas sdao exploradas em troca de dinheiro, drogas, bens de consumo,
alimentos, etc.

Sempre que ha denudncias a PM se utiliza de seu servico de inteligéncia e de
policiamento ostensivo na regido. Muitas vezes o crime ocorre nas grandes cidades
principalmente por falta de adogcdo de providéncias com relacdo a desordem
urbana.

DHPP

Tém tido problemas com jovens que néo sdo da Cidade. Relata alguns casos
envolvendo travestis de outros Estados. Ha problemas quando precisam conseguir
abrigos para essas pessoas. Muitas vezes os Conselheiros ndo conseguem e isso
acaba sendo feito pela Secretaria da Justica, por meio do Nucleo de Enfrentamento
do Trabalho escravo e trafico de humanos.

Em relacdo a Copa do Mundo, todas as reunides de planejamento séo
coordenadas pela Policia Militar. Mas em nenhuma delas houve tratamento
especifico sobre exploracdo sexual infantil. O Presidente do Tribunal de Justica
reuniu integrantes da PF, da PM, da Policia Civil e outros 6rgados. A intencéo é criar
um gabinete para tratar do assunto especifico do trafico de pessoas. Todas as areas
trabalham em conjunto.

Instituto Santa Lucia

ONG conveniada com SMADS. Nasceu no Jardim Angela em 2000. Tém 540
funcionarios, e 32 convénios com a Prefeitura, trés deles de abordagem de pessoas
em situacdo de rua, que inclui exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.
Nesse trabalho de abordagem fazem o diagnéstico do territério e se for detectado
algum abuso contra criancas e adolescentes, encaminham imediatamente para os
CRAS/CREAS e Conselho Tutelar. Orientam o técnico para que acione a Policia
(190) imediatamente. No caso especifico do Terminal Ferndo Dias jamais alguém
viu uma adolescente entrar na boleia do caminhdo. A pessoa que deu essa
informagédo se equivocou. Em 2005, quando os técnicos detectaram possiveis
abusos na regido passaram a informacdo ao CRAS/CREAS e houve uma reunido
com toda a rede: conselho tutelar, PM, representante do batalhdo da Ferndo Dias,
representante dos Direitos Humanos e lideres comunitarios.

Secretéaria de SMADS

Poder Publico deve oferecer politicas publicas consistentes para as criancas,
os adolescentes, as familias. A exploracdo sexual é fruto da falta de politicas na
area da educacdo, do esporte, da cultura e de uma sustentacdo da &rea da
assisténcia social,para fortalecimento dos vinculos familiares. A secretaria aderiu ao
Projeto Vira vida, que busca justamente tirar essas criancas e adolescentes da
exploracdo, oferecendo cursos do Senai, do Sesc e do Sesi, por meio de bolsas de
estudos de R$ 500,00, para que possam transformar suas vidas. Foram oferecidas
100 vagas, mas apenas 68 foram preenchidas, porque nao é facil encontrar jovens
que se declaram explorados e queiram transformar a vida espontaneamente. A
adesdo dos jovens é voluntaria e muitos ndo tém o desejo imediato de aderir. A
partir de agora a secretaria esta atuando para que jovens vitimas de abusos
também possam aderir ao programa.
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Em 2011 foi implantado o PAIR — programa de ac¢lOes integradas e
referéncias de enfrentamento da violéncia sexual infanto juvenil. A secretaria,
juntamente com a secretaria municipal de direitos humanos esta elaborando o
plano para a Copa, com recursos do governo federal. Existe em S&o Paulo a
Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia, abuso e exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes, coordenada pela SMADS. Ha hoje 960 vagas na
Cidade, que cuidam da crianca que foi vitima da exploracdo e da violéncia sexual,
bem como de sua familia.

O servico de abordagem nao é voltado para a questao da exploracdo sexual
infantil. Nem para prevencdo, nem para repressdo. O servico de abordagem que
nds temos na Secretaria é a abordagem das pessoas em situacdo de rua. Entédo, o
foco, de fato, néo é esse.

“Ndo hé& exploracdo sexual infantil de criancas e adolescentes em
acolhimentos.” Existem casos especificos que estdo sendo tratados e analisados
pela secretaria. Temos acolhimentos de criangas e adolescentes, de bebés até
jovens de 17 anos. E as entidades se ressentem dessa mistura. Nao se sabe
quando é curiosidade sexual,porque esses jovens tém 15/16 anos, que acabam se
relacionando sexualmente, e quando €&, de fato, um abuso. Toda a acdo da
chamada protecdo basica da secretaria € uma acdo preventiva. “Entdo, desde o
acompanhamento das familias, que é algo que eu estou buscando fortalecer
bastante na Secretaria, que se da por meio de ag¢fes conveniadas, que sdo 0s
SASPEs, como pelos Paefis, que sdo os atendimentos diretos nos CRASs
especialmente. Eles sdo acdes preventivas. Depois, nés temos os Centros de
Convivéncia de Criancas e Adolescentes, que sdo os CCAs: nés atendemos quase
68 mil criancas de adolescentes pela cidade de Sao Paulo. Depois, ndés temos o0s
chamados CJs, que sdo os Centros de Convivéncia de Juventude. Entdo, na
verdade, nés temos um rol de possibilidades preventivas para essa questdo. Eu
posso passar exatamente os numeros de CJs e de CCAs. O de CCAs, por um acaso,
eu tenho na cabeca, agora, facil; o de Centros de Juventude ndo tenho, mas eu
passo tudo para a Comissdo bem detalhadamente. NOs temos quase 1.200
conveénios, a Secretaria, com quase 470 entidades. E muita coisa.”

S&o dois milhdes de vulneraveis na Cidade de S&o Paulo.

A secretaria esta fortalecendo sua Escola de Formacao. A proposta é pegar
cada um dos servicos diferentes da Secretaria e fazer uma capacitacdo das
entidades, buscando um padrdo de qualidade e classificagdo das mesmas.

CAPE — Central de Atendimento Permanente de Emergéncia

Transformada em Coordenadoria em 2011, com trés eixos de atuagéo:

Central telefbnica para recebimento de solicitacdo de municipes ou agentes
publicos solicitando abordagem social a populacdo de rua, adulta ou criangca ou
adolescente;

Abordagem social, junto com o0s demais servicos da regido. Mediante
demanda, indicam os Centros de Acolhida para pessoas em situacdo de rua. Desde
2012 também sao responsaveis pela Central de Vagas (funciona 24 horas) para
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes.

Atuacdo em relacdo as emergéncias e calamidades, como incéndios,
inundacfes, desmoronamentos, etc. atuando junto com a Defesa Civil.

“Alguns conselhos tutelares nos solicitam vagas para criangcas ou
adolescentes em acolhimento institucional, alegando questfes de exploracédo
sexual”.

Secretaria Municipal dos Direitos Humanos

Fruto da reforma administrativa, passa a ser responsavel pela coordenacao
da politica municipal da crianca e do adolescente. Passa a fazer o acompanhamento
dos trabalhos do CMDCA, gestdo administrativa do FUMCAD e coordena e articula o
conjunto do governo para a politica da crianga e do adolescente. A Prefeitura coloca
no ambito dos direitos humanos a tratativa do tema da crianca e da exploracao
sexual e do enfrentamento, da mudanca de cultura, de cultura de direitos
humanos. J4 aderiu ao programa do governo federal “ndo desvie o olhar”. Esta

58



sendo feito o mapeamento de onde estdo os casos de exploracdo sexual e com a
parte ja recebida vdo “direcionar editais, formular editais para trazer projetos
especificos para territdrios pré-determinados”.

O fortalecimento dos 44 conselhos tutelares sera feito em parceria com o
governo federal. A prefeitura ja formalizou a carta de compromisso “e agora esta
na etapa de formalizacdo do convénio via Siconv, o Sistema de Conveniamento do
Governo Federal, para que possamos trazer concretamente, e ai ndo s6 o
fortalecimento dos 44, que sado quites do Governo Federal, que vem para
infraestrutura, eu tenho aqui o detalhamento do que comp®&e, como também tendo
em vista o planejamento em relagdo a Copa do Mundo, da cidade de S&o Paulo ter
na regido do Itaquera um conselho tutelar modelo.”

“O que vai ser entregue entdo em relagdo aos conselhos tutelares? A
infraestrutura basica para o funcionamento dos conselhos prevé a estrutura
minima: uma sala para gabinete administrativo, uma sala para reuniao, atividades
diversas, computador com acesso a Internet, microfone, livros, data show,
equipamento de som para palestra, notebook, impressora colorida, moéveis para
sala de reuniao, telefone com aparelho e linha ou ramal, materiais educativos
impressos, material de escritério e informatica, elaboragdo de outros materiais
didaticos e de divulgacdo. Dado o trabalho de atendimento e exercicio pelos
conselhos tutelares, a estrutura também contempla telefone celular para plantéo,
carro e outros itens que possam ser identificados tendo em vista a especificidade do
municipio. Entdo esses sdo os itens do que esta vindo para Sao Paulo na parceria
com o Governo Federal.”

A secretaria vai implantar o disque municipal para direitos humanos, para
trazer para ela todos os médulos para recebimento de denlncias de violacbes aos
direitos humanos.

A Cemesca e o0 PAIR estdo com SMADS. A nova coordenacdo criada na
secretaria de direitos humanos, vai agregar e articular o governo para trabalho em
conjunto.

O programa de metas: os conselhos tutelares estdo entre as principais
demandas na area de direitos humanos das audiéncias publicas que foram
realizadas. As 35 audiéncias publicas que a Secretaria de Planejamento realizou
para fazer agora a 22 publicagdo do programa de metas da Cidade teve uma
demanda muito forte em relacdo aos conselhos tutelares. Vai entrar no programa
de metas nessa segunda versdo uma meta especifica para isso, ja garantindo a
possibilidade de ter os recursos garantidos e uma acdo dirigida a esse tema, além
dos investimentos do Fumcad, como eu ja falei, a possibilidade da gente, ao ter o
diagndstico territorial, também ter a possibilidade de apoiar projetos ja dirigidos a
esses espacgos territoriais em parceria também com a sociedade civil, em
interlocugdo ainda, mas assim como tem o Projeto Siga Bem Crianca em ambito
nacional, ele passa também em S&o Paulo, mas a gente também estd em
interlocucédo adicionalmente ao projeto Vira Vida, que esta em andamento, com a
Petrobras, e o setor de transporte, de intensificar as a¢gbes do Siga Bem Crianga na
cidade de S&o Paulo.

SP Copa

Comité especial de articulacdo para a copa do mundo. Composto por 13
secretarias e uma empresa, com a tarefa de dar conta de todas as
responsabilidades e compromissos assumidos por Sdo Paulo perante o governo
federal, a FIFA e o governo estadual.

Sao Paulo é uma cidade de eventos. Sdo 90 mil eventos por ano. Se nédo
forem devidamente prevenidos podem agravar ainda mais o problema social aqui
posto. “Prefeitura jA tem detectado em Itaquera problemas graves, ndo s6 de
abusos de prostituicdo infantil, mas também de trafico de drogas.”

O governo federal e a FIFA ja tém seus temas sociais. A lei geral da copa
fala dos temas que vao estar em evidéncia e tém o foco maior na violéncia, numa
perspectiva geral, e no racismo. SP esta preparando um plano de relagbes publicas
para a copa: uma interagdo com o comité da cidadania e incluir e dar mais
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visibilidade ao tema da exploracdo sexual de crianca na campanha institucional da
copa.

Para a Copa do Mundo “sdo esses pontos porque o afluxo maior de pessoas
na Copa é nos estadios, em ltaquera, e no Vale do Anhangabal, por causa do
evento da Fan Fests, que ocorre todos os dias. Durante 31 dias havera eventos no
Anhangabad, serdo shows, transmissdes de jogos. Ha alguns hotéis ja conveniados
com a FIFA. Esses hotéis, digamos, o risco pode ser maior neles porque o afluxo é
grande. O que se pode despender, digamos, em termos financeiros é maior, como
também nos estadios de treinamento da Copa. Compete a SP Copa trabalhar nessa
area. E nfo s6 taxista, mas o comerciante, etc. E preciso que essas quatro areas,
assim como a FIFA fala em area de restricdo comercial, a Prefeitura precisa ter uma
area de didlogo com as comunidades envolvidas para fazer esse trabalho de
prevencdo, posteriormente, eventualmente também dendncias.”

Secretaria Municipal da Saude

Existem trés grandes estratégias para a superacdo da violéncia:
implementacdo da rede de cuidados, que esta disponibilizada “em praticamente
94% das UBSs”. Cada um tem um ndcleo de prevencdo de violéncia, com uma
equipe multidisciplinar, com profissionais de varias areas, com o minimo de trés
pessoas em cada unidade e essa equipe é responsavel pela construcdo de um
projeto de atencao integral as pessoas em situacao de violéncia. O fluxo dentro da
salude é chamado de rede interna da saude. A rede interna se articula com os
outros orgaos da prefeitura. H4 um documento norteador de cuidado integral as
pessoas em situacdo de violéncia. E uma espécie de protocolo para todos os
profissionais da salde, com os principios, as estratégias fundamentais, o cuidado, o
fluxo, as acdes minimas basicas.

“... Existe uma Comissdo Municipal de Exploracdo Sexual Contra Criancas e
Adolescentes que a Saude faz parte. A Saude tem uma representacdo, junto com
SMADES, junto com a Secretaria da Educacdo e outras secretarias, acredito, que
fazem que fazem parte desse comité. Ali se discutem estratégias que sdo comuns a
todas as secretarias.

Existe uma comissdo municipal de enfrentamento a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes. Quem faz parte, hoje, desta comissdo € uma pessoa da
Covisa, a Lucila, que é uma das pessoas membro dessa Comissdo. Essa Comissao
ja vem ha algum tempo, ndo sei dizer a data precisa para vocés. Mas a Saude tem
um assento e se discute nessa Comissdo. A pessoa que faz parte é a pessoa da
Covisa, da Vigilancia em Saudde, quando temos uma crianga que é abusada ou que
é explorada, fazemos uma notificagdo, ha uma ficha ... ...de notificagdo, que vai
para o Conselho Tutelar. Isso € monitorado. Essa crianca € encaminhada para um
servi¢co, e é acompanhada por médico, psicélogo, tem uma equipe multiprofissional
que da conta sim, ela é inclusive notificada a esse abuso dessa crianca. Essa
Comissdo chama: Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso,
Exploracdo Sexual contra Crianca e o Adolescente. H4 varias: Saude, Educacéo,
SMAD. N&o é a area técnica da Saude da Crianga, nem a area da Violéncia, quem
faz parte.

“Quando existe alguma situacdo nas UBs e nas AMAS vocés tem um
formulario de Notificagdo. Avisamos que foi um abuso. Avisamos para a Vigilancia
em Saude que entra em contato com o Conselho Tutelar fazemos um trabalho em
conjunto. Quando isso é comunicado a policia? Saude tem uma delicadeza nesse
assunto. A Saude n&o faz um trabalho de policia. A crianca deve ser preservada.
Entdo, temos muito cuidado de preservar essa criangca. Passamos isso para o
Conselho Tutelar. A Saude ndo faz notificacdo para a policia. As estatisticas dessas
notificacbes: Existe um sistema que chama Sistema de Informacdo de Violéncia e
Acidentes na Cidade de Sao Paulo, chama-se SIVA. Ele é exclusivo da cidade de
S&o Paulo. Atualmente, € o maior banco de dados. Da Secretaria de Saude
corresponde ao SIVA, é o maior numero de notificagdes, que diz respeito a questédo
da violéncia e acidentes na cidade de Sao Paulo.”
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A Covisa trabalha com as violéncias em geral. Os profissionais da saude, por
regido, fazem o atendimento. Cada caso é estudado e determinado o tratamento,
acompanhamento médico, psicoldgico, etc. A maior parte dos notificadores sao os
hospitais e, em seguida, as AMAS. A questdo da exploracdo é bastante camuflada.
N&ao temos a estatistica da exploracdo sexual. Temos a agressao sexual, que, na
faixa de 0 a 17 anos, de 2008 a 2012 soma 3.173 casos. Nao trabalhamos com
denuncias, trabalhamos com notificacdes.

Conselho tutelar de Vila Mariana

O conselho tutelar ndo é um 6rgédo de poder de forca. E um 6rgdo que faz
requisicbes e ele existe justamente onde essa cidadania, que é baixa, e que as
pessoas tém pouco conhecimento de seus direitos e que passam por um processo
de violéncia.

A rede de protegdo deveria atuar em conjunto. O conselheiro tutelar, em
geral, esta na ponta final do processo da exploracdo sexual. Nao temos a chance
de trabalhar na prevencdo. “Como conselheiro, ndo vejo nenhum projeto efetivo
para o enfrentamento dessa situacdo”. O mesmo se referiu a regido conhecida
como Autorama, no Parque Ibirapuera. Os espacos para abrigamento desse
adolescente ou crianca ndo estdo minimamente preparados. Se envolve questao de
género a situacdo é pior, porque o adolescente nédo se sente acolhido pelo abrigo
nem pela familia. Os profissionais ndo estdao capacitados e ha muitos recortes:
moral, religioso, racial, econémico, além da negligencia familiar. E ele é vitima fécil
do sistema de cooptacdo. Mas ndo vé perspectiva. H4 uma area em Sao Paulo, na
Avenida Tiradentes, numa area de venda de carros, que ocorre a exploracdo nas
madrugadas, além da mais conhecida, na Avenida Indiandpolis. A falsa mendicancia
nos faréis também é foco de exploracdo sexual e ndo vemos nenhum trabalho do
poder publico. Fica como uma falha da sociedade. N6s temos uma visédo caritativa
do atendimento, a sociedade da esmola e o ciclo se realimenta. Como essa crianca
ou adolescente chega a receber R$ 150 a R$ 200,00 por dia e o poder publico sé
tem a oferecer os Abrigos, &€ extremamente motivador ficar na rua, que leva a
cooptacdo das redes. “Eu tenho receio de mandar uma crianca para o Abrigo
Taiguara.” La se mistura drogadicdo, uma menina que se perdeu da mée na rua,
adolescente em situacéo de rua, adolescente que passou por processo criminal, etc.
Ele é conveniado.”

Conselho tutelar Santo Amaro

Nao temos uma rede de protecdo para as criancas e adolescentes em Sao
Paulo, principalmente em situacdo de rua. A politica de assisténcia social em nossa
cidade é falha, deixa muitas lacunas. Precisa ser revista completamente. Quando
uma crianca € vitimizada pela exploracdo sexual, ndo é o conselheiro tutelar que
tem que fazer a escuta. Nao somos assistentes sociais, ndo somos psicélogos. O
que o conselho deve fazer é requisitar da rede de assisténcia para que faca algo. E
nao existe esse servico. Ha& abuso dentro dos abrigos da Cidade. Sdo abrigos
conveniados com a Prefeitura. S8o os SAICAS. Muitas vezes a crianca € abusada
pelos préprios adolescentes do abrigo e até por educadores. A situacdo € bem
complexa. Ha um foco de exploragdo sexual no Aeroporto de Congonhas,
envolvendo os meninos engraxates, que sdo abordados por taxistas. Nao temos
uma Rede 24 horas por dia,para a crianca e o adolescente. Temos a CAPE que “vai
enchendo os abrigos para uma captacao de vagas”.

Guarda civil metropolitana

As atividades da GCM dividem-se em quatro programas: protecdo escolar,
protecdo ambiental, controle do espaco publico, protecdo a agentes, patrimdénio
publico e protecdo as pessoas em situacao de risco.

H& um procedimento escrito a ser adotado quando nos deparamos com uma
situacdo de exploracdo sexual: orienta sobre os recursos operacionais, acionamento
do Conselho Tutelar, acompanhamento, encaminhamento para a Policia Militar,
apoio de SMADS e de todos os 6rgdos da Prefeitura. Além disso, as 123 cameras da
Cidade fazem o videomonitoramento , que nao tem registrado nenhum caso a
respeito.
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As cameras tém, por forca de lei municipal, nos locais de instalacdo, placas
de indicagcédo de que aquele lugar é monitorado. Talvez isso possa inibir.

A GCM mantém duas cameras no CEAGESP, mas pode ser que seu
posicionamento ndo favoreca tal observacdo. No Estadio de Itaquera ha o projeto
de colocar 30 cameras e também estdo previstas duas cameras no Autorama,
Ibirapuera. H4 um contrato sendo renegociado, no valor de R$ sete milhdes, pelo
prazo de 18 meses, fornecidas pela Empresa Tebis Telefbnica.

Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica: Coordenacdo do Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes

Dados divulgados pela Unicef revelam que milhdes de criancas sdo vitimas
de exploracdo sexual em todo o mundo. A cada ano, 1 milhdo e 200 mil criancas
séo vitimas de trafico e venda. Mais de 100 mil meninas sdo vitimas de exploracdo
sexual no Brasil, conforme  dados da OIT.

A pesquisa Mapear, da Policia Rodoviaria Federal, de 2011 aponta 1780
pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no Brasil. 30%
ocorre na regido sudeste.

Segundo o Disque 100 (que funciona 24 horas) 0.81% das denudncias de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorrem no Estado de Sdo Paulo.

Acbes da SNDH

Agenda de convergéncia — acfes pontuais envolvendo os grandes eventos.
Sao Paulo se enquadra nela. Acao integrada de parceria, protecado, visao sistémica,
prevencao.

Carta de constituicdo de estratégia em defesa da protecdo integral dos
direitos da crianca e do adolescente, que é um esforco do Poder Executivo Federal e
do Poder Judiciario para avancar nos direitos da crianca e do adolescente. Sera
dividida em quatro linhas: defesa da convivéncia familiar e comunitaria das
criancas, erradicacdo do trabalho infantil, aperfeicoamento do sistema
socioeducativo, enfrentamento da violéncia sexual. Em relacdo ao dltimo item, a
estratégia sera estabelecer um fluxo de notificacdo integrada, celeridade nas
investigacOes e acdes penais, evitar a revitimizacdo através da especializacdo das
unidades no &mbito do sistema da justica, oitivas em espaco de depoimento
especial, acdo efetiva do sistema de justica.

PAIR

Programa Nacional de enfrentamento & violéncia sexual — que é uma
metodologia de articulagdo, estruturacdo, capacidade de operar, com apoio aos
comités locais. Busca intervir a partir de um diagndstico, formaliza plano operativo
local, capacita a rede. Monitora.

Dado que chamou a atencédo no que se refere a violacao dos direitos é que
794 casos aconteceram na escola, no Brasil inteiro, ndo definidos por Estado.

O PAIR esta implantado em S&o Paulo desde 2011, mas embora a SMADS
corresponda a 80% do pessoal envolvido e esta absolutamente focado no mesmo,
ja que é a coordenadora do mesmo, ndo ha ainda o envolvimento adequado dos
Conselhos Tutelares, da area da saude e da educagéo. A secretaria esta preparando
um PAIR COPA. Serdo realizados quatro seminarios na cidade de Sao Paulo. Ja
estabeleceram parcerias com a Rede Accord, Mercure e Atlanta, que participam das
campanhas, assim como o sindicato dos taxistas e dos bares, restaurantes e
similares. O foco em eventos compreende: carnaval, formula 1 e 18 de maio.

O Municipio de Sao Paulo deve enviar seu projeto para a SNDH, com a
documentacgéo necessaria, para formalizar o repasse de recursos.

O Projeto Vira vida do SESI tem uma parceira com os taxistas das 12
cidades sede da Copa, com o recibo e adesivo contra exploracdo sexual de criancas
e adolescentes.

Existem 12 servigos na Cidade, denominados Herdeiros do Futuro, que
atuam na protecdo social a crianca e adolescente, vitimas de violéncia. Cada um
atende 80 criancgas ou adolescentes, com suas familias.

Secretaria Estadual de Justica e Cidadania
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A convencdo 182 foi ratificada pelo Brasil e identifica como uma das piores
formas de trabalho infantil a exploracdo sexual de adolescentes. Conselhos
tutelares sao as portas de entrada, pelo menos no Municipio de S&o Paulo, para
abrigamento eventualmente dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade, essas
criancas e adolescentes. N&do sdo portas de entrada porque querem. S8o portas de
entrada porque existe um sistema de justica e garantia de infancia e juventude que
diz que crianca s6 € abrigada quando da ciéncia do sistema de justica - Ministério
Publico e Juizo da Infancia e Juventude — e isso se da através desses 6rgdos de
articulacado dispostos no préprio leque. Olhar para a infancia e juventude, e para a
politica da infancia e juventude, € olhar para uma colcha de retalhos no bom
sentido, ou seja, € uma construcao de protecdo, construida de pedaco em pedaco,
de pessoas ligadas a pessoas e instituicdes ligadas as instituicdes. Existe uma série
de fragilidades, ndo € s6 no Municipio de Sdo Paulo, mas nos municipios em geral.
Percebe-se através do programa da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica responsavel pela politica de infancia e juventude no Brasil, na
construcdo das diretrizes dessa politica de infancia e juventude. La, tem um
programa que é o Conselho Tutelar referéncia. Ou seja, esta la, disponivel para
gue municipios identifiguem de qgque maneira construir espacos de
acolhimento, ou seja, conselhos tutelares acolhedores, porque sao os
espacos onde criancas vao estar em situacdes das mais variadas, dos mais
diversos niveis de vulnerabilidade.

Sabemos que os conselhos tutelares, em S&o Paulo sofrem de uma caréncia
e de uma insuficiéncia de pessoas; de uma estrutura funcional (o fax ndo funciona,
o telefone n&o funciona). Essa CPIl precisa olhar para as questdes de
estruturacao municipal a partir dos conselhos. Acho que a CPI tem de olhar
para as questdes de abrigamento, como o Municipio executa essas
guestbes de abrigamento. Isso é critico. Temos um grande problema de
abrigamento. Entendimentos equivocados.

De acordo com o ECA nédo existe o dever de autorizacdo para o adolescente
viajar com pai, com mae,... Eu ndo preciso de autorizacdo intermunicipal para
viajar com pai ou com mae. Mas havia meninos que nao estava viajando nem com
0 pai e nem com a mée, e esses meninos embarcaram no 6nibus no Terminal do
Jabaquara. Entdo que esta CPIl olhe para as questfes de transporte.Assim como
estd sendo executada a atencdo de embarque de criangcas e adolescentes nas
instancias de transito de pessoas, seja rodoviario, seja das empresas privadas ou
até mesmo como nas rodovias. Isso demonstra uma grande e absoluta falha da
atencdo das questfes de embarque de criangas e adolescentes no Jabaquara, por
exemplo.

A exploracao sexual é uma das formas de exploracdo do trafico de pessoas.
O Brasil tem duas referéncias normativas para trafico de pessoas. Uma é o
protocolo de Palermo, que é um tratado internacional, um protocolo, ou seja, um
adendo a um tratado de crime transnacional, de crimes transnacionais. Ratificamos
esse tratado. Portanto, faz parte do nosso sistema legislativo. O tratado
internacional diz, com toda clareza, no artigo 3°, que, no minimo, serdo formas de
trafico de pessoas, formas de exploracdo do tréafico, exploracdo sexual, servidao por
divida, trabalho escravo, uso ilegal de 6rgéos etc. Entdo, é isso. E finalidade. A
exploracdo sexual é finalidade do trafico.

A gente tem uma dificuldade, na medida em que falta abrigo, falta espaco
para esses adolescentes. Pelo menos, nos casos que a gente teve, a gente sé teve
sucesso depois de muita pressdo. E genérico, meninos, abrigo de meninos e
meninas. Eu ja vi abrigos onde as préprias assistentes sociais reclamavam da
existéncia de uma mistura de menores, de adolescentes infratores com
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, ou, mais grave ainda, as vezes,
quando a gente tem a situacdo de uma travesti adolescente com meninos. Ainda
que se tenha a colocacdo da adolescente, como numa casa ou num quarto de
meninas, ainda, vocé tem ainda um preconceito e, as vezes, dificuldades, pelas
instituicdes que abrigam, de cuidar dessa demanda.
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O gargalo passa por trés situagfes: a primeira € o que o proprio ECA diz que
€ uma politica integrada de protecdo, uma politica integrada de protegédo integral a
infancia. Como a gente divide tudo muito, a gente nao tem isso no Municipio.
Entdo, assim, para fazer o Ministério Publico dialogar com o Ministério Publico, para
fazer juiz dialogar com DHPP, dialogar com a Secretaria da Justica e dialogar com a
sociedade civil, isso ainda € uma luta, um gargalo imenso que € integrar pessoas,
as pessoas se olharem e se compreenderem como colaboradoras dentro de uma
politica de protecao integral de infancia.

Somado a isso, eu acho que, municipalmente, a gente tem um gargalo
muito grande de abrigo, de compreensdo de como se desenvolve a questdo do
abrigamento, como sao, efetivamente, aplicados os contratos de abrigo, como
essas instituicdes privadas que executam uma politica publica efetivamente a
executam, de que maneira o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, 6rgdos que tém atencdao com a questado
da infancia local, buscam também diadlogos com essa politica municipal do Poder
Executivo. Acho que isto € um gargalo: conhecer e saber quantos abrigos, como
eles estdo estruturados, de que maneira que eles estdo desenvolvidos. E um
gargalo.

E, por ultimo, eu acho que é o gargalo da repressdo, que é a gente
conseguir fazer os 6rgdos de repressdo, que sdo absolutamente importantes dentro
da politica, Policia Civil, Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana, fazer com que
essas instancias também se integrem com outros tantos Orgdos de assisténcia
social, tenham suas equipes minimamente desprovidas do minimo. Ninguém deixa
de ter preconceito.

SINTHORESP

Em 2006, o Brasil assumiu a agenda junto com a OIT sobre o trabalho
decente e, de la para c4, o Sinthoresp vem desenvolvendo a¢des no sentido de
viabilizar melhores condi¢ces de trabalho. Dentro da agenda de trabalho decente
estd a erradicagdo do trabalho infantil e, sobretudo, a erradicacdo do trabalho
infantil nas suas piores formas que esta entre elas, a exploracdo sexual infantil.
Vém desenvolvendo atuacdes no sentido de capacitacdo dos trabalhadores para que
esses trabalhadores venham a né&o utilizar a mé&o de obra, seus filhos. A campanha
sobre assédio sexual pega desde a pensao simples, até um hotel sete estrelas.
Entdo, os trabalhadores que nele trabalham estdo embaixo das regras coletivas do
Acordo. Caminhoneiros é quem fazem o maior trafico de gente do Nordeste para
ca: ou dando uma carona simplesmente, por inocéncia, vai saber; ou trazendo
essas meninas, do Nordeste para c4, dando essa carona. Porque nao adianta
colocar o cartaz num Passaro Marrom, numa Itapemirim, nas empresas privadas, e
nado chegar aos caminhoneiros. Eles trazem essas meninas para ca, e sem
conhecimento de que eles estdo cometendo um crime. Entdo a gente teria que
chamar Sindicato dos Caminhoneiros, tudo o que trafega por ai que tem os seus
sindicatos que podem representa-los.

O estrangeiro tem essa noc¢ado, quando a doutora faz alusdo a copa, mas
uma das coisas que, infelizmente, a gente tem que indicar sdo estabelecimentos...
Mas, no caso, indicamos estabelecimentos que a gente sabe que sdo dedicados a
adultos. Gracas a Deus, nunca me deparei com uma solicitacdo por crianca, tao
pouco adolescente. Mas existe esse tipo de enlace entre, muitas vezes, nao s6 para
drogas, para o sexo; esse mercado € notério, mas ele ndo tem crescimento de... no
que tange a exploracao sexual infantil, pelo menos.

Os navios sdo outro nicho. A questao dos direitos trabalhistas em relacédo a
embarcados, de fato, € um mundo a parte. Também vou confessar que nunca me
deparei com nenhum tipo de... com relagéo a exploracdo sexual infantil.

Ministério Publico do Trabalho em S&o Paulo: Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil do Ministério Publico do Trabalho.

No que diz respeito a exploragcdo sexual comercial, essa nossa
atuacao é, de certa forma, um pouco recente, pela proépria dificuldade no
olhar. Atuamos de duas formas: ou em &ambito preventivo ou em &ambito
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repressivo. Em ambito preventivo, o Ministério Publico do Trabalho sempre teve
uma atuacao bastante intensa no campo da exploragdo sexual comercial, através
de campanhas, que sao realizadas. N6s também temos um material que é
distribuido. Nos check-ins nos aeroportos de Guarulhos e Congonhas ha material
com a frase bem especifica com relacdo a exploracdo sexual, “Exploracao sexual e
trafico de criancas e adolescentes sdo crimes. Denuncie j&”. Esses cartazes sao
produzidos também em inglés e em espanhol e também ha folders com todos os
nameros dos 6rgdos integrantes da lei de protecdo, que sao distribuidos
principalmente em épocas de campanhas, onde haja grandes eventos: nas
proximidades do sambddromo, nas estradas. Também atuamos em parceria com a
Policia Rodoviaria Federal, com a Policia Federal, com a Secretaria de Justica,
Cidadania, com outras entidades que participam do Férum Paulista de Erradicacao e
Prevencdo ao Trabalho Infantil. A atuacdo repressiva funciona a partir do
recebimento de dendncias, recebendo de forma direta as denulncias e a partir
também do Comité de Trafico de Pessoas. No6s passamos a receber mais
denuncias, porque o Comité recebe muita dendncia de trafico envolvendo essa
situacdo de adolescentes que eram de outros de Estados e vém para Sao Paulo
numa situacdo de exploracdo sexual comercial nas ruas e com mudanca de sexo,
enfim, com outra identidade sexual. Pelo fato de ndo atuarmos no aspecto criminal,
a depender da denuncia, a nossa atuacdo, muitas vezes, depende da investigacao e
da conclusdo do inquérito policial. Nosso foco é a responsabilizagdo civil no
aspecto trabalhista, porque a exploracdo sexual comercial na forma de
trabalho é licita e degradante, mas o foco da atuacdo ¢é a
responsabilizacdo dos exploradores. Ha situacdes diferenciadas também,
porque se for uma situacdo associada a trafico de pessoas, se tratar de trafico
interestadual, a atribuicdo é da Policia Federal, e n6s podemos, de forma articulada,
fazer inspecdes conjuntas ou aguardar a instituicdo policial e o resultado dela para,
posteriormente, ingressar com acado judicial em face dos exploradores objetivando
uma indenizacdo em dano moral coletivo, que vai ser revertida para a sociedade.
De que forma? Através de um fundo previsto na lei de acdo civil publica, na lei
7.347/85. E nos casos de exploracdo de trabalho infantil, nés prioritariamente
requeremos que essa reversao seja feita para o Fundo da Infancia e Adolescéncia, e
nés temos esse fundo instituido tanto em ambito municipal quanto. Mesmo na
comunidade juridica existe, as vezes, uma resisténcia, ha certa dificuldade
em visualizar a exploragdo sexual comercial como uma forma de trabalho,
como uma das piores formas de trabalho infantil.

As vezes, as denuncias sdo de exploracdo sexual comercial em ambito
familiar e ndo aquelas que envolvem grandes organizac¢des que, eu acho, também
deveriam ter uma diretriz de agcdo coordenada, institucional, como existe hoje para
o trabalho escravo mais organizado, direcionado para as grandes praticas
produtivas. Acho que seria interessante pensarmos nessa forma de atuacéo
interinstitucional voltada para atacar os grandes grupos, e ndo 0s necessariamente
ligados ao crime organizado - como aqui foi citado quanto ao trafico de
entorpecentes - mas na questdo de hotéis, de bares, principalmente se
considerarmos que agora vamos ter a Copa do Mundo, o ano que vem. E existe o
comité da Copa, e eu ndo sei como estd a conversacdo da comissdo com o comité.
E essas sdo acbBes que podem ser sugeridas no ambito do comité, tém que ser
planejadas, pensadas com vistas a um planejamento, a inteligéncia de acfes. As
acbes dentro das atribuicdes de cada 6rgao, nés temos. Estamos conseguindo a
atuacao conjunta com o Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual.
No campo da infancia é essencial porque temos o foco na responsabilizacdo do
explorador, mas quando nos deparamos com situacdo de retirada da crianca da
situacdo de trabalho infantil, precisamos fazer todo um link com o sistema de
assisténcia social, com os 6rgaos integrantes do sistema de prote¢do, para que
aquela crianca, dentro do possivel, se for adolescente com mais de 14 anos, € uma
preocupacdo e agora uma meta, um desafio conseguir fazer esse link para fazer
insercdo nos programas de aprendizagem, quando possivel e previsto pela
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legislacdo em situacdo de retirada. Demandamos, temos trabalhado com os
conselhos tutelares, sentimos necessidade de uma melhor qualificacdo dos
conselheiros no que diz respeito ao tema trabalho. Nao é s6 quanto a exploracao
sexual, mas ao tema trabalho Infantil, pois acho que os conselheiros tém uma
cultura de atuacdo junto ao Ministério Publico do Estado, que trata da questédo
familiar, do poder familiar, da perda do poder familiar. Entdo, a maioria nao tem
a formacado do que é trabalho infantil, quais sdo as idades minimas. Temos
também projetos de seminario de formacao, se os senhores quiserem nos
ajudar com a implementacdo desse seminario, nds precisaremos do apoio.
E essa é também uma dificuldade com a qual nos deparamos.

O CRES e o CRAS sao imprescindiveis, pois em todas as situacdes de
retirada de criancas e adolescentes do trabalho infantil, n6és precisamos do
encaminhamento das familias para os programas de geracdo de renda,
para outros programas sociais.

Anotei algumas outras questfes, mas basicamente ha limitagbes na nossa
atuacdo. Ndo temos como atuar na esfera criminal, essa € uma atribuicdo do
Ministério Publico do Estado. Nao temos como atuar também no que se refere ao
atendimento das vitimas. Mas atuamos fazendo o encaminhamento e, por isso, é de
forma articulada com as secretarias. Também atuamos de forma repressiva em
face do poder publico, exigindo a efetivacdo de politicas publicas. Encaminhamos
este ano para a Camara uma notificacdo recomendatéria no sentido da
observacdo dos percentuais minimos previstos para a efetivacao de
politicas publicas no combate ao trabalho infantil para que sejam previstas
acdes, dentro do Orcamento do ano que vem, no que diz respeito a
educacdo em tempo integral. Toda a situacdo do trabalho infantil esta
necessariamente articulada com outros campos da politica puadblica, como
Assisténcia Social, Educacao e também Trabalho e Renda.

Temos trés projetos nacionais, em andamento, que sdo desenvolvidos aqui
em S&o Paulo. Temos o Projeto Aprendizagem — Politicas Publicas e MPT nas
Escolas. O Projeto Aprendizagem tem por objetivo exigir das empresas o
cumprimento da cota de aprendizagem. O Projeto Politicas Publicas tem o objetivo
de fazer com que o0os municipios cumpram nos seus orgcamentos, direcionem o
orcamento para erradicacdo do trabalho infantil e também para que atue nessa
dificuldade, muitas vezes, de operacionalizacdo de conselhos tutelares, de CRES.
Aqui em S&o Paulo todos estdo constituidos, funcionam. O Projeto MPT na Escola
nao foi implementado, estamos uma conversacdo iniciada com a Secretaria
Municipal de Educacdo e espero seja possivel firmar o convénio para iniciarmos o
desenvolvimento do projeto no proximo ano. Tem por objetivo sensibilizar a
comunidade escolar — alunos, professores, diretores, coordenadores — sobre
questdes afetas ao trabalho infantil, o que ele é, quais os prejuizos, e até mesmo
procurando identificar situacdes que, muitas vezes, ndo chegam ao nosso
conhecimento, mas estdo na ponta de quem esta ensinando, de quem convive
diariamente com criancas e adolescentes, que sdo submetidas a situacdo de
exploracéo de trabalho infantil.

Em relacdo a CEAGESP, houve inquérito, houve procedimento no ambito de
procedimento investigatorio do Ministério Publico do Trabalho, que até onde eu
tenho conhecimento, ele foi finalizado. E segundo constatacfes e informacbes, a
realidade atual dentro da CEAGESP n&o estd se verificando a continuidade da
situacdo de exploragéo sexual no interior do CEAGESP. Essa é a informacdo que eu
tenho, posso buscar isso em outros procedimentos investigatorios.

H& agora um procedimento promocional, a meu cargo, para identificar
situacdes gerais no municipio, onde ha algumas informacfes de que nas
adjacéncias ainda persistiria a situacdo de exploragdo sexual comercial. Em razéo
disso e juntando 6rgdos parceiros, a Fundacdo Abring estd fazendo diagndstico da
situacado local da CEAGESP e nés estamos em conversagao com a Fundacdo Abring
para firmar uma parceria com relacdo as informacdes que serdo obtidas e as
informagfBes que o Ministério Publico tem também para subsidiar o trabalho, que
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sera com base na situacdo atual do Terminal. Do Estadio de ltaquera eu nao tenho
informacdo. A informacdo que tenho da CEAGESP é de que havia problema dentro,
na feira, e ndo existe mais, mas se transferiu para os arredores. Ferndo Dias, eu
creio que ha um ponto de vulnerabilidade apontado pela Secretaria Municipal, agora
nesse procedimento geral, onde — segundo informacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — esta sendo estudado plano de acdo para atuacdo nesse
terminal, onde nés nos colocamos também como parceiro para realizar a atuagéo.
Estamos aguardando as informac8es da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

SESI — PROJETO VIRA VIDA

E uma tecnologia social que propicia ao participante a oportunidade de
adquirir conhecimento, desenvolver habilidades e atingir a transformacéao
necessaria para que a sua insercdo social e no mundo do trabalho, ela seja efetiva.
O publico com que trabalhamos, que s&o jovens vitimas, na sua maioria, de
exploracdo sexual, € um publico de 16 a 21 anos. O jovem em situacdo de
exploracdo tem uma autonomia tremenda no territério onde ele estd sendo
explorado. Isso € um dado. Ndo sou eu que estou dizendo, sdo pesquisas. E faz
com que o jovem tenha dificuldade de se vincular ao servico da assisténcia. Entao é
0 jovem que nao bate a porta e € um jovem que, quando a assisténcia chega no
atendimento a esse jovem, esse jovem nao se vincula. Por qué? Porque ele nao
consegue enxergar isso como um atendimento de protecdo. A capilaridade das
redes de exploracfes sexuais € muito grande. Entdo o jovem consegue estar sendo
explorado aqui em S&o Paulo hoje, e amanha ele esta sendo explorado em outro
estado, porque essa rede de exploracao se articula de uma forma muito eficaz no
sentido de fazer com que esse jovem permaneca em situacdo de exploracéo. E isso
dificulta com que ndés possamos ter uma rastreabilidade desse jovem. Entdo hoje
esse jovem foi atendido por esse servico, amanhé ele estd em outro. Entdo esse
jovem migra de uma forma muito ripida. Entdo nesse sentido de autonomia. Essa é
uma sensibilidade nossa, do projeto Vira Vida: trabalhar com as questdes de
exploracdo sexual. Ou seja, 0s jovens que ja estdo em situacdo de exploracéo
ativa, e os jovens que a rede perceba, a rede de enfrentamento perceba que existe
0 risco de cair na exploracdo. Entdo se eu tenho um jovem hoje que eu percebo
que esse jovem esta em vias de cair na exploracdo, seja pela dindmica de vida,
seja pelas situagbes de vulnerabilidade que esse jovem enfrenta, esse jovem
também é acolhido no projeto Vira Vida num carater preventivo. Essa foi uma
sensibilidade nossa, para que o0 jovem nao precise chegar a uma situacdo de
exploracdo para ser atendido pelo projeto Vira Vida. E isso tem dado muito certo.
Tem dado muito certo.

A questdo das 100 vagas: o projeto Vira Vida, quando inicia essa articulacédo
em Sao Paulo, vem com essa perspectiva de atendimento a 100 jovens, com idades
entre 16 e 20 anos de idade, que estejam em situacdo de exploracdo sexual ou em
vias de exploracdo. Porém, a rede socioassistencial tem muita dificuldade na
identificacdo desses casos. E por isso, hoje, n6s estamos com 45 jovens. Esse é o
ndamero dos jovens atendidos hoje no projeto Vira Vida. Obviamente, nds sabemos
que a demanda na cidade de S&o Paulo é uma demanda exorbitante, entao isso
exige que o projeto Vira Vida seja ampliado, e ja estamos pensando nesse sentido,
de ampliacdo. Mas hoje o nosso numero é esse.

Pesquisas apontam, por exemplo, que o jovem que esta em situacdo de
exploracdo sexual, além de nédo se perceber em situacdo de exploracdo, nao
consegue perceber as situacdes de violéncia pela qual ele passa. Quando a gente
diz que o jovem esta em situacao de exploracdo sexual. Esta havendo uma violagéo
do direito sexual. Porém, uma série de violacdes de direitos ja existe por tras disso:
direito a educacgdo, direito & convivéncia familiar e comunitaria. Entdo ele foi
penalizado dentro dessas violacdes numa série de ambitos da vida dele. Entdo hoje
o0 projeto Vira Vida atua em atendimento integral a esse jovem. N&o é
simplesmente um projeto que vai pegar esse jovem que esta em situacdo de
exploracdo sexual, dar formacéo profissional e jogar esse jovem no mercado de
trabalho, porque isso ndo da certo. Vocé vai ter um jovem minimamente formado
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para o mercado de trabalho, s6 que ele apresenta uma série de demandas sociais
que precisam ser trabalhadas, inclusive com a familia. N6és ndo fazemos
atendimento a agressor, mas a gente precisa fazer atendimento a familia desse
jovem, que é quem também esta em situacdo de vulnerabilidade, porque se o
jovem cai em situacdo de exploracdo sexual, isso nos mostra que existe uma série
de desestruturas nessa familia também que permitiu que isso acontecesse. Ndo no
sentido de criminalizar essa familia, mas no sentido de atender essa familia e dar
mecanismos para que essa familia tenha condicdes de atender as necessidades
desse jovem pds-projeto Vira Vida.

A rede de exploracédo sexual envolve todos os segmentos da sociedade civil,
infelizmente. Hoje, quando a gente fala de articular propostas de combate a
exploragdo sexual, a gente tem que ter em mente que a rede de enfrentamento
tem que ser uma rede muito fortalecida, tem que ser uma rede que seduz ou néo,
no bom sentido da palavra, muito mais esse jovem do que a rede de exploracéao.
Porque, num primeiro momento, a gente percebe a fala “ah, o jovem esta sendo
explorado porque ele quer; o jovem esta se prostituindo porque ele quer, e isso é
vantajoso para ele”. Ndo, ndo € necessario que o jovem tenha o entendimento de
ser explorado. A gente ndo cobra isso do jovem, porque isso parte por um processo
de apropriacao dos seus direitos, de reconhecimento da sua realidade, e isso é um
processo que a gente vai trabalhar, e essa € uma das nossas missdes: que 0 jovem
se perceba enquanto explorado, e tentar restituir esses direitos que foram violados.
S6 que isso é final de um processo. Mas a rede de enfrentamento tem que se
articular muito melhor do que a rede de exploracédo, que é muito bem articulada.

Esse jovem, a partir do momento que é identificado pela rede de
enfrentamento, € encaminhado para projeto Vira Vida, nds iniciamos com ele um
processo de acolhimento, que é um processo de integracdo desse jovem a todo
sistema S e tudo aquilo que a gente vai exigir. Porque se a gente pretende, ao final
do processo de formacao do projeto Vira Vida, inserir esse jovem no mercado de
trabalho, e dar a esse jovem, ferramentas para que consiga ser inserido e disputar
uma vaga de trabalho como qualquer outro jovem, a gente tem uma lacuna muito
grande para se trabalhar. HA um processo de integracdo desse jovem, que passa
por um processo de formacdo profissional, e, para isso o Sesi conta com a parceria
do Sistema Empresa — entidades como Senai, SENAC, SEBRAE. S&o organizacdes
parceiras do projeto Vira Vida no atendimento e na formagdo desses jovens, no
sentido de formacéao profissional e de desenvolvimento humano.

Pesquisas apontam que o jovem, quando entra no projeto Vira Vida, tem
uma elevacdo muito grande da autoestima. Porém, o jovem que sai do projeto Vira
Vida sem ter concluido esse processo de formacdo sai pior do que quando entrou.
Entdo para que ele ndo seja revitimizado dentro do projeto, é necessario o
atendimento integral. Entdo hoje os jovens do projeto Vira Vida estdo conosco das
oito horas da manha até as cinco horas da tarde, passando por um processo de
formacgdo profissional, atendimento psicolégico, desenvolvimento humano, no
desenvolvimento da autoestima, atividades de lazer, esporte, cultura, justamente
no sentido de cobrir todas as necessidades. E estendemos esse atendimento as
familias dele também. Durante esse processo de formacéo, ele conta com a bolsa
auxilio no valor de 500 reais, onde 100 deste valor ficam retidos em poupanca, e
ele resgata esse valor no final do processo de formacéo, no sentido de que aqueles
que querem iniciar o préprio negécio, a autogestdo, tenham condi¢des, por meio
das parcerias com o SEBRAE. O projeto Vira Vida € um projeto que exige muito
desse jovem. E a gente sempre fala para a rede encaminhadora: identifique o
jovem e o encaminhe a nés. Hoje, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
SMADS, tem sido a grande porta de entrada. Volto a dizer: é a rede que mais tem o
conhecimento das situagfes de vulnerabilidade. Entdo os jovens que sdo atendidos
por esses equipamentos socioassistenciais, identificados com o perfil para
participacdo no projeto, sdo encaminhados para o projeto Vira Vida, e ai a gente
inicia todo esse trabalho de formacdo. O jovem chegou no projeto Vira Vida, ele
passa esse um ano de formacgado, porém a gente diz que o jovem sé se desvincula
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do projeto quando ele ja tem autonomia suficiente, protagonismo suficiente para
caminhar s6. Entdo depois deste um ano de trabalho, o projeto ndo para ali para
ele. Esse jovem ¢é inserido no mercado de trabalho por meio das nossas parcerias
nacionais e locais, nés continuamos o acompanhamento desse jovem no mercado
de trabalho, e aqueles jovens que nés percebemos no final do processo que ainda
nao tém condi¢cbes de se inserir no mercado de trabalho nés inserimos em turmas
de aprendizagem. E ai o que for necessario para a complementacdo dessa bolsa, o

projeto Vira Vida também faz.

CONCLUSOES

O tema que deu origem a presente CPl refere-se a possiveis casos de
exploragdo sexual de criangcas e adolescentes no Terminal Ferndo Dias. Sua
existéncia nédo foi confirmada, mas ficou demonstrada a fragilidade da presenca do
Poder Pudblico no local. As acbes dos diferentes 6rgdos publicos, diretas ou por
convénios, ndo sao articuladas. A é&rea pertence, parte a Empresa Municipal
SPURBANISMO e parte a propria municipalidade. O local é escuro, mal sinalizado,
sem limpeza por parte da Subprefeitura, permitindo que o mato fique alto e facilite
acoes irregulares. Ha contéineres abandonados, comércio ilegal, prostituicao,
presenca de usuarios de drogas. Trata-se de local de carga e descarga e é comum
que motoristas pernoitem ali, permanecendo ociosos até a chegada de uma nova
carga. A presenca de agentes publicos (conveniados e diretos) se encerra as 22
horas.

H&4 véarias entidades reconhecidas atuando na Cidade de S&o Paulo, em
relacdo ao tema tratado nesta CPIl. Dentre elas merecem destaque especial a
Childhood, a Fundacdo Abring, o Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia, o Instituto
Sou da Paz, o Instituto Sedes Sapientiae, o SESI, a maioria delas atuando em
parcerias com o governo municipal, governo estadual e governo federal.

A Rede de Protecao a crianca e ao adolescente é fragil. Nao ha, por parte do
Poder Publico Municipal, um érgdo que coordene todas as acfes envolvendo Entes
Publicos (Poder Executivo Municipal e Estadual, Poder Judiciario, Ministério Publico)
e as organizacdes da sociedade. Desta forma, ha duplicidade de ac¢bes, por um lado
e auséncia de politicas concretas e falta de sinergia, por outro lado. Como
consequéncia, o encaminhamento das denudncias ndo é centralizado, e portanto, a
informacgdo ndo se capilariza nem ha responsaveis por cobrar as respostas de cada
ator do processo e por torna-las transparentes para a sociedade.

Existem dois niumeros emergenciais tratando do tema: o Disque 100, ligado
a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e que tem
0 prazo de 24 horas para comunicar a denuncia ao Conselho Tutelar da regido do
fato e o Disque 181, sob o comando do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, por
meio de convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo. O atendente recebe a
denuncia, registra e on line disponibiliza para o Policial Militar e Civil que estdo no
plantdo no préprio Instituto. Estes enviam imediatamente, por email ou fax, para o
Conselho Tutelar correspondente. O primeiro € responsavel por coletar denuncias
de todos os Estados e Municipios brasileiros, sem detalhamento especifico da
localidade. Posteriormente, ao fazerem a ponte com os Conselhos Tutelares de cada
Municipio &€ que € possivel conhecer a origem do telefonema. E um instrumento de
cidadania e depende do estimulo do cidaddo para denunciar. O segundo, mantido
pela classe empresarial, sem custos para o Erario, também depende da denuncia
dos cidadaos. As denuncias, depois de registradas, ficam no a&mbito da Policia
Militar e Civil e quando envolve menor de 18 anos é encaminhado ao Conselho
Tutelar.

Os 44 Conselhos Tutelares da Cidade, (220 conselheiros tutelares)
funcionam, em sua maioria, dentro das subprefeituras ou em locais alugados. A
grande maioria ndo tem estrutura fisica adequada para atendimento. Tém ainda,
estruturas e equipamentos precarios e nem todos os conselheiros estdo preparados
para preencher adequadamente a ferramenta do Disque 100, o que permitiria o
diagndstico mais preciso da realidade.
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Ha Conselhos Tutelares onde ndo existem funcionarios administrativos para
auxilia-los. Nao existe controle efetivo do horario de atendimento do Conselheiro.
Por lei, o Conselho Tutelar funciona das 08 as 18 horas, cada conselheiro
cumprindo 08 horas diarias, com salario bruto de R$ 2.040,00. O plantdo noturno é
nado presencial, com telefone coberto pela dotagdo orcamentaria do CMDCA, que
muitas vezes também € responsavel financeiramente pelo carro do plantdo
noturno.

Os conselhos tutelares ndo sdo 6rgdos de forca. O conselheiro esta, em
geral, na ponta final do processo da exploracdo. Pouco ou quase nada trabalha na
prevencdo. Nem todos os conselheiros tutelares estdo preparados para fazer a
escuta do adolescente ou da crianca vitimas da exploracdo sexual. Seu papel é
articular a Rede de Protecdo. E é nesse ponto que a Cidade esta despreparada. Os
abrigos ou “Acolhimentos Institucionais” misturam situa¢cdes como drogadicéo,
adolescentes em situacdo de rua, que passaram por processos criminais, criancas
que se perdem de suas maes, e criangas e adolescentes vitimas de abuso ou
exploragdo sexual. Ha, inclusive, casos de dendncias de violéncia sexual cometida
dentro dos Abrigos, por outros abrigados e até por Monitores.

Os Conselhos Tutelares se localizam, quase todos, nhas sedes das
subprefeituras, com as estruturas cedidas pelo Subprefeito. Muitas vezes ndao tém
qualquer retaguarda profissional que possa auxilia-lo na sua intervencao.

O Municipio de Séo Paulo aderiu ao PAIR — Programa de Ac¢fes Integradas e
Referéncias de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto Juvenil. Trata-se de um
programa federal de enfrentamento das situacfes de abuso e exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes, cujo método une agBes de pesquisa, mobilizacdo e
capacitacao dos profissionais e operadores do sistema de garantia de direitos, que
trabalham na area da infancia e juventude. O PAIR foi criado em 2002. A Prefeitura
de S&o Paulo aderiu ao mesmo no ano de 2011. Dentro da SMADS — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — esta a CMESCA: Comissdo
Municipal de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual Comercial
de Criancas e Adolescentes e a CAPE — Central de Atendimento (telefénico 24
horas) Permanente de Emergéncia, responsavel por receber as dendncias ou
solicitacdes, tanto da sociedade quanto dos agentes publicos solicitando abordagem
social a populagcao de rua, independente da idade. Controla a Central de Vagas para
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes, mais conhecidos como o0s
Abrigos ou SAICAS.

A estrutura da Prefeitura de S&o Paulo, no que se refere ao tema da crianca
e do adolescente, esta dividida. A Secretaria de Direitos Humanos é a responsavel
pela coordenacdo da politica municipal da crianca e do adolescente e a SMADS
administra o FUMCAD, é responsavel pelos Abrigos e por toda a politica social da
Administracdo, como os Centros de Juventude (CJs), os Centros de Convivéncia de
criancas e adolescentes (CCAs), os Servicos de Acdo Social e Projetos Especiais
Servico de Acado Social e Projetos Especiais (SASPEs), as entidades conveniadas,
etc.

SAO PAULO — A Cidade dos grandes eventos — S&do Paulo ndo é uma
Cidade que protege suas criancas e seus adolescentes. E a Cidade brasileira que
mais promove e sedia Grandes Eventos. S&o, em média, 90 mil eventos por ano.
Dentre eles podemos destacar as Semanas de Moda, como Fashion Week, o
Campeonato de Formula 1, as Semanas de Gastronomia, as Feiras de Produtos e
Servicos. E recebe milhares de turistas em funcdo de tais eventos. Estatisticas
internacionais demonstram que o turismo traz também consigo a exploragédo sexual
e que se nao for devidamente prevenida, pode agravar ainda mais o problema
social tratado nesta CPl. Ocorre que o adolescente submetido a explora¢do sexual
comercial ndo se percebe como vitima dessa situacdo, o que dificulta sua
identificacdo e adesdo aos programas sociais existentes. Esse € um crime
silencioso, embora ocorra as vistas de muitos, que envolve Redes de Exploracéo
nacionais e internacionais, que coopta crianc¢as, adolescentes, jovens e familias.
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A Lei Geral da Copa, elaborada pelo Governo Federal em consonancia com a
FIFA tem seus proprios temas sociais, e a exploracdo sexual nao esta incluida. A lei
fala de temas como violéncia, de forma geral, e racismo. Infelizmente o Pais tem
perdido batalhas importantes nesse campo, como por exemplo, o retorno das
drogas licitas aos Estadios. E a experiéncia da Copa da Africa do Sul demonstrou
que parte dos turistas que procuram as cidades sede das Copas também sdo os
responsaveis por explorar nossas criancas e nossos adolescentes.

E claro que é dever do Municipio proteger o turista que para aqui acorre,
mas é dever precipuo e inalienavel do Poder Publico defender primeiramente a
crianga e o adolescente. S&o Paulo precisa ser uma Cidade protetiva.

Questdes fundamentais para avaliar a atuacdo do Poder Publico na protecdo
das nossas criangas e adolescentes ndo foram respondidas pelo Poder Executivo.
Pelo teor do exposto abaixo, resta evidenciada a impossibilidade de se elaborar
diagndstico fiel da realidade de S&o Paulo hoje no quesito “medidas protetivas”.
S&o elas:

A- Como os 6rgdos municipais veem se articulando com a rede de hotéis,
com a rede de agéncias de viagens, de transporte aéreo, de transporte rodoviario,
de taxis urbanos, visando a Copa do Mundo, para prevencdo da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Solicitamos, inclusive, copias de protocolos que
pudessem ja ter sido assinados, mas nao obtivemos resposta;

B- Como estéo as tratativas entre a Prefeitura e o Governo Federal quanto a
estrutura para os Conselhos Tutelares: a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
ja formalizou a carta de compromisso com o Governo Federal para trazer para Sao
Paulo a estrutura basica prometida para o funcionamento dos Conselhos Tutelares:
computadores, notebooks, impressoras, modveis, etc. O que ja foi recebido?
Quando? Para quais conselhos? Qual o cronograma de recebimento do que ainda
ndo foi recebido? O Conselho Tutelar modelo ja foi instalado? Onde? Qual o
cronograma do recebimento total de suas instalacbes? Qual a data de inicio de
funcionamento ? Nenhuma destas perguntas foi respondida.

C- Solicitamos o endereco e telefone de todos os Conselhos Tutelares da
Cidade de Séo Paulo, com os nomes dos respectivos Conselheiros, por Conselho, e
a estrutura disponivel hoje em cada um. Também ndo obtivemos resposta.

D- Em oitiva ocorrida no més de junho a representante de SMADS informou
a CPI que, naguele momento, a Secretaria que ela representava estava terminando
de escrever o “PAIR Copa”, que deveria funcionar no periodo entre julho de 2013 e
julho de 2014. Esta CPl nao teve acesso ao referido documento, caso tenha sido
concluido, ainda que oficialmente solicitado.

E- Como o Poder Executivo estd organizando o calendario escolar e a
utilizacdo dos espacos das Escolas no periodo da Copa. Havera férias escolares e
esta CPl ndo obteve resposta sobre atividades, tanto da Secretaria Municipal de
Educacdo quanto da Secretaria Municipal de Esportes, voltadas as criancas e
adolescentes.

Reproduzimos nestas conclusfes uma reivindicacdo da Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania: “Fica aqui uma sugestdo para pensar em ambito municipal,
para que o municipio tenha programa proéprio para situacdo ndo necessariamente
de exploracdo sexual, mas para trabalho infantil, como um todo.” Quando o
adolescente é retirado da situacao de trabalho infantil é necessario que ele tenha a
possibilidade de ser inserido em programa de aprendizado. O municipio pode
desenvolver esse programa em alguns 6rgaos, secretarias, setores, numa relagcao
articulada com os demais 6rgaos integrantes da rede.

O Ministério Publico do Trabalho encaminhou este ano para esta Camara
notificacdo recomendatéria no sentido da observacdo dos percentuais minimos
previstos para a efetivacdo de politicas publicas para combate ao trabalho infantil
dentro do Orcamento do ano que vem, no que diz respeito a educacdo em tempo
integral. Entendemos, ainda, que toda a situacdo do trabalho infantil (e a
exploracdo sexual é a pior forma de trabalho infantil) esta necessariamente
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articulada com outros campos da politica pudblica, como Assisténcia Social,
Educacdo e também Trabalho e Renda.

PROPOSTAS DA PRESENTE CPI:
* Iniciativas do Poder Legislativo:

1- Apresentacdo de projeto de lei, pelos integrantes da CPI ou por
todos os Vereadores da Camara Municipal, tornando obrigatéria a
destinacdo de percentual minimo de 25% dos recursos do FUMCAD —
Fundo Municipal da Crianca e Adolescente - para programas de protecédo a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e prevencdo da
exploragédo sexual comercial de criangas e adolescentes.

O inciso IV do artigo 88 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), dispfe
sobre a manutencdo dos Fundos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que é o 6rgao regulador (CMDCA). Esse dinheiro chega ao FUMCAD
por meio de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, com abatimento de 100% do
valor incentivado até o limite de 1% do Imposto de Renda devido pela Pessoa
Juridica e 6% pela Pessoa Fisica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 98 a 102,
determina que as politicas de atendimento devem ser implementadas por meio de
acbes articuladas envolvendo acbes governamentais e ndo governamentais,
mediante a inscricdo de programas no CMDCA. Ora, se o principio da defesa da
crianca é a prevencao e a protecdo, é fundamental que os recursos disponibilizados
reflitam tal decisdo.

2- Apresentacdo de Projeto de lei tornando obrigatéria, na Lei
Orcamentaria Anual, a criacdo de rubrica especifica no orcamento
municipal para programas de protecdo a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual.

Da mesma forma, € preciso que os programas das diferentes secretarias,
custeados com recursos proprios do Municipio, possam ser planejados e efetivados,
com a correspondente dotacdo orcamentaria.

3-Apresentacéo de Projeto de lei definindo a estrutura minima para
o funcionamento dos Conselhos Tutelares da Cidade de S&o Paulo,
qualificacdo e deveres de Cada Conselheiro Tutelar.

Hoje, os Conselhos Tutelares funcionam, na maior parte dos casos, nas
sedes das subprefeituras, sem uma estrutura minima definida. Isso permite que
ingeréncias politicas possam interferir no pleno funcionamento. Ao mesmo tempo,
por ndo haver claramente definido em lei o elenco de responsabilidades do
Conselheiro, ndo ha como exigir dos mesmos, cumprimento de regras comuns a
todos. Essas duas vertentes impedem a transparéncia do trabalho para a
sociedade.

* Iniciativas do Poder Executivo:

4-Aprovacado em teste de avaliagcdo de nivel de conhecimentos sobre
a tematica, como condicdo de posse como conselheiro tutelar na Cidade de
Sado Paulo. A legislacdo atual ndo exige do conselheiro nenhum nivel de
escolaridade. Essa nao é, em tese, a questao central. O importante é que o mesmo
conheca profundamente a legislagdo sobre a qual trabalhara — Estatuto da Crianca
e do Adolescente — além de conhecimentos sobre equipamentos sociais da Cidade,
sobre cidadania, sobre os Entes Publicos das diversas esferas com que devera se
relacionar, sobre o0s recursos disponibilizados pelas organizacbes néo
governamentais, envolvendo a crianca e o adolescente. Fundamental também que
tenha capacidade comprovada de redacdo, de compreensao de textos.

5-Ciclagem, quando do inicio do primeiro mandato e reciclagem
anual obrigatdéria para os Conselheiros Tutelares.

Atualmente, desde a eleicdo dos conselheiros, até o ultimo dia de seus
mandatos, ndo se exige do mesmo o pleno conhecimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, nem da legislacdo geral do tema. A legislacdo e o papel dos
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diversos atores sdo processos dindmicos. N&o basta, pois, que o Conselheiro
Tutelar esteja preparado quando de sua posse. E imprescindivel que ele esteja
apto, em qualquer momento e em qualquer situacdo, a zelar pelo bem estar da
crianca e do adolescente de sua area de atuacgéo. E é preciso acdo do Poder Publico
nesse sentido. Esta Comissdo sugere que tal responsabilidade fique a cargo da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, com o apoio da SMADS e do CMDCA.

6- Ciclagem, quando do inicio das funcdes, e reciclagem anual
obrigatdria aos Guardas Civis Metropolitanos.

A abordagem da crianca e do adolescente tem caracteristicas especificas,
particularmente quando foram submetidos a exploracdo ou violéncia sexual. E
preciso que os profissionais da GCM estejam preparados para tais abordagens. E do
conhecimento desta CPl (conforme descrito neste Relatério) que ja é uma
preocupacdo do Gestor Publico esse olhar especial. Mas, da mesma forma que o
Conselheiro Tutelar, o GCM precisa acompanhar e estar ciente de todas as
inovacdes legais, de novas ferramentas que possam surgir, e acima de tudo, de
estar constantemente sensibilizado para o tema. Esta Comissdo sugere que tal
responsabilidade fique a cargo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos.

7- Criacdo de Centro de Referéncia da Saude da Crianca e do
Adolescente

O Poder PuUblico Municipal apontou que o atendimento da crianca e do
adolescente vitimas da exploracdo sexual é feito em cada UBS e em cada Hospital e
que todos os equipamentos estao preparados, com equipes treinadas para tal olhar.
Nao sdo esses os dados da realidade relatada pelos demais entes publicos ou da
sociedade civil. Tal atendimento requer instalacbes adequadas, ambientes
acolhedores e de escuta protegida, pessoal especializado, continuamente treinado,
articulado com todos os demais Entes da Rede de Protecdo, para oferecer a elevada
qualidade de atencdo em saude requerida quando se fala em adolescentes e
criancas em situacdo de violéncia sexual. Exemplo digno de nota é o Programa
“Bem me quer” do Hospital Pérola Byington. Esta CPl apresenta como sugestéo, a
utilizacdo de parte das dependéncias do Hospital Infantil Menino Jesus, localizado
no Bairro da Bela Vista, com acesso facil e parte da infraestrutura ja preparada,
para instalagdo de tal Unidade.

8-Criacédo de Sistema de Redes de protecao

E preciso que haja um comando (nico, transversal, que possa, enguanto
Poder Publico, garantir que todas as acfes sejam executadas com a urgéncia que o
caso requer. Esta Comissdo sugere que tal Rede deva estar sob o comando e
coordenacdo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos, para atendimento
interdisciplinar & crianga e ao adolescente vitimas de violéncia sexual, envolvendo
as areas da saude, educacgdo, social, Conselhos Tutelares, CMDCA, Fumcad, GCM
autoridades judicial e policial. Fundamental que tenha poder de deliberacdo e seja
responsavel também por campanhas permanentes de conscientizacdo e prevencao
do tema e por cobrar a resposta de quem tem que atuar em cada instancia, para
que a resposta seja transparente e possa ser cobrada, pelos interessados em
particular, e pela sociedade em geral. A titulo de exemplo: A fiscalizacdo dos
pontos criticos de exploracdo sexual, ja conhecidos pela populacdo local, requer
trabalho integrado. lluminar, manter agentes sécio-educativos, fiscalizar comércio
ilegal, etc. sdo atividades de varias secretarias. Sem um 6rgao com poder politico e
administrativo, as a¢des sdo compartimentadas e sem eficacia.

9- Criacao de comité, pelo Poder Publico Municipal, para agenda dos
Grandes Eventos

Constituido por representantes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, Poder Judiciario, Ministério Publico, representantes das Entidades que
congregam agéncias de turismo, rede hoteleira, comércio, hotéis, restaurantes,
taxis, transporte aéreo e terrestre, transportadoras de cargas, construcao civil,
dentre outros - para elaboracdo de Protocolo de respeito e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, nos preparativos e nas ocorréncias dos Grandes Eventos
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na Cidade, sob o comando do Ministério Publico, a ser formalizado em 2014 e com
prazo de 180 dias para apresentar a minuta do Protocolo a sociedade;

10- Criacdo de programa destinado a geracdo de renda e
acompanhamento psico social dos adolescentes vitimas de violéncia sexual

Coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, com orcamento proprio e envolvendo demais 6rgados da Administracdo
Municipal, nos moldes do Programa Viravida do Conselho Nacional do SESI, descrito
neste Relatério. Jovens de diversos estados brasileiros estdo engajados em novos
ciclos de perspectiva de vida. De um ciclo de exploracdo sexual, miséria, uso/abuso
de drogas e morte, o Programa Viravida introduz um ciclo de capacitacao técnica,
garantia de direitos basicos, insercdo no mundo do trabalho e qualidade de vida.
Que o Poder Publico possa implantar projetos com esse teor e resultados, tanto no
que se refere ao universo dos jovens que ja estdo em situacao de exploracédo ativa,
quanto dos jovens que a rede de enfrentamento perceba perceba que existe o risco
de cair na exploragao.

11 — Investimentos na capacitacdo/formacdo continuada dos
profissionais das areas social, de saude e educacao

Que, certamente, terdo como consequéncias acdes preventivas. Falta aos
profissionais dessas areas nevralgicas o conhecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, das entidades ndo governamentais que tratam do tema, dos caminhos
burocraticos para orientar e encaminhar a crianga/familia. E preciso, por exemplo,
que o professor ou 0s membros da equipe de sadde tenham formacado e informacéao
suficientes para detectar sinais de que uma crianca sofreu abuso ou violéncia, etc.
A violéncia sexual contra criangas € um fendmeno com fortes reflexos culturais, é
indispensavel, pois, que se tenha consciéncia de que ndo s6 as criancas, mas
também as/os adolescentes s&o vitimas e nédo estdo sendo exploradas por uma
escolha, mas porque foram arrastadas para ela.

12- Certamente o maior desafio

Constituicdo de uma grande e efetiva Rede Local de Enfrentamento, capaz
de impedir que meninas e meninos desde a mais tenra idade continuem sendo
vitimas desta cruel forma de violacdo de direitos humanos. Para tanto é
imprescindivel a integracdo das iniciativas das esferas Federais, Estaduais,
Municipais e da sociedade (ndo governamentais) desenvolvendo- as de forma
programada e sistematizada, com fluxogramas de atendimento claros e entendidos
por todos os parceiros. Este é o papel precipuo da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, pois partimos da premissa que violéncia sexual € violacdo aos direitos
humanos fundamentais.

* Iniciativas do Poder Judiciario:

13-Capacitacao/formacédo continuada dos membros dos Juizados e
Promotorias da Infancia e da Juventude.

O comprometimento e o envolvimento ndo sdo meras decorréncias da
vontade pessoal. Sdo adquiridos também por meio da informacédo, da compreenséo
de todo o processo que envolve esta grave ofensa aos direitos humanos da crianca
e do adolescente. A troca de informacdes, a atualizacdo do conhecimento tedrico e
conceitual, o reconhecimento da realidade pratica sdo fundamentais na formacéao
da Rede Protetora.

* Iniciativas a serem sugeridas ao Poder Executivo do Estado de S.
Paulo:

14- Criacado e instalacdo de Delegacias de Policia Especializadas no
Atendimento de Criancas e Adolescentes.

A instalacdo, na década de 80,das primeiras Delegacias especializadas no
atendimento & mulher trouxe a realidade a importancia de assegurar respeito a
populacdo feminina vitima de violéncia, investigando, prevenindo, reprimindo
delitos praticados contra a mulher. Mas ainda: permitiu auxiliar mulheres agredidas
a encontrarem o caminho da nao violéncia, a receber o justo apoio psicossocial,
para elas e seus filhos. E esse modelo que esta Comissdo sugere que seja adaptado
a crianca e ao adolescente.
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15- Integracao do Sistema de Seguranca Publica

Policiais Militares, incluindo os Rodoviarios Federais e Estaduais, Policiais
Civis e Setores da inteligéncia da Seguranca, para que as experiéncias e dados
estatisticos possam ser compartilhados e para que o Estado disponha de
ferramentas que permitam se antecipar aos fatos, identificando os exploradores,
organizados em Redes ou nao, e principalmente, protegendo as criancas e 0s
adolescentes.

* Iniciativas de todos os agentes publicos e politicos:

16-Criacdo de Comité envolvendo Poder Legislativo e Executivo
Municipal, Ministério Publico Estadual, Secretaria Estadual de Justica, sob
o0 comando do representante do Ministério Publico para estudar e propor
alteracOes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ANEXOS

I — Codigo de ética do turismo

O Codigo Mundial de Etica do Turismo elaborado pela Organizagdo Mundial
do Turismo é uma referéncia para o desenvolvimento sustentavel e responsavel da
atividade no ambito mundial.

Sua promulgacao contribui para a credibilidade do setor e minimizacdo dos
impactos negativos do turismo sob o meio ambiente, o patriménio cultural e as
sociedades, permitindo assim que sejam aumentados os beneficios para os
moradores das localidades turisticas. Prevé, ainda, um Comité Mundial de Etica do
Turismo, constituido por representantes de cada uma das regides do mundo e de
cada um dos grandes grupos de agentes do setor turistico: governo, setor privado,
trabalhadores e organizacées nao governamentais.

Destacamos abaixo os artigos que tratam da protecdo da populacdo para
onde se deslocam os turistas, e mais especificamente, da prote¢éo a crianga.

Artigo 1° - Contribuicdo do turismo para o entendimento e respeito
mutuo entre homens e sociedade

A compreensdo e a promoc¢ao dos valores éticos comuns da humanidade,
em um espirito de tolerancia e respeito a diversidade, as crencas religiosas,
filoséficas e morais sdo, por sua vez, o fundamento e a consequéncia de um
turismo responsavel. Os agentes do desenvolvimento turistico e os proéprios turistas
deverdo prestar atencdo as tradicdes e préaticas sociais e culturais de todos os
povos, incluindo as minorias nacionais e as populacdes autdoctones, e reconhecerdo
suas riguezas.

Em seus deslocamentos, os turistas e visitantes deverdo evitar todo o ato
criminal ou considerado delinquente pelas leis do pais que visitam, bem como
qualquer comportamento que possa chocar a populacdo local, ou ainda, danificar o
entorno do lugar. Deverédo se abster de qualquer tipo de trafico de drogas, armas,
antiguidades, espécies protegidas, produtos e substancias perigosas e proibidas
pelo regulamento nacional.

Os turistas e visitantes tém a responsabilidade de informar-se desde sua
saida, sobre as caracteristicas do pais que se dispéem a visitar. Mesmo assim serao
conscientizados dos riscos de saude e seguros inerentes a todos os deslocamentos
fora de seu entorno habitual, e deverdo comportar-se de forma que diminua estes
riscos.

Artigo 2° - O Turismo, instrumento de desenvolvimento pessoal e
coletivo

As atividades turisticas deverao respeitar a igualdade entre homens e
mulheres. Mesmo assim, deverdo ser promovidos os direitos humanos e em
particular, os direitos especificos dos grupos de populacdes mais vulneraveis,
especialmente as criancas, maiores de idade, as pessoas incapacitadas, as minorias
étnicas e 0s povos autdctones.

A exploracdo de seres humanos, em qualquer de suas formas,
principalmente a sexual, e em particular quando afeta as criancgas, fere os
objetivos fundamentais do turismo e estabelece uma negacdo de sua
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esséncia. Portanto, conforme o direito internacional, deve-se combaté-la
sem reservas, com a colaboracdo de todos os Estados interessados, e
penalizar os autores destes atos com o rigor das legislacbées nacionais dos
paises visitados e dos proprios paises destes, mesmo quando cometidos no
exterior.

Artigo 6° - Obrigacdes dos agentes de desenvolvimento turistico

A imprensa, e em particular a imprensa especializada em turismo e os
demais meios de comunicacdo, incluindo os modernos meios de comunicacao
eletrénica, difundirdo uma informacdo verdadeira e equilibrada sobre os
acontecimentos e as situagfes que possam influir na frequéncia turistica. Deverao
ter o cuidado de divulgar indicacbes precisas e fiéis aos consumidores dos servicos
turisticos. Com esse objetivo, desenvolverdo e empregardo novas tecnologias de
comunicacdo e comércio eletrdénico que, igual a imprensa e os demais meios de
comunicacao nao facilitarao de modo algum o turismo sexual.

Artigo 10 — Aplicacado dos principios do cédigo ético mundial para o
turismo

Os agentes publicos e privados do desenvolvimento turistico cooperardo na
aplicacdo dos presentes principios e controlardao sua pratica efetiva.

Os agentes de desenvolvimento turistico reconhecerdo o papel das
organizacfes internacionais, em primeiro lugar a Organizacdo Mundial do Turismo e
as organizagfes nado governamentais competentes nos campos da promocao e do
desenvolvimento do turismo, da protecdo dos direitos humanos, do meio ambiente
e da saude, segundo os principios gerais do direito internacional.

Os mesmos agentes manifestam sua intencdo de submeter os litigios
relativos a aplicacdo ou a interpretacdo do Codigo Etico Mundial para o Turismo a
um terceiro 6rgéo imparcial, denominado Comité de Etica do Turismo para fins de
conciliagdo.

Il - Infancia e adolescéncia no Brasil segundo a UNICEF:

(Texto transcrito do site da Brasil Unicef)

“O Brasil possui uma populacdo de 190 milhdes de pessoas, dos quais 60
milhdes tém menos de 18 anos de idade, o que equivale a quase um terco de toda
a populacédo de criancas e adolescentes da América Latina e do Caribe. S8o dezenas
de milhdes de pessoas que possuem direitos e deveres e necessitam de condi¢cfes
para se desenvolverem com plenitude todo o seu potencial.

“Contudo, as criancas sao especialmente vulnerdveis as violacfes de
direitos, & pobreza e a iniquidade no Pais. Por exemplo, 29% da populagdo vivem
em familias pobres, mas, entre as criancas, esse numero chega a 45,6%. As
criangas negras, por exemplo, tém quase 70% mais chance de viver na pobreza do
que as brancas; o mesmo pode ser observado para as crian¢as que vivem em areas
rurais. Na regido do Semiarido, onde vivem 13 milhdes de criangas, mais de 70%
das criancas e dos adolescentes sdo classificados como pobres. Essas iniquidades
sdo o maior obstaculo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) por parte do Pais.

“O Brasil estd no rumo de alcancar o ODM 4, que trata da reducdo da
mortalidade infantil. O Pais fez grandes avancos — a taxa de mortalidade infantil
caiu de 47,1/1000, em 1990, para 19/1000, em 2008. Contudo, as disparidades
continuam: as criancas pobres tém mais do que o dobro de chance de morrer, em
comparacado as ricas, e as negras, 50% a mais, em relacdo as brancas.

“A taxa de sub-registro de nascimento caiu — de 30,3% (1995) para 8,9%
(2008) — mais ainda continua alta nas regifes Norte (15%) e Nordeste (20%o).

“Aproximadamente uma em cada quatro criancas de 4 a 6 anos estao fora
da escola. 64% das criancas pobres ndo vao a escola durante a primeira infancia. A
desnutricdo entre criancas menores de 1 ano diminuiu em mais de 60% nos ultimos
cinco anos, mas ainda cerca de 60 mil criancas com menos de 1 ano séo
desnutridas.

“Com 98% das criancas de 7 a 14 anos na escola, o Brasil ainda tem 535 mil
criancas nessa idade fora da escola, das quais 330 mil sdo negras. Nas regides mais
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pobres, como o Norte e o Nordeste, somente 40% das criancas terminam a
educacdo fundamental. Nas regides mais desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste,
essa proporcao é de 70%. Esse quadro ameaca o cumprimento pelo Pais do ODM 2
— que diz respeito a conclusao de ciclo no ensino fundamental.

“O Brasil tem 21 milhdes de adolescentes com idade entre 12 e 17 anos. De
cada 100 estudantes que entram no ensino fundamental, apenas 59 terminam a 82
série e apenas 40, o ensino médio. A evasao escolar e a falta as aulas ocorrem por
diferentes razdes, incluindo violéncia e gravidez na adolescéncia. O pais registra
anualmente o nascimento de 300 mil criancas que sdo filhos e filhas de maes
adolescentes.

“Na area do HIV/aids, a resposta brasileira é reconhecida globalmente como
uma das melhores, mas permanecem grandes desafios que deverdo ser
enfrentados para assegurar acesso universal a prevencao, tratamento e cuidados
para as criancas e o0s adolescentes brasileiros. A taxa nacional de transmissdo do
HIV da méae para o bebé caiu mais da metade entre 1993 e 2005 (de 16% para
8%), mas continuam a existir diferencas regionais significativas: 12% no Nordeste
e 15% no Norte. O nimero de casos de aids entre os negros e entre as mulheres
continua a crescer num ritmo muito mais acelerado do que entre os brancos e entre
os homens. Além disso, a epidemia afeta cada vez mais os jovens.

“As criancas e os adolescentes sdo especialmente afetados pela violéncia.
Mesmo com os esfor¢os do governo brasileiro e da sociedade em geral para
enfrentar o problema, as estatisticas ainda apontam um cenario desolador em
relacdo a violéncia contra criancas e adolescentes. A cada dia, 129 casos de
violéncia psicologica e fisica, incluindo a sexual, e negligéncia contra criangas e
adolescentes sao reportados, em média, ao Disque Denuncia 100. Isso quer dizer
que, a cada hora, cinco casos de violéncia contra meninas e meninos sao
registrados no Pais. Esse quadro pode ser ainda mais grave se levarmos em
consideracao que muitos desses crimes nunca chegam a ser denunciados.

“O Pais tem ainda o desafio de superar o uso excessivo de medidas de
abrigo e de privacdo de liberdade para adolescentes em conflito com a lei. Em
ambos 0s casos, cerca de dois tercos dos internos sado negros. Cerca de 30 mil
adolescentes recebem medidas de privacdo de liberdade a cada ano, apesar de
apenas 30% terem sido condenados por crimes violentos, para 0s quais a
penalidade é amparada na lei.”

CONVIDADOS PARTICIPANTES DESTA CPI

Primeira sesséo ordinaria — (12/03/2013)

Teresinha Colaneri Reis — coordenadora do CAS norte;

Iria Nazaré Campos Palhau — supervisora — assistente social SMADS;

Margarida Y.l.Yuba — SMADS;

Fabiana Gouveia Pereira — SMADS;

Solange Agda Cruz Paula Pinto — Presidente do CMDCA.

Segunda sessédo ordinaria (18/042013)

Tatiana Améndola Barbosa Lima Didon — Instituto Sou da Paz -
coordenadora do projeto Crianca Esperanca, Vila Brasilandia;

Vinicius Sousa Anechine — Gerente Geral do Instituto Santa Lucia;

Vanessa Ramos Henrique — coordenadora de projetos Instituto Santa Lucia.

Terceira sesséo ordinaria (16/05/2013)

Denise Maria Ceséario — gerente executiva da Fundacdo Abring

Andréia Lovelli — programa Nossas Criangcas — Fundacao Abring

José Roberto Bellintani e Mario Royo — Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia

Quarta sesséo ordinaria (06/06/2013)

Coronel PM Sergio Sousa Merlo — Policia Militar;

Cesar Camargo — Titular da 12 Delegacia de Tréafico de Humanos e Trabalho
Escravo — DHPP;

Genario Nascimento Cruz — Instituto Santa Lucia;

José Carlos — coordenador de projetos SEAS/Itaquera;
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Claudiney — gerente Instituto Santa Lucia.

Quinta sesséao ordinaria (20/06/2013)

Luciana Temer — Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento
Social;

Larissa Beltramin — Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania;

André Cintra — Assessor da SPCOPA;

Maria Auxiliadora Cusinato — assessora técnica da area da saude da crianca
e do adolescente — Secretaria Municipal da Saude;

Jonas Melman — coordenador da area técnica de cultura de paz, salude e
cidadania — Secretaria Municipal da Salde.

Primeira sessao extraordinaria (14/06/2013)

Juliana Marques Petroceli — coordenadora do programa nacional de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes da Secretaria
Nacional de Promocéao dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica;

Fabiana Gouveia Pereira — SMADS;

Elaine Cristina da Cruz — coordenadora da Central de Atendimento de
Emergéncia — CAPE;

Sétima sessao ordinaria (29/08/72013)

Dalka Chaves de Almeida — Instituto Sedes Sapientae (Centro de Referéncia
a vitimas de violéncia) e CMESCA — Comissdo Municipal de enfrentamento, abuso e
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes — SMADS;

Itamar Batista Goncalves — Organizacao Childhood Brasil.

Oitava sesséao ordinaria (12/709/2013)

Lucila Nunes da Silva— Secretaria Municipal da Saude, Coordenacado de
Vigilancia em Saude.

Fernando Rodrigo Prata — Conselho Tutelar de Vila Mariana;

Rudneia Alves Arantes — Conselho Tutelar Santo Amaro.

Nona sesséo ordinéaria (10/10/2013)

Expedito Marques de Sousa — Guarda Civil Metropolitana

Décima sessao ordinaria (24/10/2013)

Thais Romuli Tavares, da Secretaria Municipal da Educacéo

Athené Maria de Marco Franca Mauro - Secretaria Municipal da Saude

Reuniao de Trabalho (21/11/2013)

Sr. Alan de Carvalho e Senhora Rosana Grant - SINTHORESP

Senhora Elisiane dos Santos - Procuradora do Trabalho do Ministério Publico
do Trabalho em Séo Paulo

Doutora Juliana Felicidade Armede — Coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania
do Estado de S. Paulo

Senhor Vamberto Martinez — Gerente Executivo com o Mercado e Senhor
Vitor Hugo do SESI/SP

Excertos dos relatérios das reunifes e sessdes da Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar a exploracdo sexual infantil no
ambito do Municipio de Sao Paulo, com prazo de 120 dias. (PROCESSO RDP
N°e 08-017/2013)

SESSAO DE INSTALACAO 12/03/2013

Dia 12 de marco de 2013, no Plenario 1° de Maio, 1° andar da Cémara
Municipal de Séo Paulo, com a presenca do Presidente Vereador Laercio Benko e
dos vereadores Alessandro Nunes, Ary Friedenbach, Coronel Camilo, Marquito,
Otta, Patricia Bezerra e Ricardo Nunes.

Eleita a Vereadora Patricia Bezerra como Relatora e o Vereador Ricardo
Nunes como vice-presidente.

Definidos os procedimentos administrativos:

* Todos o0s requerimentos devem ser encaminhados por escrito pela
assessoria do vereador solicitante e submetido a votacédo no final de cada reunido;
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* Todos os requerimentos que solicitem documentos e informacdes,
convite, convocacdo ou intimacdo devem ser devidamente instruidos com o nome,
o0 endereco fisico, o endereco eletrdnico, o telefone do destinatario e outros dados
que tornem possivel seu encaminhamento pela Secretaria da Comisséo;

* Os Vereadores membros devem indicar a Secretaria o0 nome do assessor
de seu gabinete responsavel pelos assuntos da CPI, bem como endereco eletrénico
(e-mail) para convocacfes de reunifes e demais comunicac¢des;

* As intimacgdes, convocacbes, convites e outros encaminhamentos
relevantes devem ser, obrigatoriamente, assinados pela Presidéncia e, entregues,
pessoalmente, por estafeta designado pela Guarda Civil Metropolitana, que deve
registrar formalmente o cumprimento do mandado e certificar eventuais
ocorréncias e incidentes;

* Para agilizagdo dos trabalhos, a Secretaria fica autorizada a firmar os
demais encaminhamentos da CPI, cuja remessa pode ser feita por e-mail ou por via
postal;

* Considera-se como atas das reunides as notas taquigraficas em sua
integra, que devem ser disponibilizadas aos membros da CPl em meio eletrbénico;
ficando dispensada sua leitura em reunido.

Periodicidade das reunifes: quinzenais para oitivas e presenca dos Senhores
Vereadores, as quintas feiras, as 13 horas, no Plenario Primeiro de Maio. Na
semana seguinte devem ser realizadas as reunifes das assessorias dos Membros da
presente CPI.

PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA — 04/04/2013

Contou com a presenca dos Srs. Vereadores Marquito, Alessandro Guedes,
Patricia Bezerra, Ari, Friedenbach, Ricardo Nunes e Laércio Benko, que ouviu a

SRA. TERESINHA COLANERI DOS REIS, Coordenadora do CAS Norte
que relatou:

Que tém um trabalho na regido Norte, especificamente na area da regido da
Vila Maria sobre o Terminal de Cargas que temos - Ferndo Dias - onde s&o
estacionados os caminhdes que vém para a cidade de S&o Paulo no sentido de
descarregar e aguardar novas cargas. Especificamente sobre esse trabalho, que é
realizado pela supervisdo regional da Assisténcia Social — SAS Vila Maria/Vila
Guilherme, informou que também estava presente a supervisora regional, a Sra.
Iria de Campos Palhau Pinto, que é a Supervisora que faz diretamente o trabalho
com a equipe técnica nesse local.

Em termos do trabalho do CAS Norte, sobre o assunto enfocado no
Terminal de Cargas declara que o local é apontado como uma situacao
bastante critica pelos moradores da regido, que seria uma questao de
violéncia sexual com criancas e adolescentes. Declara que ja existe
trabalho, iniciado em 2011 pela equipe técnica da assisténcia social. Esse
trabalho foi composto por muitas agbes com o referido grupo de técnicos
juntamente com o Conselho Tutelar, com ac¢bes ligadas a Secretaria da
Saude, em algumas oportunidades. E em algumas oportunidades com a
Policia Militar, com a Guarda Civil Metropolitana e também com
Organizacgdes Sociais, com as quais tém um trabalho conveniado na regiao,
e com as quais ja desenvolvem trabalhos com criancas e adolescentes na
regido. Também com o Nucleo de Convivéncia de ldosos, que tém na
regido e que ali também fazem trabalhos sociais intersetoriais e que
apontam como um local para desenvolver trabalhos com a comunidade.

Que desde 2011 vém levantando a questdo e podem apontar todas as
situacdes que foram levantadas pela comunidade, problemas de violéncia sexual e,
por isso, comecaram a desenvolver essa acdo. A acdo ocorreu principalmente com
reunides e com a ideia de discutirem e debaterem qual seria a forma de saber onde
estava acontecendo essa questdo da violéncia sexual, que foi a forma de
conseguirem trabalhar com o tema. Relatou que tém uma acdo que se chama
Atencdo Urbana, é um trabalho, um convénio, que a Secretaria da Assisténcia
Social executa, onde os monitores fazem um trabalho na regido e vao no periodo
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noturno para fazer um atendimento a nossa area, porque na verdade essa questdo
ndo pode ser focada e nem vista durante o dia. Refere que durante o dia ndo se
verificou nenhum tipo de problema na regido. O pessoal de Atencdo Urbana
comecgou a fazer varios levantamentos durante o periodo noturno. Apresentou um
relatorio, elaborado pelo grupo de Atencdo Urbana Macro Norte, onde colocam que,
das acbes que desenvolveram dos horarios alternados em varios dias, dos horarios
entre as 19 e as 22 horas, eles percorreram a pé todo o Terminal de Cargas em seu
entorno. E nao identificaram situacdo de violéncia, tampouco encontraram criancas
e adolescentes. O cenéario foi o0 mesmo em todos os dias. O local tem pouco
movimento e é extremamente escuro, alguns segurancas cuidando dos caminhdes
estacionados, muitos cachorros abandonados, alguns motoristas permanecem
dentro dos caminh&es. Proximo ao Terminal, nas quadras e pistas de skate, eles
avistaram criangas brincando. Na parte de fora do Terminal, em uma das entradas,
avistaram um barzinho improvisado e também um local que parecia um
alojamento, mas os educadores nédo sentiram seguranca de adentrar. O que
perceberam em todas essas acOes foi que, durante o dia, os assistentes sociais, 0
grupo que permanece la, ndo consegue verificar nada. A comunidade diz que
existe essa violéncia, essa exploracdo sexual. Isso deve acontecer a noite.
Mas refere que é alguma coisa muito velada, ndo esta exposta. O grupo do
“Atencdo Urbana”, que sdo os monitores que vao ao local, que fazem toda essa
inspecdo no local, que estiveram por diversas vezes, ndo conseguiram detectar
nem uma situacdo suspeita. Por outro lado, também s&o pessoas que ndo tém
nenhum poder policial para adentrarem qualquer local que, entre aspas, pudesse
ser dito como suspeito. Nesse sentido, o trabalho fica muito prejudicado se tiver
que fazer uma abordagem dentro de um caminhao.

SENHORA IRIA DE NAZARE CAMPOS PALHAU CAMPOS PINTO,
Supervisora de Assisténcia Social de SMADS, que trabalha na Praca Santo
Eduardo, 162, Parque Vila Maria, no Terminal. Quando assumiu no inicio da gestéo
anterior, todas as Secretarias foram chamadas na Subprefeitura de Vila Maria-Vila
Guilherme para discutir exatamente o problema do Terminal de Cargas. No
Terminal de Cargas, além da exploracao sexual de criancas e adolescentes,
tem a questdo das drogas, a questao da prostituicdo de mulheres adultas,
a questdo da violagcdo de direitos e também a questdo de roubos dos
préprios caminhdées que ficam no local, a escuridao no local e uma série de
problemas detectados |a4. Entdo, fizeram vérias reunibes na propria
Subprefeitura, na propria sede de Supervisdo de Assisténcia Social, no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, que é um trabalho ligado a assisténcia que
trabalha exatamente com a violacdo de direitos, seja de adolescente, crianga ou
idoso. Na ocasido, teve o prazer de conhecer o Leotides, que é o Conselheiro
Tutelar. Refere que, nas reunifes quem mais participava era o Claudio, Conselheiro
Tutelar. Entdo, varios o6rgados foram envolvidos, inclusive a Policia Militar que
participou de varias reunides, no sentido de discutir o que cada Secretaria poderia
fazer, qual seria a atuacdo de cada Secretaria para combater a problemética que
existia na regido. Fez, também, alguns contatos com a lideranca comunitaria,
gue é bastante presente la e conseguiu identificar realmente o que é
verbalizado por toda a comunidade que existe a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, que hoje é o foco principal aqui. Refere que so6
conseguiu identificar uma vez, e ndo tem certeza se realmente era uma
crianca ou um adolescente. Tinha aparéncia de crianca e adolescente, mas
eles ja estavam em tratativas. Na verdade, a que aparentava ter uns 16
anos ja estava indo com um caminhoneiro bem mais velho. Insiste que a
guestao é muito velada, que ndo consegue se identificar visualmente e
gue, inclusive a proépria Policia Militar chamou algumas reunibes para
saber o que cada um poderia dar de contribuicdo. Na ocasido, foi solicitado
a Subprefeitura que desse uma melhorada no espaco colocando luz, ja que
€ muito escuro o local. Entendiam eles que isso também permitia, favorecia a
questao da exploracdo, e a limpeza do local, porque tinha uma praca com bastante
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mato. Também a questdo de que uma parte do terminal ndo é legalizada. Entao,
ficam muitos caminhbes, e atras dos caminhfes existem muitos contéineres
abandonados, em termos, que nao estdo com box, como a parte do terminal que
esta legalizada. Isso pode favorecer realmente. Ha cabanas e contéineres velhos, e
ela credita que possa haver algum tipo de exploracdao nesses locais. Mas, também,
€ muito dificil o acesso. Ja foi |4 varias vezes, varios dias, inclusive com o policial
militar, porque existe uma base policial militar no préprio terminal, mas néo
conseguiu identificar. Acha que SMADS deveria trabalhar de forma preventiva.

Refere que SMADS vem desenvolvendo algumas ac¢des junto com a Saude e
com a Educacéo refletindo sobre a exploracdo sexual, sobre a violéncia contra a
crianca e o adolescente. Houve algumas acbes de cidadania bem préximas ao local.
Nessas ac¢Oes de cidadania, foram distribuidos panfletos sobre a problematica da
exploragdo sexual, trouxeram palestrantes. Existe o Nucleo de Convivéncia de
Idoso, quase de frente para onde ocorre o problema, bem em frente ao terminal.
Entdo, fazem algumas palestras de apresentacdo do Projeto VIRAVIDA, que € um
projeto que trabalha exatamente para tirar criancas da exploracdo sexual. Entéo,
basicamente, o trabalho hoje é preventivo, no sentido de prevenir a situacao,
porque é muito dificil atuar no foco, porque é muito velado. O Terminal de Cargas
Ferndo Dias é uma area municipal, pertencente a SPURBANISMO e o
restante é da Subprefeitura.

A Atencao Urbana ficou uma semana no local no més de marco, a noite, e
nao conseguiu identificar nenhum problema. Duas outras vezes fizeram diligéncias
a noite através da Atencdo Urbana, s6 uma vez conseguiram identificar a questao
da exploracdo sexual de criancas. Mesmo assim, achou que a adolescente era
menor, ao conversar com a adolescente ela afirmou ter 18 anos; outro
caso, que aparentava uma menina de 16 anos, mas talvez ja tivesse
acertado o programa e ja estava se dirigindo para um caminhdo junto com
um senhor, que acredita que fosse um caminhoneiro. Refere que a
subprefeitura fez limpeza na &rea, na frente dos caminhdes, onde antes era uma
praca abandonada, que foi reformulada, inclusive hoje tem um eco ponto de
reciclagem. Do outro lado, a praca,onde ficam os caminh&es ha containers, porque
¢ a parte nio legalizada. E comum montarem comércios ilegais, a subprefeitura
retira os ambulantes, mas eles retornam. Entédo € um local de dificil acesso. Entram
durante o dia e veem esses containers, veem pessoal vendendo frutas, alguns
comércios ilegais. O grande problema é o tempo que esses caminhoneiros
permanecem estacionados no local aguardando outra carga para levarem. Entéao
eles vém, trazem uma carga, para nao voltarem com o caminhdo vazio ficam la
parados. Nesse tempo eles dormem no caminhdo, praticamente ficam ociosos.
Entdo é esse momento que a situacao fica bastante complicada. Entédo esse parque
fica ali aberto. Acha que tudo isso merece verificar se existe uma fiscalizacdo
adequada. Acha que realmente a questdo é ter um policiamento, principalmente no
horario noturno, e trabalho social. Talvez se tivesse uma atuacdo frequente, a
Policia Militar passando frequentemente, talvez pudesse coibir a situacao.

SENHORA MARGARIDA YOSHIE IWAKURA YUBA, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que explica que a Secretaria esta dividida em
varias coordenadorias e cada coordenadoria tem as suas supervisfes de assisténcia
social, que é o caso dela, que é a supervisdo que fica |4 no territério da abrangéncia
do trabalho. E o trabalho, hoje, é formado por uma rede sdécio-assistencial
conveniada para o atendimento a todas as demandas encontradas, tanto em
relacdo as criancgas, aos adolescentes e jovens, adultos, populagdo de rua, criangas
em situacdo de rua etc. Todas as pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade
social ou pessoal, teoricamente, todas deverdo ser atendidas pela Assisténcia
Social, que, a partir da Constituicdo de 88, determina que isso € dever, primazia do
Estado e o direito de todo cidaddo a esse atendimento, em situacdo de
vulnerabilidade, risco social ou pessoal. E para atendimento a essas situacdes
todas, tanto de vulnerabilidade, quanto de risco social, pessoal e social, existem as
unidades estatais que sdo os CRASs — Centro de Referéncia e Assisténcia Social — e
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0s CREASs — Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social. E esta
unidade estatal articula toda uma rede social conveniada para o atendimento a
essas situacdes especificas. O servico é executado em parceria com Organizacdes
Sociais, como o Atencao Urbana, a partir das diretrizes da politica municipal de
Assisténcia Social. E essa rede tem tanto servigos de atencdo basica, que sao os
servicos que fazem o trabalho mais preventivo. H& uma rede imensa para
atendimento a essas familias em situacdo de vulnerabilidade social, que sdo: os
CCAs — Centro de Crianca e Adolescente; Centro para Juventude; Nudcleo de
Convivéncia para os ldosos; Trabalho com familias;

Existe outra rede que sdo os servicos direcionados as pessoas que ja estdo
em uma situacao de risco pessoal e social. Sdo aquelas que o vinculo ja esta se
rompendo ou se rompeu totalmente, que sdo: as criangcas em situacdo de rua;
homens adultos em situacdo de ruas; criancas em situacdo de exploracdo sexual
infantil; idosos negligenciados.

O Atencédo Urbana é um servico de abordagem especifico para atendimento
tanto de crianca quanto de adulto em situacdo de rua, dependendo da situacao.
Para que possamos atender de uma forma mais integral a essas demandas, com
certeza, € necessario que realizemos trabalhos inter secretarias. Para resolver,
tentar encaminhar questdes, no caso da exploracdo sexual infantil, € necessario,
obrigatoriamente, acdes intersecretariais. A questao social € sempre uma questao
muito complexa. E impossivel dar conta, ou poder encaminhar, da melhor forma
possivel, apenas com uma Secretaria.

O servico de abordagem de rua é um servico que faz todo o perimetro do
territorio com o olhar direcionado para a questao do risco em relacéo a crianca e ao
adolescente, no caso especifico aqui. Temos de adulto também. Nas imediacdes do
Forum Jodo Mendes foi realizado o monitoramento dessa situacdo desde o comego
do ano. E, no més de marco, més passado, foi intensificado um pouco esse
monitoramento do territério. Uma vez de carro, depois andando, em varios
periodos do dia, da noite, da tarde, tal, até dez horas da noite, onze horas da noite,
e tentando sentir o movimento e tentando ver que dindmica é essa. De fato, nesse
local, ha um ponto de prostituicdo, porém, ndo tem envolvimento nem de crianca,
nem de adolescente. A maioria das meninas que ficam |4 tem em torno, de 20
anos, 19 anos. Inclusive, foram feitas algumas abordagens com algumas pessoas
que estao la. Ha dois hoteizinhos — um na Avenida Liberdade, e outro na Quintino
Bocailva, que sdo pontos e tém a ver com a prostituicio, mas ndo tem
envolvimento nem de crianca, nem de adolescente. Porém, na sua area de
abrangéncia, que é a regido Centro-Oeste, hd um tempo, fizeram um trabalho no
Ceasa, que tem a ver muito com o terminal de cargas, porque a dindmica de
terminal de cargas € muito parecida com a dindmica do Ceasa.

Toda questdo da investigacdo, do diagnéstico, do territdério, em relacdo a
prostituicdo infantil, e de adolescente, no caso infantil, mas também foi pensado no
adolescente, na época, foi realizado em 2007, 2008 nessa area da Lapa. Em 2009
profissionais adentraram o Ceasa, em Vvarios periodos, ficaram direto alguns meses,
para entender que dindmica que é essa da questdo da prostituicdo. A partir desse
olhar, desse diagndstico, saiu um relatdrio. Depois, a equipe que estava la teve de
se retirar porque foram ameacados de morte. O delegado, na época, envolvido,
achou melhor se retirarem do local, entdo, a equipe inteira teve de sair do local.
Porém, fizeram um relatério, em 2009 , que foi entregue, inclusive, para o
Ministério Publico do Trabalho,

Foi implantado um CCA — Centro de Crianca e Adolescente, onde as
criancas, na faixa etéaria de sete a 14 anos e onze meses passam a outro
turno, ficam um periodo na escola e outro periodo nesse local. Tinha
capacidade para o atendimento de 120 criancas e adolescentes, bem |4, perto, na
Imperatriz Leopoldina, Rua Blumenau, que é bem na boca do Ceasa. Abrimos para
as criancas, pensando no trabalho preventivo. E que de alguma forma essas
criangas, estando meio periodo na escola, outro meio periodo num CCA, elas
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estariam, de alguma forma, contempladas e se afastando dessas outras questdes
indevidas.

Outra questao que adotamos, no territério, na época, foi também a
implantacdo do servico de abordagem para crianca e adolescente que
também nao existia, na época. Entdo esse perimetro todo, do Ceasa, é
coberto por orientadores soécio-educativos; educadores que fazem a
abordagem desse territério. Em alguma suspeita de questdes ligadas a
exploracao sexual, certamente, as criancas sdo encaminhadas. Temos dois
servicos também de acompanhamento das criancas e familias que passam
por situacgdes de violagdo de direitos, principalmente, da questdo da
exploracdo sexual e violéncia doméstica. Temos um servico na Lapa e
outro no Butanta. Falo da abrangéncia Centro-Oeste porque € a area que
eu domino, que eu fago a coordenacéao.

SRA. FABIANA DE GOUVEIA PEREIRA da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Especialista em Assisténcia e Desenvolvimento Social —
Psicologa. Referiu que a Prefeitura tem esse atendimento, 11 na cidade de Séo
Paulo, que séo servicos de protecdo a crianca e adolescente vitimas da violéncia,
englobando violéncia domeéstica, psicoldgica, fisica e sexual. Toda a cidade é
coberta pelo servico especializado de abordagem social, tanto de crianca, como de
adulto, e existe na rede aproximadamente 1.300 servicos, e quem chega a esses
11 servicos e também aos servicos de fortalecimento de vinculos, que sdo os CCAs,
o0 servico de acolhimento, sdo criancas vitimas de abuso. A exploracdo sexual
nao é coberta. Essa crianca e esse adolescente ndo chegam a rede da assisténcia.
Ela € muito dificil. De um percentual de 6026 de atendidas por conta de abuso,
de 196, 2%, 1,5% é de exploracao. A exploracdo é muito dificil de identificar e
quando identificada o adolescente na cidade de S&o Paulo n&o se vé como vitima de
exploragcdo. Ele tem todo um sofrimento, seja por conta de abuso, né&o
necessariamente ele sofreu abuso sexual para entrar na exploracdo. Hoje ha um
niamero muito grande de adolescentes homossexuais, meninos homossexuais
envolvidos na exploracdo por conta da droga, por conta de rejeicdo nos seus lares
por conta da sua opcado sexual e meninas de 13, 14, 12 anos entrando na
exploracdo sexual, que ndo sofreram abuso, mas foram vitimas da violéncia
domeéstica dentro de casa, acabaram nas ruas e por conta das drogas, o que levou
a exploracdo foi, porque foi um dinheiro mais facil. Entdo é muito dificil pedir
nameros. O que existe formalmente sdo os pontos principais na cidade de S&o
Paulo, que ja ha alguns anos sédo evidentes com relacdo a exploracdo. Em 2007-
2008 houve uma acdo muito grande no autédromo que fica dentro do Parque do
Ibirapuera, pois havia criancas de oito, nove anos vitimas de exploracdo ali, e foi
feito durante uns dois anos uma cobertura junto com o pessoal da Cultura, do
Verde, Conselho Tutelar, Subprefeituras, Saude e hoje, sabe-se, que € um espaco
de jovens, inclusive adolescentes, que vao com carro, vdo beber, mas que néo
existe a exploragcdo nem com crian¢a e nem com adolescente, porque ela esta bem
coberta. Outros pontos na zona Leste, Parque Sao Mateus, Parque do
Carmo, que fica la em S&o Mateus. La a iluminacdo é muito complicada. A
exploracdo ocorre a qualquer hora do dia e da noite, mas também é muito
dificil atingir, pois ndo se sentem vitimas, ndo querem ser atendidas pela
rede de protecao, seja da Saude, seja da Assisténcia. Em Itaquera agora esta
se montando trabalho preventivo, mesmo porque, por conta do estadio, estédo
chegando varios casos. Ja houve vérias acfes junto com a CAS Leste, o Crea de 13,
o0 Conselho Tutelar e a subprefeitura no entorno mesmo do estadio com meninas de
15, 16 anos na exploracdo nos terrenos vazios usados para trafico de drogas,
prostituicdo e exploracdo sexual de adolescentes. Teve ja acdo da subprefeitura
com limpeza de terreno, iluminagdo, mas esta se percebendo que o numero de
exploragdo sexual estd aumentando na regido de Itaquera.

No Ceasa o problema também é o Trabalho infantil. Criancas de 10, 11 anos
montando caixotes diariamente, isso é visivel, a luz do dia. Estdo com parentes ou
ndo ou moram nas comunidades do entorno. Mas, durante a noite, o trafico de
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drogas é presente: as pessoas estdo em barracas, nos muros externos do mercado,
entre muros e caminhdes, onde montam barracas de camping mesmo. O trafico de
drogas é muito grande, e a exploracdo sexual tem aumentado muito. Inclusive
porque sdo pessoas que se deslocaram da regido central e estdo fixadas nesse
local.

A SRA. TERESINHA COLANERI DOS REIS — Esta sendo feito um trabalho
com a Dersa na regido Norte - Rodoanel Norte - em funcdo da vinda das
empreiteiras que montam o0s seus canteiros de obras. Ja houve reunifes com a
Dersa e os assistentes sociais do Centro de Referéncia da Assisténcia Social nesses
territorios por onde passara o Rodoanel Norte. Ja se iniciou o trabalho com o intuito
de preservar aquela comunidade e também com os jovens, adolescentes e criancas
para um eventual problema dessa série de exploracao sexual.

SRA. IRIA DE NAZARE CAMPOS PALHAU PINTO - A questdo do
pertencimento é bastante importante e os técnicos fizeram um questionamento
para as liderancas comunitarias se o problema realmente existia. Por qué? Porque
ele realmente ocorre muito veladamente. As liderangas comunitarias informam: a
gente sabe que existe, mas tudo é velado. N&do quer dizer que o poder publico,
mesmo porque o poder publico ndo é s6 a Assisténcia Social. Ndo é? Temos o poder
publico ali, o Conselho Tutelar, temos a Policia Militar, temos as subprefeituras. N&do
€? E que o local ndo permite a visualizacdo e a abordagem fica dificil. A entidade
Santa LUcia, responsavel pelo Programa Atencdo Urbana é solicitada porque ndo ha
técnicos que trabalham a noite; é solicitada para tentar verificar e criar estratégias
de atendimento. A parte dos terrenos onde ficam os caminhdes, os caminhdes
escondem. Entao vocé tem de adentrar ao espaco que € muito escuro, mas nao que
o0 poder publico ndo veja. Todo o trabalho de combate a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes é realmente numa linha de intersetorialidade. Porque néo
tem como s6 a Assisténcia atuar na situacdo e conseguir uma efetividade de
trabalho.

SRA. FABIANA DE GOUVEIA PEREIRA — A Entidade Santa LduUcia,
responsavel pelo servico de Atencdo Urbana da regido Norte atende a regido Norte
como um todo. Desde a Subprefeitura de Perus até a Subprefeitura da Vila Maria.
S&o sete areas regionais. Nesse atendimento que foi realizado a pedido do Poder
Publico,na regido da Vila Maria, no terminal de cargas, eles estiveram presentes. O
altimo relatério que eles fizeram, que foi de 18 a 22-3, que a SMADS faz as
vistorias, essas idas deste grupo, algumas vezes em alguns periodos, para se saber
como esta sendo feito esse acompanhamento. Nao foi uma Unica vez que eles
fizeram esse acompanhamento. Por Vvarias vezes, eles fizeram esses
acompanhamentos e relataram. Os orientadores sociais fazem abordagens e a
abordagem que é feita se refere a populacdo de rua, encaminhamento para os
centros de acolhidas adultos, os albergues. Toda a populacdo que estd em situagao
de rua é encaminhada para os atendimentos sociais. Entdo, esse é o trabalho do
pessoal de Atencdo Urbana. Na regido do CEASA foram implantados dois CCAs.
Além dos dois CCAs, existe também o Nucleo de Convivéncia de ldosos, que foi
implantado no antigo Centro de Convivéncia, onde se faz também atividades com
criancas a adolescentes. OK.

SRA. IRIA DE NAZARE CAMPOS PALHAU PINTO — O servi¢o ndo tem a
responsabilidade de acionar a policia. A ideia é identificar a problematica e existe
um posto policial ali no local. A atuagdo tem de ser estendida para as outras
secretarias. Todos tém que pensar, cada um na sua responsabilidade. Nés,
técnicos, ndo podemos dar voz de prisdo para o caminhoneiro, porque vimos uma
menina se dirigir ao local. Na ocasido do fato, a Atencdo Urbana ficou para
observar, nem sempre vocé consegue falar. A técnica viu quando a jovem ja estava
se encaminhando, entendeu? Vocé nao tem tempo de chegar, conversar ... porque
neste caso s6 estava a Atencdo Urbana. N&o tinha uma acéo coletiva. N&o tinha a
GCM junto, a PM junto nesta ocasido de identificagdo, no sentido de identificar,
porque se a gente consegue identificar, consegue estabelecer estratégias de
atuacdo. Como é que eu vou atuar com uma populacdo que eu realmente nunca
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identifiquei. E no sentido de estar verificando como ocorre. Porque acho que isso
facilita a intervencado da gente. Tanto que a gente acha que é téo dificil um trabalho
direto |4, junto a exploracdo, que a gente optou por fazer um trabalho de
prevencdo na regido, para evitar que outras criancas e adolescentes vao para essa
linha ou sejam exploradas. E temos trabalhado numa linha de prevencédo, que é a
nossa funcdo. Porque sendo é caso de policia. Nem é caso de Assisténcia, é caso
de policia. Entdo, vimos vem trabalhando, realmente, numa area de prevencao,
para prevenir que isso ocorra.

SRA. FABIANA GOUVEIA PEREIRA - Citei o Autédromo do Ibirapuera,
mas nao falei da Av. Indianépolis. A Avenida Indian6polis foi acompanhada ha anos
pelo CREAS Vila Mariana, que encaminhou, no inicio de 2011, um relatério para o
Nucleo de Trafico de Pessoas da Secretaria de Justica do Estado, a respeito de
adolescentes, travestis que vinham de Belém do Para, com toda a identificacdo do
nosso pessoal da abordagem e ameacados de morte de saida dali e néo
conseguimos tirar nenhum adolescente pelo vinculo. Porque tem uma coisa, € bom
deixar claro, o papel da Assisténcia ndo € investigativo. Levantamos alguns
indicios, depois passamos, tanto para a Delegacia Local, Conselho Tutelar e
Ministério Publico. Isso foi em marco de 2011. Em outubro de 2012 fomos
chamados pela Delegacia de Homicidios, o DHPP, que tinha chegado naquela
semana para eles esse processo, que ndés encaminhamos no inicio de 2011.
Entregamos para o Nucleo de Tréafico, que acionou o MP. Era sair do local e ligar
imediatamente para relatar o que estava acontecendo, porque isso € dever de
qualquer um independente de estar trabalhando ou ndo. N6és somos integrantes,
tanto titular como suplente, desse Nucleo de Trafico de Pessoas, a gente sempre
leva isso para o Nucleo, ou mesmo para o Ministério Pablico. Temos também com o
Ministério Publico do Trabalho, uma parceria por conta de trabalho infantil e trafico
para fins de exploracdo. Entdo a gente sempre também encaminha, tanto somos
demandados para avaliacdo no local das abordagens, como também quando
identificamos, encaminhamos para o Ministério Publico do Trabalho, a respeito do
trabalho infantil. E trabalho infantil acontece em Pinheiros, mas sdo moradores do
Campo Limpo. Entdo tem toda uma acdo da equipe de Pinheiros com a equipe de
CREAS de Campo Limpo, para atender os moradores dessa familia, porque néo é sé
a crianca e o adolescente, é toda uma familia envolvida.

Voltando para a intersetorialidade, ela é muito bonita no papel. Temos
experiéncia que em alguns locais ocorre e outros locais ndo. A Assisténcia é uma
experiéncia que funciona bastante, até mais facilidade com Saude do que com
Educacdo. Isso na maioria dos territérios da Cidade. Mas temos sim, porque a acado
do poder publico é essa: é situacido de rua, é adolescente em conflito com a lei, em
drogadicdo. A vaga na escola ja ndo € mais problema, mas conseguir que esse
menino permane¢a na escola e ter uma escola aberta, tanto municipal como
estadual, para acolher esse adolescente, esse é o dificil. E cadé a intersetorialidade
ai? Tudo sobra para a Assisténcia. E a Assisténcia tem que dar conta de uma coisa
que ela simplesmente teria de estar junto como parceria e articulando. Com relagéo
a ltaquera, nao s6 ltaquera, mas varios pontos onde ha, principalmente, trabalho
infantil, adolescente em conflito com a lei, exploracdo sexual, foram mapeados de
trés, quatro anos para ca, para a implantacdo dos servicos. Sao servicos de CREAS,
do Servico de Protecdo a Crianca e Adolescente Vitima de Violéncia, que a gente
pode encaminhar. O Servico de Fortalecimento de Vinculo, temos
aproximadamente 500 ou 600 na Cidade, em todas as regifées. Nas
principais regides, 0s servigos que estdo entrando forte sdo os CREAS, os NPJs, o
Servigo de Protecdo a Crianga Vitima de Violéncia e o Servi¢o de Fortalecimento de
Vinculo, que é da Bésica, CCA ou CJ, que é para a juventude. Os locais principais
que foram identificados: trabalho infantil, adolescente em conflito com a lei,
exploracdo sexual, foram abertos e continua, porque temos previsdo de abertura de
mais cinco sé para esse ano. Estdo sendo abertos. Foram abertos os CREA, os
Nucleos de Protecéo Juridica, Psico Social, CCAS e o Servi¢co de Protecdo a Crianca
e Adolescente Vitima de Violéncia. Esses servi¢cos na verdade sdo todos bracos do
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CREAS e também dos Centros de Defesa para Mulher Vitima de Violéncia, tanto os
Centros de Defesa como Abrigos Sigilosos, mas ai sao adultos. E também o Servico
de Ildosos, tal, e Populacdo de Rua. A Comissao Municipal é coordenada hoje pela
Secretaria, e sou Coordenadora dessa Comissdo Municipal, que foi langcada em 2007
pela Secretaria de Assisténcia e tem o Plano Municipal de 2008. De |4 para ca, eu
assumi em 2010 essa Comisséo de la para ca temos reunides quinzenais com todos
os atores envolvidos, governo, sociedade civil e organiza¢cbes conveniadas ou nao
com a Assisténcia, mas que trabalham na tematica da Violéncia Sexual contra a
Crianca e Adolescente. H4 dois anos estamos direto com grandes eventos, assim,
nos preparando, enquanto Secretaria, enquanto Comissédo, para o0s grandes
eventos. Vamos a varios encontros em Brasilia, porque tem todo um planejamento
sobre os grandes eventos. Temos uma amostra do que sera a Copa aqui com a
Formula 1.

Fazemos muitas campanhas e essas campanhas ndo chegam. N&o sei 0 que
acontece. No Carnaval, desde 2005... Em 2005 se reuniram 50 pessoas no Patio do
Colégio. Hoje temos aproximadamente 1.500 criangas e atores da rede conveniada,
do Conselho Tutelar, do CMDCA, Condeca, os legislativos participam. Fazemos todo
ano o grito de carnaval na semana do Carnaval e ai tém acfes regionais, mas acoes
regionais ficam na escola, nos nossos servicos conveniados, uma coisinha ou outra
que sai na midia e Formula 1, pelo terceiro ano consecutivo, em novembro fazemos
acdes no entorno. Nao conseguimos, assim, falamos de grandes eventos, s6 que a
gente enquanto Poder Pudblico fica no entorno do grande evento. Ja falei em
Brasilia, quero ver essa campanha chegar dentro do Itaquerdo, porque dentro do
Autédromo de Interlagos a gente nao chega, ja foi conversando com o Diretor da
SPTURIS. Montamos barraca da SPTURIS do lado de fora. Fizemos faixas e
campanhas com folders, camisetas e bonés. H4 trés anos vem acontecendo isso. A
gente sempre fica os dois dias de treino e no domingo, o dia inteiro, a partir das 8h
até as 16, 17h. Nesse Ultimo ano conseguimos uma coisa bem maior.
Conseguimos instalar uma barraca, faixas e banners, mas todos no entorno do
Interlagos, na frente dos principais portdes. S6 que assim, carro preto filmado que
chega, que ndo abre, nem abre, nem sabe da campanha, porque ndo queriamos
nem entrar, a gente queria que o material, faixas e banners e os folders entrassem,
mas nem o material n6s conseguimos.

Sao contratos internacionais, como vai ser na Copa. Acredito que o
Pais ndo manda. J&4 perdemos com relacdo a bebida, que vai entrar no
estadio. Nossa maior preocupacao hoje, da Secretaria, ndo é s6 exploracao
na época dos grandes eventos. E trabalho infantil, que ja temos muito e vai
aumentar, e exploragdo sexual. E ndo queremos, enquanto Secretaria, ser so
chamados para fazer limpeza de rua com relagdo a populagédo de rua. J& temos um
trabalho com populacdo em situacdo de rua. No ano passado tinhamos a Secopa,
que é a Secretaria da Copa Municipal, para os grandes eventos. Hoje nédo existe
mais a Secopa. Ela é a SPCOPA, é um Comité da Copa, que a nossa Secretaria hoje
ndo tem mais assento. Entdo nossa grande preocupacdo, da Secretaria da
Assisténcia, € nao participar de tudo o que esta sendo feito com relacado a
grandes eventos, é ser chamados para limpeza de rua por conta de onde as
autoridades vao passar ndao pode ter morador de rua. Entdo ai também é uma
coisa de intersetorialidade, e que importancia vai ter a Secretaria de Assisténcia
Social dentro, com assento na SPCOPA. Assim, ndo sdo sO grandes eventos.
Grandes obras também. Aqui a gente nem tem tanto impacto da Odebrecht, porque
temos moradores da cidade de Sdo Paulo, mas, em Altamira e em outros Estados,
como é que estd nas hidrelétricas e Estados, vem muito profissional e trabalhador
de fora. Eles moram, eles residem dentro do local de trabalho.

Aqui em S&o Paulo, a gente ndo tem, mas a gente também ja teve contato
com o pessoal da Odebrecht, porque a Odebrecht também, a construtora que é
parceira, na campanha de grandes obras, contra a exploracdo sexual de crianca e
adolescente.
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Com relagcdo a abordagem noturna, € bom lembrar que todos os
servicos se encerram as 22 horas. Apos esse periodo, ja fizemos varias
abordagens, e fazemos com a CAP. Temos uma Central de Atendimento
Permanente e de Emergéncia para as pessoas em situacdo de rua — e era
de segunda a segunda, 24h. Quando tem alguma coisa que precisa ir de
madrugada, a CAP, a gente aciona também nossa Central de Atendimento e
vai.

Na madrugada que a CAP esteve no Terminal de Cargas de Vila Maria e nao
foi identificada exploracdo com crianca e adolescente, mas foi identificado trafico de
drogas. Mas ninguém chega a paisana, chega-se com uma perua identificada como
do Poder PuUblico. E acompanhou todo o movimento: varios dias, em Vvarios
horéarios, durante a madrugada, viu todo o movimento, de chegar a perua e, assim,
a noite, todos os gatos sdo pardos. Cada um corria para um canto. E tudo isso
também foi notificado para a Delegacia local e para o Ministério Publico. Existe
ainda o Disque 181. No6s temos, de alguns meses para ca, nos aproximado do
Instituto S&o Paulo Contra a Violéncia. A sede do Disque 188, inclusive, fica a meio
quarteirdo da nossa sede, da Secretaria da Assisténcia. Mesmo porque, assim, em
todas as nossas campanhas — Carnaval, F-1, 18 de Maio, que esta se
aproximando -, nés identificamos: "Procure o Conselho Tutelar ou Disque
100". O Disque 100 é o Disque Denuncia do Governo Federal. Ele manda
uma ligacdo, um fax para o Conselho Tutelar quanto a essa abordagem E a
nossa preocupacao era a seguinte, no periodo do Carnaval: eu vejo uma
menina, uma adolescente, num bar, junto com um homem, vai e tal, sai e
entra num hotel ou nu num motel.E, assim, qual que é? E domingo de
Carnaval, terca-feira de Carnaval. Nao é o Conselho Tutelar que vai. Ai,
onde é que a gente faz isso? Porque ligar para o Disque 100 ndo seria
imediato. Ai, n6s pensamos: "E 190". No 190, a pessoa ndo precisa se
identificar. Entdo, como que vocé passa para a populacédo isso? O 190 nado pega
denudncia, se néo tiver identificagdo. Entdo, é o Disque 181. Entdo, nds fomos
procurar o 181. O 181, eles ja fizeram duas apresentacfes para a gente e,
inclusive, a gente vai estar junto numa capacitacdo com o0s atendentes deles,
porgue a uUnica contabilidade deles, se vocés entrarem no site, tem: maus-tratos
contra criancas e adolescentes. Entéo, entra tudo: entra violéncia fisica, doméstica,
exploracdo. Ndo tem a diferenca do que seria uma agressao sexual, uma agressao
fisica ou domeéstica. La, na sede do Disque 181, tem o pessoal que atende ao
telefone, uma organizagdo conveniada e, no mesmo andar, existe uma equipe da
Policia Civil e outra da Policia Militar. Entdo, a gente queria saber qual que é o
fluxo, se chegasse uma denuncia dessas. Trouxeram para nds que, assim,
imediatamente, é passado para as Policias e, ai, eles fazem uma selecdo, quem
atende o qué. E a maioria é de coisas investigativas também: é para sequestros,
trafico de pessoas, trafico de drogas. E muito dificil ter uma acdo imediata, mas é
possivel e é isso 0 que a gente estd conversando. Toda acdo que chega contra a
crianca e o adolescente é passada para a Policia Militar e ela aciona o Conselho
Tutelar - que noés falamos: "Esta na mesma'". Todos os canais a que populacdo vai
chegar vao acionar o Conselho Tutelar. Mas qual, a Policia Militar: "Eu estou vendo
para eu acionar o Conselho Tutelar'. Nao é o Conselho Tutelar que tem de ver a
menina que esta entrando no motel junto com um adulto. Ai eles falaram: ""Nao,
mas que a gente pode conversar e se aproximar, mesmo para treinar esses
atendentes para, na hora em que eles receberem uma ligacdo, eles
saberem selecionar a gravidade do caso, se é para atuar ou nao". No
Disque 181, vocé néo precisa se identificar. Ai eles falaram: ""Mas, quando
acontece isso, vai para o 190". Ta, mas a populacdo ndo vai se identificar
quando vé isso. A populacdo conhece, sabe, fala para o Poder Publico. Mas ela néo
vai falar para um policial e ndo vai se identificar. Entdo, assim, ele fala; ele fala
para noés, da Assisténcia, tudo por conta disso. A gente ndo tem um trabalho, existe
um trabalho em conjunto com a Policia, mas ndo é um trabalho de abordagem
conjunta e nem é para ter, porque o nosso trabalho é o outro. Entédo, assim, ndo é

87



para ter nem com a GCM, nem com a PM. As vezes, vem o pessoal do Pessoal do
Nucleo de Trafico falando para ndés: "Ah, quando tiver agcdo, que estiver perigoso,
chamar a GCM". Ndo adianta nada, porque a gente ndo precisa entrar num moco,
em algum lugar, junto com uma Policia, porque, ai, ndo é acdo da Assisténcia mais.
Entdo, a Policia que va sozinha e faca o trabalho dela e, depois, acione a
Assisténcia para os atendimentos, tanto para a prevencdo como para O
atendimento. Com relacdo a Cmesca, e nas reunides quinzenais e, agora,
atualmente, a gente esta construindo um plano, um plano, porque ndés temos
também o Pair - Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-juvenil no Territério Brasileiro. Ele é um programa da
Secretaria Federal de Direitos Humanos e nés temos esse programa, nha cidade de
Sao Paulo, desde 2011, que ele é coordenado pela Cmesca. Diante disso, temos 16
delegados eleitos, que aprovaram o Plano Operativo Local, tudo em relacdo a
abuso, violéncia e exploracdo sexual contra a crianca e o adolescente. Temos
delegados na Norte e na Centro-Oeste, dentro do Pair - ndo s6 os delegados, como
assessores também das Coordenadorias, dentro dessa Comissdo. Essa Comisséao
hoje esta coordenando esse Pair. E 0 Projeto Vira Vida também é um projeto do
SESI, do Sistema S, que ele existe desde 2006 e estamos... NO0s 0 assumimos
agora. Ele foi implantado agora, em dezembro de 2012. E para cem jovens de 16 a
21 anos, é educacdo para o trabalho esse projeto, recebem uma bolsa. As
Secretarias envolvidas sdo: Assisténcia Social, Saude, Educacdo e Secretaria de
Estado da Justica. Entdo, todos esses projetos voltados a violéncia e exploracao
sexual, eles estdo meio que centralizados nessa Comissao Municipal e essa
Comissdo Municipal faz a interface com a Saude, com a Educagdo e com a
Assisténcia.

SRA. SOLANGE AGDA DA CRUZ DE PAULA PINTO — Presidente do
CMDCA. Refere que nado tem diagnostico nem relatério numeros relativos ao tema.
A gente tem um comité que é bancado pelo Itau Social, que esta trabalhando essa
questdo nos doze municipios em que vai acontecer a Copa no Brasil, e a gente faz
parte disso inclusive com esse tema muito forte. Esta sendo construida ainda uma
proposta de como a gente vai trabalhar, por ser uma coisa que é bem camuflada e
tem conivéncia de varias partes. A gente fica pensando nos hotéis, nos taxistas, em
quem vai levar, como é que a gente vai abordar ou falar, se essas pessoas acabam
até sendo beneficiadas por esse tipo de exploragdo. Entdo nés estamos construindo
esse trabalho. No dia 18 de maio, que é o Dia Nacional Contra a Exploracdo, a
gente quer fazer junto com o CMESCA e os CEDECAs, dar visibilidade para isso,
porque quem pode medir e quem faz a dendncia é a populacado, é o cidaddo, entédo
é dificil. Ndo tem uma central. Ndo sdo coisas como a falta de creche ou falta de
escola; é uma situacdo que existe, mas que é dificil de ser identificada. Também
fizemos em 2012 e estamos repetindo agora um edital temético, com
financiamento do Fundo, para essa questdo da violéncia, mas ai abrange todo tipo
de violéncia, inclusive a exploracdo. Agora incorporamos mais dois temas.
Foram cinco temas, na verdade: violéncia, que engloba todo tipo de
violéncia, '"drogadicado', também envolve exploracdo sexual, doméstica,
todo tipo de exploracdo de crianca e adolescente, e conflito com a lei
agora. Esse edital de 2013 ainda néo foi publicado.

SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA 18/04/2013:

SRA. TATIANA AMENDOLA BARBOSA LIMA DIDION — Instituto Sou
da Paz. Cargo: Coordenadora do Projeto Crianca Esperanca na Brasilandia.
Coordeno o Projeto Crianca Esperanca. Estamos atuando na regido Brasilandia zona
Norte de Sdo Paulo. Essa € uma temética, logicamente, acontece dentro da Cidade
de Sado Paulo. Sabemos alguns pontos mais especificos de exploracdo. Na
Brasilandia, especificamente, nao fazemos esse atendimento direto, mas
trabalhamos na rede. E com a rede h4 um servico especifico de atendimento a
criangas vitimas de abuso e exploragdo sexual ligada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a tematica que trabalhamos junto com o0s jovens que
atendemos dentro do espaco Crianca Esperanca. Quando temos indicios de que
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esta acontecendo exploragdo ou abuso, acionamos a nossa rede local, que estamos
bem articulados, temos varios grupos de féruns, de debates, um grupo especifico
que se chama grupo de trabalho intersetorial, onde trabalhamos com diversas
pastas do Municipio e algumas outras de seguranca publica estadual no
enfrentamento as relacbes dos direitos da Crianca e Adolescentes. Ndo fazemos
atendimento especifico a questdo da exploracédo. E como um todo. Trabalhamos na
questdo da vulnerabilidade social como um todo dentro dos espacos Crianca
Esperanca.

Esclareco que trabalho especifico na exploracdo sexual ndo existe.
As pessoas trabalham a tematica do Instituto Sou da Paz, a seguranca publica.
Muito mais no empoderamento dos jovens para as questdes de valer seus direitos
mais na questdo de violéncias em geral, ndo é especifica da sexual, nem da
exploracdo mas € uma das violagdes que perpassa as regifes que atuamos, nao so
na Brasilandia mas também no Jardim Angela. Trabalhamos algumas outras
regides, na regido Sul, trabalhamos muito o empoderamento dos jovens. Podemos
dizer que seja um trabalho indireto na questdo de prevencdo de ponderar esse
jovem evitando, na prevencao, que ele entre nesse circulo de exploracdo. Mas nao
uma tematica especifica do Sou da Paz. Quando percebem algo acionam a rede
local bem articulada. Temos varios féoruns de debate na regido. Esse grupo de
trabalho GTI - Grupo de Trabalhos Intersetoriais que funciona o fluxo entre todas
as secretarias: Assisténcia Social, seguranca, educacdo, saude. Quando é
identificado um foco, acionamos a rede para o atendimento e para as outras
tratativas, desde a denuncia para os 6rgaos cabiveis. Mas a rede é acionada. A rede
do Poder Publico.

Quando falo rede é a Assisténcia Social, educacdo, saude, é o que
trabalhamos, muito fortemente, e esse ano estamos redesenhando o Crianca
Esperanca nos foruns de atuacdo. Esses pontos de exploracédo, talvez, vamos
saber exatamente onde estdao, até agosto temos a previsdo de terminar o
diagnéstico local para identificar onde estdo os grupos dos jovens, os
bailes funk que tém muitas denuncias em cima da questdao de exploracao
nesses bailes. Eles nédo séo fixos, acontecem cada dia em um local. Sabemos pelo
meio dos jovens que estamos atendendo junto com a rede, nos féruns de saude. A
area de saude atende muitos casos e com isso acabamos conhecendo. Mas muitas
vezes nao sabemos o local e nem como sao organizados. Depois desse diagnéstico,
que vai comecar agora e terminar, provavelmente em agosto, vamos ter um
mapeamento de onde estdo acontecendo esses bailes. Nao temos isso hoje em dia.
E uma pesquisa que vai estar sendo feita, provavelmente com o instituto
Montenegro. Ficamos sabendo depois que eles acontecem. Onde estdo sendo
realizados. Cada final de semana, ou a cada 15 dias acontecem em um lugar.
Normalmente sdo na rua mesmo. Um lugar, que as vezes é muito pouco, porque
quando acontece a policia € chamada, dai eles acabam com o baile. Ndo da para
saber quando ele vai acontecer de novo, porqgue como a policia chamou, eles
fecharam o baile, fecharam e dai ndo aconteceu. Faz uns trés, quatro meses que a
gente nao tem noticia de ter acontecido outros bailes la. Mas tém esses que
acontecem nas ruas, em varios locais, cada vez: “Oh, aconteceu na semana
passada, ndo sei onde.”. Mas também, por conta dos eventos que tém acontecido
na Brasilandia, eles estdo mais raros, por medo mesmo da populagdo de estar
circulando a noite nas ruas da Brasilandia.

Basicamente a rede de atendimento é do poder publico e as entidades
conveniadas que estdo na regido que atendem; que atendem medidas
socioeducativas; tem a Amar; tem mais uma que atende a questdo de violéncia
sexual e exploracdo sexual que é ligada ao ex-Programa Sentinela, a Protecéo
Social as vitimas de violéncia, abuso e exploracdo sexual também, que é um
servico que tem na Brasilandia. Também posso estar passando os contatos para
vocés. Na verdade, nés temos um convénio, a gente ocupa o espaco da Prefeitura,
na verdade. Esse é um convénio assinado com a Prefeitura, a gente ocupa o espaco
que é o Clube Oswaldo Branddo, na Brasilandia, na Michisa Murata, é esse o
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convénio que a gente tem. A gente atende em conjunto a populagdo, € aberto,
enfim, ao Clube. A gente ocupa um espaco fisico da Prefeitura, e as diretrizes
pedagégicas sdo da UNESCO.

Sr. Vinicius Souza Anechine, Gerente Geral do Instituto Santa Lucia -
O convénio da zona Norte € um convénio de abordagem a populagdo em situagao
de rua — adultos, criancas, adolescentes — e trabalha também com a deteccao da
exploracdo sexual. Todos os casos de exploracdo sexual, a gente trabalha mais com
a parte do diagndstico. Todos esses casos que sao diagnosticados, eles séo
relatados e encaminhados aos Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia
Social da regido. O valor eu ndo vou saber informar para o senhor. Em relagédo ao
numero de funcionarios, em torno de 20 funcionérios.

SRA. VANESSA RAMOS HENRIQUE Coordenadora de Projetos Sociais
do mesmo Instituto. Possuem 11 convénios que trabalham com abordagem de
rua. Desses 11 convénios, hoje, em funcdo de algumas mudancas dentro da prépria
Assisténcia Social, dentro da propria normatizacdo da Assisténcia Social, apenas
trés tém a prerrogativa de fazer o atendimento a exploracdo sexual infantil no
sentido de identificar e notificar os CRASs e CREASs, que sado as unidades de
supervisao dos servicos. Na ocasido em que houve a dendncia da jovem com o
caminhoneiro, o servico Atencdo Urbana Norte foi comunicado pela supervisdo
técnica sobre uma reportagem que havia acontecido no Fantastico sobre o Terminal
de Cargas Fernao Dias, dizendo que havia uma denudncia, e que a Policia Federal
estava envolvida nessa denuncia, pois ali havia exploracdo sexual infantil e havia a
presenca da Policia Federal. Essa foi a Unica informacdo que chegou para a gente.
Entdo o que foi pedido para nés: que nds féssemos ao local e fizéssemos a
vigilancia socioterritorial para verificar se de fato havia ou ndo, e se ndés
identificariamos ou ndo essa ocorréncia. Antes dessa acdo, foi feita uma reunido
com o CRAS local, responséavel pela regido, junto com o Conseg, com o0 servi¢co de
abordagem, com a Policia Militar, com o Conselho Tutelar e com algumas outras
participacfes de atores... enfim, 6rgdos da regido, como creches, coisas do tipo. E
ai nés fomos orientados da seguinte maneira: a irmos até la, identificarmos se
havia ou ndo alguma coisa, fazer esse relato ao CRAS, como ja era de costume,
seguindo um protocolo, e, se fosse o caso, notificar a policia. Mas, assim, a gente
nao tinha que fazer um relatério formal a policia, até porque naquela reuniao ja
estava sendo tirado esse protocolo: de que a gente faria um relatério e
encaminharia para o CRAS, e o CRAS tomaria as medidas necessarias, cabiveis
enquanto Poder Publico.

Os educadores foram até ao local... E assim: a gente precisa deixar claro
que o funcionamento do servico é das oito da manh& as dez da noite; ele néo
perpassa esse horario de atendimento na rua. Entdo, no horario em que a gente
esteve nesse local, ndo identificamos a presenca da exploracdo sexual infantil. A
Unica coisa que os educadores, na época, conseguiram visualizar € que havia uma
moca que possivelmente, aparentemente, era menor de idade, e que ndo aceitou a
nossa abordagem. E vale lembrar que os servi¢gos tém cunho socioassistencial — nés
nao temos poder de policia para fazer qualquer tipo de abordagem; e néo
trabalhamos em conjunto com nenhum 6rgao de seguranca na acgao direta, porque
dentro da légica da Assisténcia Social a gente entende que de repente chegar com
a policia... a gente nunca sabe qual vai ser a abordagem da policia. A gente nao
sabe se eles vao utilizar da forca ou ndo. NOs fomos, identificamos, pedimos para
conversar com essa moc¢a; ela recusou a abordagem, ndo deixou que a gente se
aproximasse dela. Saiu correndo. A gente foi ainda atras e falou: “Mas me fala pelo
menos quantos anos vocé tem, como vocé se chama”. Ela ndo deu o nome dela. E
saiu para dentro da comunidade. Permanecemos no local. Ela voltou, mas
perambulou por ali. Ai, nesse movimento que a gente observou, ela parou para
conversar com uma pessoa, Unica e exclusivamente. Mas em nenhum momento foi
visto essa moca entrando na boleia de um caminhdo, entdo a gente ndo podia
simplesmente inferir que ela estava sendo aliciada e que ela entraria no caminhao
para fazer um programa, para ser explorada, enfim. Na ocasido em que aconteceu
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essa situacédo, esse convénio contemplava, tinha essa prerrogativa; hoje ndo mais,
depois da adequacédo a Portaria 46, normativa que traz a tipificagdo dos servicos de
Assisténcia Social na cidade de Sao Paulo, datada, se ndo me engano, de 2010 ou
2011.

Essa abordagem, especificamente, aconteceu em 2010. Nessa ocasido, a
portaria foi publicada; mas ndo, necessariamente, todos o0s convénios se
adequaram nessa mesma data — a gente tem um tempo de adequacgédo. Esse
convénio, especificamente, foi adequado agora, neste ano. Entao a data de 2010,
nds tinhamos, sim, a prerrogativa; e continuamos atuando na identificacdo dos
casos. Nosso trabalho é continuo. Essa vigilancia é continua, porque o servico de
abordagem tem a prerrogativa de estar vigiando territorialmente. Entdo esse
convénio atende toda a zona Norte, com excecdo de Santana, que tem outro
servico. Mas esse servico — Atencdo Urbana Casa Verde — atende. Entdo os
educadores estdo sempre na vigilancia socioterritorial para identificar casos,
independente ou ndo de dendncias que aparecam na TV, no horario entre 8 e 22
horas.

O retorno dos educadores a base acontece as 10 da noite. Entdo, até nove e
meia, eles estéo circulando pelas ruas e fazendo o trabalho efetivamente. A gente
acredita, inclusive, que apds as dez da noite, se houver realmente esse movimento,
ele deve acontecer apds esse horario. Inclusive, na ocasido, foi mandado um
relatério a Coordenadoria de Assisténcia Social Norte — CAS/Norte —, um
documento com fotos do local. Nao havia luz na rua, o mato era alto, e uma das
sugestbes do servico era que fosse feito, inclusive, um trabalho pela zeladoria
urbana, porque isso propiciava, aumentava a propenséo, caso acontecesse alguma
coisa. Entdo a gente pediu inclusive que isso acontecesse, para facilitar até a
seguranca dos nossos proprios educadores. O conselho tutelar estava presente com
a Policia Militar. O que a gente faz é notificar o conselho. Por exemplo, uma vez
identificado que aconteceu alguma exploracdo, que a gente tem alguma suspeita,
ou qualquer coisa desse tipo, a gente relata isso ao CREAS, ao CRAS e ao conselho
tutelar. A gente notifica o conselho tutelar. Assim, a gente ndo constatou nada
efetivamente — pelo menos ndo nesse caso, que eu tenha conhecimento.

O convénio Atencdo Urbana Norte é de outubro de 2010. Entdo essas
ocorréncias muito provavelmente aconteceram no ano de 2011. Considerando que
a zona Norte é muito grande, a gente atende no local sempre por volta de duas,
trés horas de permanéncia, para que a gente possa cobrir toda a zona Norte. S&o
12 educadores que efetivamente vao para a rua: seis educadores trabalham no
periodo da manhd; seis trabalham no periodo da tarde. Desses seis, cada dois
desses — que eles trabalham em dupla, por uma questdo de seguranca — vao para
Perus e Pirituba, dois fazem a regidao da Casa Verde-Brasilandia e Cachoeirinha, e
dois fazem Vila Maria-Jacand-Tremembé. E dividido dessa forma, para que a gente
possa cobrir todo o territério que prevé o convénio. Até porque também existe
uma periculosidade — existe uma area do Terminal de Cargas onde ficam
estacionados varios caminhdes. Essa area é bastante fechada e ndo tem iluminacéo
nenhuma. E como se fosse um terreno baldio — ndo sei exatamente como que a
gente pode dizer. Os caminhdes ficam todos estacionados ali. Por ali, ndo tem
alameda, ndo tem rua, ndo tem nenhum espaco transitavel e iluminacdo. Porque eu
também, na ocasido, ndo optei por colocar os meus educadores em risco — eu nao
sabia. E a gente ndo foi acompanhado de policia. Nessa area, entre caminhdes a
gente ndo atua; a gente sé atua nas vias puUblicas de acesso. N&o fizemos a
abordagem na ocasido, e informamos a supervisdo do convénio que nao era
possivel fazer s6 com os educadores. Mas nés nao deliberamos.

O Instituto néo tinha, até entdo, essa autonomia para deliberar se a policia
viria ou ndo viria. Entdo a gente passou o caso para a supervisao técnica, mas a
informagéo néo foi feita em carater oficial. Em carater oficial foi feito apenas o
relatério que eu comentei, que a gente inclusive mandou fotos do local, que era
tudo escuro, e que isso poderia ser um facilitador. N6és fomos orientados pela
supervisdo técnica do servico, que era da municipalidade. Assim nds fizemos.

91



Apontamos que havia grau de periculosidade. Mas como nés nao tinhamos poder de
deliberacdo, nés aguardamos uma colocagcdo da supervisdo técnica. Entregamos um
relatério de diagndstico do caso. Nao foi documentado, por exemplo, o fato de dizer
assim: “Nao da para entrar no meio dos caminhdes”. Isso realmente nao foi
colocado. E dificil mensurar nesse momento, mas em média, por més, a gente deve
fazer em torno de 300, 400 abordagens. Porque assim, para esclarecer, o fato de
se ter 400 abordagens nédo significa que sdo 400 pessoas. Podemos abordar uma
pessoa em situacdo de rua varias vezes, porque trabalhamos com a questdo do
convencimento, do estabelecimento de vinculo, entdo podemos chegar aquela
pessoa uma vez, ela ndo aceitar, vamos abordar novamente e assim
sucessivamente. Entdo, em média, o servico realiza em torno de 400 abordagens
més na regido Norte inteira.

O foco do servico especificamente, o carro chefe do servico ndo é a
exploracdo sexual infantil, é a abordagem de rua. Entdo quando a gente identifica
casos de exploracdo sexual infantil, como eu disse, a gente segue um protocolo
criado por SMADS, que é o protocolo de relatar, etc., mandar para as medidas
cabiveis pelo Poder Publico. N6s seguimos um plano de trabalho e dentro da
proposta social a gente trabalha com o vinculo, com a aproximagdo, com a escuta,
com esse tipo de coisa. A populacdo em situacdo de rua apresenta certa rejeicao
aos 6rgdos de seguranca, entdo o nosso trabalho, via de regra, ndo é feito com a
Policia, a gente ndo trabalha em conjunto com a Policia. Nossas abordagens sao
completamente diferentes, enfim, a gente vai com a proposta de acolhimento sécio
assistencial. Entdo, via de regra, a gente ja ndo trabalha com a Policia.
Identificados esses casos, a gente sempre contata a supervisado técnica e os drgaos
competentes, para que a gente possa pensar numa acao. Nés ndo agimos sozinhos.
Entdo assim, ndo temos esse poder de policia, por exemplo, no caso da exploracédo
sexual infantil, a gente entende que é um ato criminoso, mas € como coloquei, a
gente nao tinha identificado efetivamente. A gente levantou a possibilidade de que
naquele local poderia ter, por isso ndo fomos entrando de uma sé vez. Entdo existiu
isso, ndo foi uma coisa que a gente negligenciou. A gente primeiro verificou, a
gente néo sabia se tinha, se nao tinha naquele meio, naquele local, por exemplo, e
ai a gente foi entrando e vendo o que dava para ser feito dentro da nossa limitacao.
Entdo muito dificilmente a gente constitui abordagens com a Policia. Isso nao é via
de regra do servi¢co. De resultado do nosso trabalho, a gente tem, por exemplo,
como indicador, ndo temos mortes no periodo de baixas temperaturas, ninguém
morre de hipotermia, as pessoas sao encaminhadas para o0s equipamentos de
acolhimento socio assistencial. Muitos sdo levados ao médico, ha muitos doentes
em situacdo de rua, que o servico chega até essas pessoas, porque muitas vezes
essas pessoas ndo tém condi¢des de chegar até o equipamento, entdo esse servico
é proativo, ele chega nessas pessoas, vé a situacdo dessas pessoas, leva para o
hospital, encaminha para a rede sécio assistencial para banho, para passar por
assistente social, para constituir um plano individual de atendimento, para que
essas pessoas possam vislumbrar possibilidade de saida das ruas. Ele tem bastante
utilidade.

Em relacdo ao tema a gente ndo tem um indicador para apontar em relacao
a questdo da exploracdo sexual infantil, porque € como disse, esse foi um caso em
que apenas a gente levantou a hipodtese, concretamente ndo foi visto nada.

Sédo 31 convénios implantados, um em implantacdo com a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, dois com a Educac¢ado, 34, portanto. Com a
Prefeitura em geral 34. Dois da Educacgédo, 31 implantados e um em implantacéo.

A CAPE é uma Coordenadoria de Atendimento Permanente e Emergéncia. E
um 6rgdo municipal vinculado a SMADS, como se fosse um brac¢o da protecao social
especial da Secretaria de Assisténcia Social e tem a prerrogativa de atender os
casos de emergéncia. Ela estd emm SMADS. Entdo depois das 22h, o mesmo
servico de abordagem que nds executamos a CAPE também tem uma
equipe que faz esse servico. Via de regra ela trabalha com solicita¢des, entéo,
por exemplo, o municipe liga no 156 e diz que tem uma pessoa em situacdo de rua
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em determinado endereco. Entdo uma das funcgdes da CAPE é acolher essa
solicitacdo do municipe, destacar uma equipe que va la atender esse chamado e
fazer o acolhimento daquela pessoa. Essa € uma das fun¢des. Entao ela funciona
também como retaguarda dos servigcos de abordagem, porque eles so
funcionam até as 22h, e a CAPE funciona sete dias ininterruptos, sem
parar. A CAPE tem um nUumero proprio também, ndo é diretamente 156, é para
qualquer abordagem, homem, crian¢ca em situacdo de rua, vocé liga, qualquer um.
Sua divulgacdo é um pouco falha. Para criancas e adolescentes nds temos dois
convénios. Especificos. Os outros trabalham com adultos, criancas e adolescentes.
De 31 subprefeituras, a gente ndo trabalha na Subprefeitura de Campo Limpo, na
Subprefeitura da Sé, na regido central e Aricanduva. Existem alguns convénios que
sdo dimensionados para somente uma subprefeitura; outros, como esse da zona
Norte, trabalham com cinco ou seis subprefeituras.

TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA 16/05/2013:

Sra. Denise Maria Cesario, Gerente Executiva da Fundacdo Abring. A
Fundacdo Abring é uma instituicdo que trabalha voltada para a promocao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. No aspecto da violacdo dos
direitos, o0s nossos trabalhos se voltam para o enfrentamento da violéncia
doméstica e violéncia sexual.

N6s nao atuamos especificamente com esse foco da exploracdo sexual,
porém, apoiamos organizacbes da sociedade civil para que realizem acoes
preventivas voltadas ao combate, tanto da violéncia doméstica, como o combate da
violéncia sexual.

Nesse aspecto, vimos trabalhando, realizando campanhas de sensibilizagcédo e
mobilizacdo da sociedade civil, como é o caso agora do dia 18 de maio, onde se
celebra o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes.

Esse Dia é um dia nacionalmente importante onde temos, a partir da
Comissdo Nacional de Enfrentamento a Exploracdo Sexual, a mobilizacdo de todos
os Estados e todas as regifes para o combate do abuso e da exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes.

Nesse aspecto, nés vamos realizando acBes de formacdo para as
organizacgfes da sociedade civil, as quais fazem parte da nossa rede. N6s temos na
nossa rede em torno de 170 organiza¢gbes da sociedade civil, que estdo espalhadas
por boa parte dos Estados brasileiros.

Nesse contexto, fazemos acBes de mobilizacbes nesse dia, como também
acdes de capacitacdo. No contexto do Programa Nossas Criancas, nés também
realizamos, ha alguns anos atras, em parceria com o Centro Nacional de Referéncia
as Vitimas de Violéncia, a formacdo para a instituicdo de polos de prevencao a
violéncia doméstica e sexual, onde essas organizacdes, no contexto da parceria
com um dos nossos programas - que é o Programa Nossas Criangas -, receberam
por dois anos um processo de capacitacdo e apoio também para a instituicdo, de
polos de prevencgéo a violéncia doméstica e sexual na cidade de Sdo Paulo.

Nesse contexto, nés tivemos a instituicdo de alguns polos e hoje nds temos
essas organizacdes atuando localmente nesse processo preventivo e algumas delas
chegaram a realizar, inclusive, o convénio com o Municipio de Sdo Paulo, para o
enfrentamento dessa questao.

No que diz respeito as acdes de mapeamento e articulagdo com as ac¢bes do
Governo Federal, somos parceiros da Secretaria de Direitos Humanos, l6cus do
Disque 100, que é o Disque Denuncia responsavel por receber as denuncias, dentro
do moédulo crianca e adolescente, relativas a violacdo de direitos. Temos alguns
dados que sao relevantes e importantes que podem ser citados para contribuir para
o enfrentamento dessa questao aqui no Municipio de Sao Paulo.

Neste mapeamento, € importante destacar que, ao se analisar as regides
brasileiras por niveis de risco, em relagdo a exploragdo sexual comercial de criancas
e adolescentes, temos regido Sudeste do Pais que esta alocada na quarta posigéo,
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apresentando um risco médio em relacdo a questdo da exploracdo sexual
comercial.

Ha que se destacar que a questdao da exploracdo sexual aparece
notadamente com risco mais elevado nas areas de trafego intenso, no transporte
de cargas. NO0s bem sabemos que Sao Paulo é a regido economicamente mais
importante do Pais.

Posto isso, temos aqui um transito muito consideravel de caminhdes
especialmente, por onde transitam esses caminhdes e nas regides de parada desse
transporte, temos maior incidéncia da questdao da exploracdo sexual comercial.
Bem como, olhando para o cenario também dos grandes eventos, percebemos que
as areas que serdo sedes dos grandes eventos onde atualmente ha ocorréncia de
obras, também temos percebido a maior incidéncia da exploragdo sexual comercial
no entorno da construcdo dessas obras.

Olhando um pouco para a regido de Sao Paulo, percebemos que também em
relacdo a questdo dos pontos de hospedagem Sao Paulo também apresenta, no ano
de 2012, 57 lécus de risco para hospedagem relacionada ao transito de cargas,
onde ha ocorréncia da exploracdo sexual comercial.

SRA. ANDREIA LAVELLI lider do Programa Nossas Criangas - nos
acompanhamos as organizacdes da sociedade civil que, por meio de processo
seletivo e conveniamento, chegam a Fundacdo Abring pelo Programa Nossas
Criancas, e que todas essas organizagcdes que acompanham e tém as suas
atividades voltadas a questao da violéncia doméstica e sexual, desenvolvem suas
atividades com foco na prevencdo e tém um movimento de debate, de discussao
com as familias, com a sociedade, com a comunidade do entorno das suas
organizacfes. Consideramos importante esse acompanhamento, esses convénios a
essas organizagfes e vimos que os polos de prevencdo deram resultados positivos
durante a sua implantacgéo.

Hoje, de varios polos que, a época, buscaram convénios com outros
parceiros, cujas acdes foram implementadas, grande parte delas, pela propria
organizacao, por entenderem a importancia do debate e do atendimento a questao
da violéncia domeéstica e sexual.

Mesmo a partir de recursos préprios, as organiza¢cdes entendem a
necessidade e abarcam a tematica, implementando como um programa nas suas
organizacOes. Na verdade, essas organizacfes — que eu citei — sdo conveniadas ao
programa “Nossas Criancas”, que é um dos programas da Fundacgdo Abring. Entéo,
quando eu citei convénio é a forma, a estratégia que nés utilizamos para apoiar
essas organizacfes que chegam até a Fundacéo.

Porém, independente desse convénio conosco, existem aquelas que mantém
0 convénio também com a Prefeitura, que desenvolvem acgbes nos nudcleos
socioeducativos enfim. Mas, essas conveniadas conosco, elas permanecem com
nosso apoio por dois anos e ai a equipe do programa acompanha as acdes
desenvolvidas, as ac¢bes que elas se colocaram e se comprometeram a desenvolver
no ambito dos seus atendimentos, seja de violéncia doméstica, violéncia sexual e
outros tipos de atendimento como trabalho infantil, educacéo infantil. Quando eu
citei convénio é em relacdo ao programa “Nossas criancas”, dentro da Fundacgéo
Abring.

Sra. Denise - em relagdo ao ranqueamento, nés acompanhamos os dados
de acordo com as notificacdes da Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Disque
Dendncia de numero 100, e acho que cabe a ndés olharmos um pouco para a
situacdo de S&o Paulo.

Primeiro separando-se por categorias. No que diz respeito & questdo do
abuso sexual, nés estamos falando de uma ocorréncia que, de forma geral, ocorre
no proéprio contexto familiar, onde o abuso é cometido ou por uma pessoa proxima,
ou pelo préprio pai, ou pelo padrasto, tio, irmdos etc. Estamos falando de um
contexto onde a violéncia sexual se da ndo por um contexto comercial, mas por
outros fatores. E aqui, infelizmente, olhando para o ranking do Disque Denuncia,
Sao Paulo estd colocado em primeiro lugar no que diz respeito a questdo das
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notificacbes realizadas no Disque 100, onde nés temos aqui, no ultimo
mapeamento, que foi feito no periodo de janeiro a abril de 2013, 1.202 denuncias
feitas. E aqui nés estamos falando ndo em relacdo ao municipio de S&o Paulo, mas
notadamente em relagdo ao Estado de Sao Paulo, posto que o Disque Dendncia néo
consegue atender aos municipios. Esses dados em relagdo aos municipios séo
muito dificeis de a gente conseguir coletar. Entdo, de forma geral, as analises sédo
feitas por Estado, a nao ser que o Municipio tenha uma capacidade mais efetiva da
coleta de dados que ocorre através da notificacdo, mesmo, dos casos, que é feita
através dos Conselhos Tutelares, através do mddulo do Sipia, coisa que nés
sabemos que ndo s6 o municipio de Sao Paulo, bem como boa parte dos municipios
brasileiros ndo consegue preencher o mdodulo relativo a protecdo das criancas e dos
adolescentes.

Entdo, em relagdo ao ranking de abuso sexual, o Estado de S&o Paulo se
encontra em primeiro lugar, representando 12,1% das denuncias relativas ao abuso
sexual. O segundo Estado é o Rio de Janeiro; o terceiro Estado, Bahia; quarto,
Minas Gerais; quinto, Rio Grande do Sul — aqui € um ranqueamento até o 27° lugar
-; sexto, Pernambuco; sétimo, Parana; oitavo, Maranh&o; nono, Goias; décimo,
Ceara; 11°, Para; 12°, Santa Catarina; 13°, Amazonas; 14°, Distrito Federal; 15°,
Paraiba; 16°, Rio Grande do Norte; 17°, Mato Grosso do Sul; posteriormente,
Alagoas, Mato Grosso, Espirito, Piaui, Rondénia, Sergipe, Acre, Tocantins, Amapa e
Roraima em dltimo lugar.

Escandalosamente, o que observamos, de forma geral, na questdao da
exploracdo sexual comercial que, notadamente, ela se da em regides litoraneas.
Deveriamos aqui, também, acompanhando essa tendéncia, observar que esses
Estados deveriam liderar a questdo do abuso sexual, mas vamos ver que esses
Estados estdo em uma posi¢cdo muito inferior & posicdo de outros Estados como S&o
Paulo, Minas, etc.

JA em se tratando da questdo da exploracdo sexual, Sdo Paulo também,
vergonhosamente, ocupa o segundo lugar, s6 sendo superado pelo Estado do Rio
de Janeiro que, obviamente, todos conhecemos os motivos, pela prépria posicao
geografica do Estado: pelo alto indice de turismo que ocorre na regidao. Temos aqui
a questao da exploracdo sexual bastante elevada.

A diferenca dos casos notificados, em relacdo ao primeiro e ao segundo
lugares - o primeiro é o Rio de Janeiro e o segundo é Sao Paulo — nao diferem
muito.

Aqui temos 325 denuncias relativas ao Estado do Rio de Janeiro e 302
denuncias relativas ao Estado de sdo Paulo. Entdo, o Rio de Janeiro ocupa 11,3%
das denuncias ocorridas e Sédo Paulo 10,6%.

Nessa analise observamos aqui que 1.054 municipios brasileiros buscaram o
Disque Direitos Humanos para relatar situacdes de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

A informacdo acerca do numero de denulncias registradas ndo é uma
informag&o sobre a incidéncia da violéncia nos Estados, pois sdo contabilizados
somente 0s registros de pessoas que buscaram ajuda por meio do Disque 100.

Portanto, as informacdes apresentadas ndo inferem que os Estados com
maior nimero de denuncias sdo o0s que apresentam o maior indice de violéncia
contra criancas e adolescentes, assim como também n&o podemos inferir que os
Estados com menor incidéncia de denuncia sdo aqueles onde ndo héa violéncia ou
mesmo que os indices de violéncia sdo menores.

H& que se relativizar em relacdo ao proprio fato da iniciativa da realizagdo
da denuncia. Entdo, acho que em relacdo ao ranqueamento acho que esses sdo 0s
dados que temos aqui para apontar.

Em relacdo as rodovias federais com maior numero de pontos de risco,
olhando aqui para o territério brasileiro, vamos observar que temos, no Sudeste,
127 pontos mapeados como pontos de risco na porgdo Sudeste do pais. Entéo,
temos também de nos ater a questdo aqui da exploracdo sexual nas rodovias
federais que dao acesso ao Municipio de Sdo Paulo.
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N6és temos aqui no Municipio de Sao Paulo algumas organizacdes
especializadas na questdo do enfrentamento da exploracdo sexual comercial. Nos
temos a organizacao Childhood, localizada aqui em S&o Paulo, organizacao que
trabalha especificamente com a questdo da exploracdo sexual comercial. Tem
projetos especificos voltados para a parceria com hotéis, também fazendo um
processo de sensibilizacdo aos transportadores de carga e, obviamente também,
com as areas aonde esses caminhfes chegam. Acho que é uma organizagdo que, se
ainda nao foi ouvida, merece ser ouvida, porque tem bastante experiéncia nessa
questao, ndo s6 no Municipio de S&o Paulo, mas atua por todo o Brasil. Em relacao
a questdo do abuso sexual, nés temos algumas organizacdes na nossa rede. Temos
o0 Circulo dos Trabalhadores Cristdos da Vila Prudente, que é um dos polos de
enfrentamento a violéncia domeéstica e sexual, que tem um trabalho muito
significativo e que também pode contribuir com esta Comissdo. Temos também
outro polo, que é o Projeto Arrastdo, localizado na zona Sul de Sdo Paulo, que
também tem vasta experiéncia no assunto. E temos o Centro Nacional de
Referéncia as Vitimas de Violéncia - CNRVV, que é uma instituicdo realizadora de
pesquisa e de formacédo para os atingidos por essa questao.

Acho que sdo organizagbes que merecem contribuir com o trabalho desta
Comissédo. Entdao, exatamente em relacdo a esse ranqueamento mais detalhado,
vamos procurar coletar informacgdes que possam contribuir para esse trabalho e, de
acordo com o que nés colocamos aqui, em relagdo as denuncias de abuso sexual,
S&o Paulo ocupa a primeira posicdo em relacdo a dendncias no Disque 100. Em
relacdo a exploracdo sexual comercial, Sdo Paulo ocupa a segunda posicéao.

Em relacdo a questdo dos megaeventos, preocupados com a Copa das
Confederacbes, com a Copa do Mundo e também com as Olimpiadas, nds temos
trabalhado no sentido de alertar ndo s6 a sociedade de forma geral, mas como
publicos especificos. N6s realizamos um congresso em Brasilia, no ano de 2011,
fazendo uma interlocucdo com o Governo Federal, alertando o Governo para a
preparacdo ao enfrentamento dessa questdo durante a realizagdo dos
megaeventos. Porque nés bem sabemos que anteriormente a realizacdo desses
grandes eventos, a propria preparacdo da infraestrutura ja traz, por si s6, a
participacdo masculina no processo das obras o que faz com que haja um aumento
significativo da exploracdo sexual comercial, e nesse contexto tem a participacdo de
adolescentes e muitas vezes até de criancas. Pensando nesse contexto come¢amos
a fazer a sensibilizacdo do governo Federal para essa questdo. Hoje o Governo
Federal, em parceria com seus ministérios, com a Secretaria de Direitos Humanos,
tem discutido a partir da agenda de convergéncia. Ja tivemos duas reunides por
iniciativa da Secretaria de Direitos Humanos em parceria com o Ministério do
Turismo, Ministério dos Desportos desenhando um plano de enfrentamento para
esses mega eventos. Aqui temos duas questdes: o proprio turismo sexual, que
durante a realizacdo destes eventos onde a crescer, embora existam pesquisas hoje
que dizem que aquele estrangeiro que vem especialmente para os jogos de futeboal,
tem uma intencionalidade especifica e focada na atividade esportiva e nédo esta
muito preocupado com envolvimento com mulheres ou com homens. Porém
sabemos que essas sdo atividades ilegais e que ha agencias internacionais de
turismo que ja preparam o pacote oferecendo o book de forma geral, esse book
tras aqui a participacdo de mulheres adultas, porém aqui bem sabemos que nesse
contexto pode ter a insercdo de uma atividade ilegal e oferecimento também de
adolescentes. NOs nédo atuamos diretamente na questdo da exploragdo sexual
comercial. N6és apoiamos organizacdes da sociedade civil para esse enfrentamento
e nos sabemos de pontos especificos dentro do Municipio de Sao Paulo, entdo, em
relacdo ao terminal de cargas aqui na Rodovia Ferndo Dias. Sabemos também de
um foco de exploracdo na regidao do terminal do Ceasa. Também no entorno de
pontos especificos de drogadi¢cdo, no Centro de S&o Paulo e, também, em bares
noturnos e casas noturnas, de forma geral.

Agora, o nosso foco, ele é um foco especifico voltado para uma faixa etaria
que vai até 17 anos e 11 meses. N6s ndo trabalhamos com uma populagdo com
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faixa etaria superior a isso. Inclusive, recentemente, fomos procurados para tentar
contribuir com a questédo da exploracdo sexual na regido do Ceagesp. Acredito que
de fato, para que possamos conseguir ter uma realidade fidedigna, acho que a
gente deveria ter indicadores para os municipios, estados, até chegarmos a coleta
dos indicadores do Estado Brasileiro. O disque 100 é responsavel por coletar as
denuncias no contexto nacional e ali as denuncias de todos os estados, de todos os
municipios sdo acolhidas, mas ndao temos condi¢do, na recepcao destas denuncias,
de saber de qual municipio efetivamente aquela denuncia ocorre. Ndao ha um
detalhamento especifico de onde ocorre a denuncia. Conseguimos saber de qual
Estado a denudncia é feita. E posteriormente o disque denuncia consegue identificar
porque ele faz a ponte com o Conselho Tutelar do respectivo municipio para fazer o
respectivo encaminhamento. Quando observamos esses dados, ndo temos uma
visualizagdo para o Municipio. Dentro do contexto de cada municipio, por meio dos
conselhos tutelares é que conseguimos de fato coletar os dados. A partir da coleta
desses dados pelo Conselho Tutelar conseguiriamos ter dados um pouco mais
fidedignos. Mas como coloca o colega, bem sabemos que os conselhos tutelares
infelizmente tém uma infraestrutura muito precaria e também ndo temos um
preparo adequado dos conselheiros tutelares para o preenchimento da ferramenta
que é o CIPIA donde poderiamos coletar os dados efetivos.

Da rede de protecdo? Ela é operante ou ndo?

R — Ela precisa ser fortalecida. Ha desde falta de infraestrutura, no caso dos
conselhos tutelares, mas sinto que ndo tem um planejamento nem nacional nem
estadual e nem municipal. No Municipio tem uma secretaria, de Direitos Humanos,
que acabou acolhendo por um tempo essa comissado, que apesar de ser estadual, a
acolheu. Seria bom um espaco no qual houvesse tanto representantes do Poder
Publico, como da iniciativa privada e movimentos e organiza¢gfes sociais para um
dialogo.

N6s também, como a Abring, ndo somos especialistas no assunto. Nos
tentamos ndo sé encaminhar a informacdo, mas olhar quanto poderiamos de
alguma maneira ajudar. Por exemplo, foi falado que temos as federacbes
empresariais em casa e o0s sistemas Ss dessas federacbes também. Federacado de
Transporte de Cargas esta dentro de casa, € fundadora do instituto. Ela tem essa
questao da exploracéo sexual infantil ligada ao transporte de carga e tem o Sest e
Senat, que sdo o0s Ss desse segmento econdmico, a gente tem uma capacidade de
ajudar a articular atores para discutir o problema e também fazer uma articulacdo
com os canais de recepcéo...

A rede hoteleira também. E a area de comércio e servicos. A Fecomércio é
fundadora do instituto.

E possivel também fazer a articulacdo nacional. NOs temos assento, por
exemplo, no Conselho Nacional de Seguranca, entdo, podemos nos articular —
Secretaria Nacional Especial de Direitos Humanos tem assento |14 também. Nao é
dificil, até tentamos ver se pelo menos as dendncias que fossem contra
criancas...eu lembro também de ter conversado com a Fundacdo Orsa, que tinha
um servico de atendimento psicolégico quando havia algum tipo de maus-tratos as
criancas, néo especificamente com esse recorte de exploragdo sexual, tem a
questdo da tipificacdo, que a senhora levantou, tem o estimulo que precisa ser feito
para o cidaddo, como e onde denunciar para ele ndo se perder no meio de tantos
ndmeros.

Eu acho que a sugestdo para tentar amarrar tudo isso sera essa Comissao,
talvez, estimular a criacdo de um espaco de dialogo. E légico o Legislativo, que é
muito bem-vindo, mas com o Executivo acionar também as organizacbes e
movimentos ligados ao tema da crianga e do adolescente, o Ministério Publico, a
Coordenadoria de Infancia e Juventude, o Judiciario, representantes da Fundacéo
Casa, enfim, identificar os atores e reuni-los, fazer uma avaliacdo da rede de
protecdo e légico, descendo aos diversos tipos de crime de violéncia que tém na
area da infancia e juventude, inclusive a exploracao sexual.
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Fazer um recorte s6 da exploracdo sexual — ndo estou minimizando, € um
grave crime também mas tentar olhar o quadro todo, inclusive em nivel de
articulacédo entre os entes federativos.

Sr. José Roberto Bellintani e Sr. Mario Royo, Gerente de Projetos do
Instituto S4o Paulo contra a Violéncia: O Instituto Sdo Paulo contra a Violéncia
é uma organizacado da sociedade civil de interesse publico, que foi fundada em 97,
logo ap6s uma iniciativa do seminario “Sao Paulo sem medo”, da Fundacdo Roberto
Marinho, Rede Globo e o Nucleo de Estudos de Violéncia da USP. Foi fundado por
um grupo de empresarios, que sao os mantenedores do Instituto Sao Paulo contra
a Violéncia e representam todos os setores empresariais da economia paulista. O
Instituto Sdo Paulo atua em quatro eixos: Seguranca Publica - stricto sensu -,
Justica Criminal, os sistemas correcionais, inclusive a Fundagdo Casa, mas,
principalmente, enfocados em iniciativas e projetos que sejam focados na
prevencdo da violéncia e criminalidade. Esse é o nosso foco principal.

No ano 2000 nasceu o “Disque Denuncia”, ou seja, trés anos apos a
fundagéo do Instituto, por uma iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo,
nasceu o servico “Disque Denuncia” telefénico e, a partir dai, o Instituto Sao Paulo
contra a Violéncia, por ser uma organizacdo da sociedade civil, fez um convénio
com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado instituindo esse servico que prevé
que o Gestor do servico € o Instituto Sao Paulo contra a Violéncia, em parceria com
o Governo do Estado, Secretaria de Seguranca Publica. Ndo ha repasse nenhum de
recurso, portanto, o servico ndao onera nem o Estado, nem o cidaddo. Tudo é
financiado pelos mantenedores do Instituto e o servico envolve cerca de 100
pessoas, sendo metade, funcionarios contratados pelo Instituto — que é a Central
de Atendimento, séo civis, portanto — e, depois, temos uma equipe da Policia Militar
e outra da Policia Civil que trabalham em conjunto conosco, no “Disque Denuncia”,
desde sua fundagédo, no ano 2000. Esse modelo ndo mudou.

Em nosso ambito de atuacao, o servico telefénico, € no territério do

Estado de S&o Paulo. Entdo, o servico, o “Disque Denuncia — 181~
complementa o servico a nivel nacional que é feito pelo “Disque Denuncia”,
“Disque 100™.

O Disque Denuncia recebe denuncias de qualquer tipo de crime e de
violéncia, sem excecdo, este ndo menos importante, e estamos aqui,
comparecemos nesta Comissao Parlamentar de Inquérito para trazer alguns dados,
porque nés fizemos uma pesquisa para colaborar com esta Comissao e, desde ja,
nos colocarmos a disposicdo para complementar esses dados, se assim os senhores
entenderem necessario. Fizemos um levantamento de 5 anos de 2008 até 2012,
acrescentando o quadrimestre de 2013.

Naquele primeiro quadro, como tipificacdo, a denuncia tipificada como
maus-tratos contra menor, com esse recorte de abuso sexual; maus-tratos sdo
dendncias de violéncia no a&mbito familiar, a grande parte, e tem esse recorte, esse
agravante do abuso sexual cometido por um parente, um vizinho, alguém do
ambito familiar.

Temos ali na primeira coluna o Estado de Sao Paulo, dendncias do Estado de
S&o Paulo, do ano de 2008, tem |4 308 denuncias; 314, em 2009; em 2010, 194;
em 2011, 204; em 2012, 147. E, na coluna capital, n6s procuramos colocar o
quanto o Municipio de Sdo Paulo representa, qual é a participacdo das denuncias
que proveem dos cidadaos paulistanos.

Entdo, a média nesses 5 anos, acrescentando o quadrimestre, esta dando
43,4% das denuncias de todo o Estado de S&o Paulo proveem aqui do Municipio.

Ao lado, temos a tipificacdo do estupro de menor, que também é dentro do
ambito familiar, dentro da residéncia, portanto, do ambito da familia. Também
procuramos quantificar as dendncias. Se no primeiro caso nés temos 1.190
dendncias nesse periodo; no segundo caso, 2.468, que da um total de 3.658
dendncias de maus-tratos mais estupros, que nesse total de 3.658 o Municipio de
S&o Paulo tem a participacao de 41,4% das denuncias.

98



Esse quadro diz o quanto os maus-tratos com esse viés de abuso sexual
representam no total de dendncias de maus-tratos, no geral, contra o menor. Das
48.829 denudncias — nesse periodo — de maus-tratos contra o menor 3.658,
portanto, d4 um total de 2,5% do total da violéncia contra o menor e te da o
agravante do abuso sexual.

Depois, ao lado, temos a participacdo desse tipo de ocorréncia no total de
denuncias recebidas pelo Disque-Denuncias 181, da um total, em 5 anos, de 854
mil dendncias, ja temos acumuladas. E a participacdo desse tipo de denuncias de
maus-tratos e estupro da 0,4%, e a capital representa do total 0,4%. Na verdade,
a ultima coluna esta errada porque ali 361 capital contra 854 mil deve dar algo em
torno de 40%, alguma coisa assim.

Entdo, esse primeiro quadro mostra de onde proveem as denuncias. E esse
segundo quadro ja é um recorte, uma pesquisa que noés fizemos dentro daquele
universo de denuncias de maus tratos, o quanto tem de prostituicdo. Pode ir a
outra aba, que tem prostituicdo infantil, porque este, na verdade, é o grafico. Se
quiser subir um pouco, por favor. Os dados a que eu me referi sdo desse grafico, de
2008 até hoje. A quantidade de dendncias esta caindo, porque o Disque Denudncia é
uma ferramenta de cidadania, depende do estimulo que o cidaddo tenha em
denunciar. Entdo, através de campanhas, nés poderiamos fortalecer essa
participacao cidada; nds teriamos essa curva certamente invertida.

Entdo, vem decaindo a quantidade de dendncias espontaneas da populagao.
Porque, no ambito do Disque Denuncia, quase metade das dendncias se refere a
trafico de entorpecentes. Depois, tem toda uma série, num ranking grande que nds
temos. Os senhores verificaram que esse tipo de denulncia representa um volume
menor. Se nao for estimulado, nés ndo vamos conseguir aumentar isso.

Outra aba, a da prostituicdo infantil. Nés fizemos um levantamento também,
e ele traz denudncias relativas a prostituicdo mesmo, comercial, no ambito de
estabelecimentos comerciais — por exemplo, boates.

N6s temos esse quadro. Vejam que a quantidade de denuncias de
exploracdo sexual, somada com a prostituicdo infantil — que vem a ser a
mesma coisa —, é de 570 dendncias num periodo de 5 anos e 4 meses. Isso
também é denuncia especifica para esse tipo de coisa: a pessoa que esta
utilizando o menor no admbito de uma casa comercial; uma boate, um
barzinho ou o que for, utilizando menores, colocando-os a disposic¢ao.

Por enquanto, esses sdo os dados que nds conseguimos levantar la
no Disque Denuncia. Evidentemente, como eu disse, nds poderiamos,
através de campanhas, conseguir um engajamento maior da populacao,
focando especificamente esse problema. Mas eu enfatizo que nés temos que
aprofundar essa discussdo e discutir de onde provém. A causa disso vem la do
ambito familiar, da desagregacéo familiar. A crianca é abusada sexualmente desde
os primeiros anos de idade; e ela, num admbito desagregado familiar, certamente
vai ingressar na prostituicdo de uma forma até voluntaria depois. E isso o que nés
temos que atacar.

Como tipificagdo, o Disque Denuncia tem: maus tratos contra criancga,
estupro e assim por diante. Agora, nao existe uma tipificacdo propria de
prostituicdo infantil e de exploragcdo sexual. Aqueles dados que, no segundo grafico,
eu acabei apresentando a soma de exploracdo sexual e prostituicdo infantil, eu
disse que, no nosso entender, € a mesma coisa. Enfim, existe essa discussédo; mas
sdo dados que nés tiramos do relato do cidadao stricto sensu; quer dizer, aquilo é
como apareceu na dendncia. Entdo, “Tem uma crian¢a aqui, minha vizinha, que
esta sendo explorada sexualmente”; outros ja dizem: “Olha, naquela boate na rua
tal nimero estdo explorando a prostituicdo infantil”. O nosso atendente do Disque
Denuncia escreve exatamente aquilo que ele ouve.

Ndo existe uma troca de informacBes e dados entre os dados
coletados pelo Disque Cidadania — Disque 100 e pelo Disque Denuncia. O
Disque 100 é no ambito nacional e o Disque Denuncia, no territdrio
paulista.
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Com relagdo ao encaminhamento da dendncia, como disse, uma vez
registrada, ela fica no ambito da Policia Militar e da Policia Civil, que estdo
trabalhando dentro do Disque Denuncia. Essas duas equipes sdo alocadas pela
Secretaria de Seguranca; cada equipe tem mais ou menos umas 20 pessoas,
composta por uma central de analise com sete posicdes de cada lado, que
trabalham 24 horas por dia, no mesmo regime de horario que ndés trabalhamos,
sete dias por semana. Essas centrais de analise fazem a analise da denuncia e, no
que toca a prerrogativa da Policia Militar, ela vai atuar, vai encaminhar a denuncia
para o batalhdo correspondente com a informacdo de acdo ou n&o, porque a
dendncia andénima serve para investigacdo. Evidentemente, existem alguns casos
em que a Policia Militar pode atuar também. A Policia Civil, que é a maior, digamos,
protagonista na investigagdo, faz a tipificagdo, encaminha para as delegacias. Por
exemplo, a violéncia contra a mulher, existe delegacia especializada nesse tema.
Entdo, todo encaminhamento é feito pelas policias.

No caso especifico de violéncia contra o menor, por iniciativa da
Policia Militar, exclusivamente da Policia Militar, todas as denudncias que
chegam ao Disque Denuncia 181, diariamente sao enviadas aos
conselheiros tutelares que atendem aquele endereco. E um fluxo que nés
entendemos que poderia ser melhorado, que é muito fragil no sentido de
equipamentos. Existem conselheiros tutelares que nem computador tém; enviam
através de fax, por exemplo. O que tem que ser discutido é a consequéncia, o que
eles fazem com os dados. Entdo, nds temos muito poucas respostas do conselheiro
tutelar a denulncias encaminhadas. Algumas complementam o trabalho que eles ja
estdo fazendo: “eu ja conheco o problema dessa casa, eu ja estive la”. Em outros
casos, o préprio conselheiro tutelar, por iniciativa prépria, vai procurar um batalhao
da PM para perguntar se ele recebeu dendncia daquela regido; ele vai procurar a
informac&o. Entdo, tem de tudo. O principal é que tem que haver uma acdo
conjunta e sinérgica de todos os atores envolvidos com a rede de protecdo da
crianga e adolescente, no &mbito do Judiciario, no d&mbito do Executivo e das
préprias organizacbes civis de defesa social. Se nado houver um trabalho
coordenado, esse problema nao vai ser atacado de uma forma conjunta.

No caso do retorno da informacdo que deveria ser dada, seria
basicamente a palavra estar com as redes de protecdo. Os Conselhos
Tutelares, o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente ja colocaram
essa nossa preocupacdo de que deve existir um 6rgdo que coordene o0s
Conselhos Tutelares de forma que o ideal seria que pudéssemos
encaminhar todas as denudncias nesse ambito para um uUnico 6rgdo que
fizesse responsavel pela capilaridade de chegar a essa informacao e cobrar
resposta de quem tem que atuar na ponta para que essa resposta venha,
ndo para o disque denuncia, mas para a sociedade de um modo geral. A
resposta tem de ser dada para a sociedade. O disque denuncia € um meio, uma
ferramenta. O distrito de Sdo Paulo ndo é dono desse servigo. Apenas um agente
que procuramos colaborar em conjunto com o Estado. Essa cobranca que o senhor
diz, é muita necessaria, acredito que tem de partir de prépria sociedade
organizada, tentar fazer a coisa em conjunto. Fazer campanhas para utilizar, néo
somente, o disque 100, mas outras formas de chegar essa informacdo sobre essa
barbaridade que estd acontecendo com as criancas e adolescentes. Essa é a
questdo. Um trabalho conjunto que tem de ser feito. Vejo que nosso Cédigo Penal,
precisa ser mudado. Tem de ser duro com essas pessoas que maltratam nossas
criancas. O Brasil € um Pais que recebe turistas com o conhecimento de que
nossa lei é fraca e com isso eles vém aqui abusar das nossas criangcas que
sofrem muito em razdo do nosso Cédigo Penal. Ja existe um projeto de lei
tramitando no Congresso Nacional de unificacdo dos numeros de
emergéncia seguranca publica ao estilo de 911, dos americanos. Disque
denudncia provavelmente estaria dentre esses niumeros e com 0s grandes
eventos deste ano e do ano que vem e 2016, estdo sendo construidos
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centros de operacdes integradas que também fardo a unificacdo e nado sei
se pos 0s eventos permanecerao.

Mas nossa preocupacdo era ver se a rede de protecdo existe ou se ela esta
funcionando ou ndo. Em termos de articulagdo chegamos: o numero 100 comecgou
com disque crianca, depois tornou disque direitos humanos, se ndo me falha a
memoaria, ampliou grandemente, tentamos fazer um convénio, porque estando no
Estado de S&o Paulo e ndo em todo estado, poderiamos, ao receber as chamadas
oriundas do Estado de Sao Paulo para o disque 100 poderia cair, no disque
denuncia e o disque denuncia trabalharia com a rede de protecdo, conselhos
tutelares a Secretaria Estadual e as Municipais de Assisténcia e defesa Social e os
CMDCAs também. Nao tem na area da crianca. Os sem numeros de conselhos
tutelares, é dificil entregar a informac¢édo, um por um, e acompanhar o resultado. Ai
ja vem outra proposta minha, chegamos a ter no Estado de Sao Paulo, uma
comissao interinstitucional de combate ao trafico de pessoas e 6rgaos,
inclusive para varias exploragdes, trabalho, exploracdo sexual. Tem de ter
um espaco de debate, de dialogo, reflexdo e de acdo, com todos esses
atores, por exemplo, do Judiciario tem coordenadoria de infancia
juventude, Ministério Publico também. Recomendaram para os conselhos
tutelares nos responderem e para que enviassemos uma copia das denudncias para
0 Ministério Publico que acompanha. O Mario falou que a Policia Militar, por livre
espontdnea vontade comecou a fazer. Inclusive, nos recomendaram — para o0s
conselhos tutelares nos responderem — que a gente mandasse uma copia das
dendncias para o Ministério Publico acompanhar. O Mario falou que a Policia Militar,
por livre e espontdnea vontade, comecou a fazer mas, principalmente, a partir do
caso Nardoni, um acompanhamento. Temos de proteger a identidade do
denunciante e do denunciado. Porque denuncia € subsidio para inicio de
investigacdo. Mas sob uma parceria anuida pelo conselho gestor do servico, a gente
conseguiria dar uma informacao suficiente para uma acdo. Eu recomendaria que a
gente procurasse identificar se é possivel um interlocutor para ndo ter
VAarios...como € o caso dos inumeros conselhos tutelares.

Entdo, que um 6rgao do Estado ou nao, da sociedade civil recebesse,
fosse o conveniado, o parceiro do convénio e ai a gente estudaria no
ambito do préprio servico tipificacdo, se tem de fazer outros recortes, se
tem de melhorar o script, ou seja, quando o cidaddo liga, o nosso
atendente poder colher com maior qualidade e quantidade as informacdes.
O instrumento é precioso e precisa de divulgacédo, precisa de campanhas
para elucidar o cidaddo como nos trazer as informacdes que seriam
repassadas para organismos e instancias aptas a fazer a atuacdo na rede
de protecao da infancia e juventude.

QUARTA REUNIAO ORDINARIA 06/06/2013:

Coronel PM Sérgio de Souza Merlo. Em primeiro lugar, gostaria de
esclarecer que a exploracdo sexual infantili € pouco ligada a atividade de
policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica da Policia Militar, pelo
seguinte: é um crime que se da, normalmente, na clandestinidade e necessita de
investigacdo para que se chegue aos autores e as vitimas. Tivemos ja noticias de
que havia pontos em que isso ocorria na cidade de S&o Paulo, e a Policia Militar
adotou providéncias preventivas nas areas em que soube que isso ocorria, em
especial nas imediacdes do novo estddio do Corinthians, o Itaquerdo, e na area
limitrofe do Ceagesp, porque o Ceagesp, em si, se trata de uma area federal.
Entdo, na area limitrofe, intensificamos o policiamento.

Na area especifica do Itaquerdo, fizemos uma reunido, no ano passado, com
varias ONGs, com a Prefeitura Municipal, representada, no caso, pela
Subprefeitura, e por atitudes de prevencédo primaria, como a reconstru¢cdo de um
muro, limpeza de terrenos das imediacbes e a intensificacdo do policiamento,
acabamos por diminuir, e muito, os fatores que propiciavam uma eventual
exploracdo sexual infantil na regido. Temos adotado posturas de intensificacao
do policiamento no Ceagesp, até pela configuracdo da area por se tratar de
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uma area de interesse federal, € de competéncia da Policia Federal
internamente, o que fizemos foi a intensificacdo do policiamento
externamente.

No caso do Ceagesp, ndo houve a necessidade de participacdo de outros
o6rgdos, até porque o problema, quando ocorria, ocorria na parte interna. Entao,
fizemos contato com a Policia Federal e acreditamos que também esta resolvido o
problema no Ceagesp.

A Policia Militar esta sempre aberta a conversar com todas as entidades e
com todos os organismos sociais que estejam disponiveis a nos ajudar.

Nunca tivemos problema com conselhos tutelares. De pronto estamos sendo
bem atendidos, quando ha a necessidade. Porque, o que acontece como o
senhor citou, a origem da exploracgéo sexual infantil tem muita relagdo com
o trafico de drogas e com a pobreza extrema.

Nos dois casos, a gente verifica que as criancas sdo exploradas,
normalmente, em troca de dinheiro ou de drogas ou de dinheiro para comprar os
bens de consumo basicos, os alimentos.

Sempre que possivel utilizamos o contato com as ONGs, com as entidades
sociais para melhorar. Mas no caso do Ceagesp, especifico, ndo foi necessario.

Sabemos que a Policia Federal atuou na area do Itaquerdo. Nao houve, do
lado de fora, onde tinhamos alguns casos de prostituicdo, exploracdo sexual
infantil, isso acabou. Entendemos que, pela atuacdo interna da Policia Federal e
externa da Policia Militar, o fato esta resolvido. Sempre que temos uma
dendncia, utilizamos o servico de inteligéncia e o policiamento ostensivo
na regido. Costuma ser eficaz e sempre que ha necessidade, também nos valemos
das organizacgdes sociais. No caso especifico do Itaquerdo, houve uma colaboracao
intensa entre as Policias Civil e Militar, além dos 6rgaos da sociedade civil. Agora,
efetivamente, ndo existe um 6rgdo que coordene todos esses, nesse caso especifico
da exploracdo sexual. Mas, no geral, a Secretaria de Seguranca é o 6érgao adequado
para coordenar os esforcos das policias no Estado de S&o Paulo. Hoje, tem na
Secretaria de Seguranca, um 6rgao de inteligéncia, que foi criado pelo Secretario,
que coordena operacdes. Para isso, gostaria de deixar a importancia de se ligar no
Disque Denuncia, 181, e no Disque 100, que é o de protecédo aos direitos humanos.
Havendo denuncias, eu vou levar aos responsaveis por esse 6rgao de inteligéncia a
necessidade de, se for caso, fazermos uma operacdo de inteligéncia e, na
sequéncia, uma operacdo de policiamento. Mas o que eu digo é que muitas
vezes O crime ocorre, nas grandes cidades principalmente, por falta de
adocao de providéncias com relacdo a desordem urbana. Itaquera era o caso
tipico. N6s tinhamos um muro que dividia a obra do Anel Viario, que estad sendo
construido la e que foi destruido por interesses de pessoas que ali residem. Com ele
o local fica escuro, escondido onde, quando a viatura passava, ndo enxergava hada
do que estava acontecendo A simples reconstru¢cdo do muro acabou com um dos
problemas que nés tinhamos la4. Muitas vezes, esse ambiente de desordem urbana
é que favorece o crime. E hoje, realmente, com essa reconstru¢cdo do muro, a
limpeza do terreno, e acho até que a gente deve investir também na educacao das
pessoas, até porque, muitas vezes, 0s proprios pais participam da exploracdo dos
filhos, resolveu-se la. N6s ndo temos mais noticia nem dendncias de que isso venha
ocorrendo nesse local.

SR. CESAR CAMARGO, Delegado de Policia do DHPP, Titular da 12
Delegacia de Trafico de Humanos e Trabalho Escravo. Eu estou nessa
delegacia ha pouco tempo. Eu acompanho a Dra. Sato, que é a Diretora do DHPP
hoje, e até agora nés temos somente um caso envolvendo um adolescente, um
caso recente, do més quatro, agora. Ndo existem muitos casos de adolescentes e
criancas envolvidas em trafico ou exploracdo sexual aqui em Sdo Paulo. As que
estdo sdo provenientes de outros Estados, que sdo esses casos que nés temos dos
dois meninos, dois adolescentes, sendo os dois travestis. Um voltou para o Estado
de origem e o outro permanece num abrigo aqui em Sao Paulo ainda. Somente
temos esse caso, hum inquérito que estamos tocando no momento. Isso ocorreu ha
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seis meses. Esse caso foi levado la pela Dra. Heloisa Helena Cidrin. Foi feito um B.O
no 2° D.P e, posteriormente, foi enviado para a gente a copia desse B.O, e nos
fomos seguindo esse inquérito. Conseguimos encontrar um dos meninos, que
voltou para a sua terra, e 0 outro permanece num abrigo aqui em S&o Paulo ainda.
Eles sdo do Para, e essa casa de abrigo aqui em Sao Paulo chama SAICA, que fica
na Cidade Tiradentes. Esses casos que sao recentes, agora. Mas nao temos
também muitos casos antigos envolvendo criangas e adolescentes aqui em Sao
Paulo. Pelo menos pela minha delegacia, que puxei coisas mais antigas para ver se
tinha alguma coisa, mas néao tem.

Agora, estamos tendo muitos problemas em relacdo a parte que envolve
trafico de humanos, bem diferente do que apareceu na novela. Na novela era
trafico internacional, que é competéncia da Policia Federal, ndo é competéncia da
Policia Estadual. De mulheres é raro, o que ocorre muito é de travesti. E hoje, a
bola da vez, é o Estado do Para. As vezes é Amazonas, agora é o Para que manda
muita gente para Séo Paulo e, as vezes, menores de idade.

N6s temos um trabalho para fazer amanha, um trabalho muito grande
também n&o posso relevar agora, € um mandado de busca, talvez encontremos
menores de idade neste local. Posteriormente poderei prestar outras informacdes
mais valiosas. Porque qual é a intencdo deles? E colocar protese de silicone, se
produzir. Entdo, eles sabem que vém para essa situacdo de trafico, a maioria é
consciente disso, a maioria, mas eles vém. Mesmo sabendo que v&o passar por
dificuldades aqui em Sao Paulo, mas eles preferem passar por dificuldades em Sao
Paulo do que passar por dificuldades maiores no estado de origem deles. As vezes,
alguns, depois de produzidos, montados, como eles se dizem, alguns conseguem
voltar para o proprio estado e conseguir mais dinheiro la, porque estdo com o
cabelo feito, com silicone, estéo todos arrumadinhos. Quando conseguem se livrar
da dita exploradora.

Nosso procedimento € o mesmo: Vamos acionar os o6rgaos ligados aos
menores, para recambia-los para a cidade deles, se puderem voltar, ou ficar em
algum abrigo, e apurar a conduta daquele que esta explorando ou que trouxe para
Sao Paulo. O procedimento normalmente é esse.

SR. SERGIO DE SOUZA MERLO — O Doutor ja explicou o procedimento
padrdo operacional da Policia Militar é esse, com apenas um detalhe que é acionado
0 Conselho Tutelar também, quando se trata de menor de idade. Porque
precisamos arrumar abrigo para essas pessoas, as vezes o Conselho néo
consegue, quem consegue isso € a Secretaria de Justica, através da Dra.
Juliana que esta sempre a frente, é ela que cuida do Nucleo de
Enfrentamento do Trabalho Escravo e Trafico de Humanos, aqui em Sao
Paulo. Acabei de fazer um flagrante no més passado, numa casa de prostituicao.
Fiz de trafico de humanos, porque nés trabalhamos com o artigo 231A, esse artigo
tem diversos verbos, ndo é a pessoa traficar outra pessoa de outro estado apenas,
que comete o crime. Ela mantendo um alojamento para essa pessoa, transportar
essa pessoa para algum local. Esse rapaz que foi autuado em flagrante tinha uma
casa de prostituicdo e tinha um alojamento onde as meninas moravam, que era
dele, e ele tinha uma van que as transportava. Entao foi feito trafico de humanos
nele, baseado nesses dois verbos: transportar e dar guarida para elas, dar
alojamento. Ele foi autuado em trés artigos: trafico de humanos, casa de
prostituicdo e rufianismo. S8o0 penas altissimas, que variam de trés a oito anos de
cadeia.

Ainda hoje para ser preso um sujeito que explora sexualmente alguém ou
abusa sexualmente de alguém, acho que tem diferenca na questdo do, vocé precisa
pegar em flagrante, é isso? Ndo necessariamente. Se tiver uma prova disso ai, vocé
pode pedir a prisdo dele. Podemos concluir que os casos de exploracdo sexual de
menor ndo chegam a policia. Precisamos ter uma politica. Estamos fazendo sempre
reunidbes com o pessoal de Secretaria de Justica, exatamente nesse sentido. Para
que muita coisa nos chegue, porque ndo chegam. Vemos que o pessoal que se
envolve, principalmente criancas e adolescentes, na prostituicdo, sdo ligados ao
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consumo de drogas. Sao casos de exploracdo. Mas vocé ndo vé alguém explorando.
Quando é exploracao, explora-se em troca da droga. E para mim € o mesmo crime.
Nao importa. Ela esta auferindo um lucro. Pra mim é o mesmo caso, ndo importa.
Se chegar ao meu conhecimento vou tomar providéncia disso. Mas ndo chega ao
nosso conhecimento.

Em relacdo a Copa do Mundo: Todas as reunides de planejamento,
ndo nesse aspecto de exploracdo sexual, mas de planejamento sé&o
coordenadas e, algumas delas, nds participamos pela Policia Militar. Mas,
em nenhuma delas, houve um tratamento especifico sobre exploracao
sexual infantil. Desde a semana passada, o Presidente do Tribunal de Justica
reuniu uma série de pessoas. Tem integrantes da Policia Federal, Policia Militar,
Policia Civil e outros 6rgaos e a intencdo é que se crie um gabinete para tratar do
assunto especifico do trafico de pessoas. Eu acredito que dentro desse gabinete
esse assunto sera tratado. Inclusive, na reunido que houve, na semana passada,
nés citamos o fato de que ja existe uma comissdo nesse sentido na Secretaria da
Justica. E o Presidente do Tribunal optou por chamar os integrantes dessa
comissao. Acredito que amanha alguns estardao la. A ideia é juntar esforcos. Eu
acredito que futuramente nés deveremos tratar desse assunto e, assim que houver
essa tratativa, eu darei o retorno.

No6s trabalhamos especificamente com o trabalho escravo e trafico de
humanos. As vezes, essa parte de crimes relacionados a criancas € a parte de
pedofilia, é outra delegacia, ao lado da minha. Nés também trabalhamos em
conjunto. Se tiver uma noticia para mim, eu vou informar ao colega que trabalha
nessa delegacia. Eu nao estou ligado a parte de pedofilia, mas a trabalho escravo,
trafico de humanos e ameacas também via internet; quando ha uma ameaca pela
internet de autoria desconhecida, ¢ a minha delegacia que toca isso também. Eu
gostaria s6 de agradecer a oportunidade da Policia Militar se fazer representar aqui
€ reiterar o0 N0sSso compromisso com a sociedade e com o cidadado. E mais uma vez
disponibilizar ndo sé o telefone 190 para as coisas que estiverem ocorrendo, mas o
telefone 181 para eventuais dendncias, e o Disque 100 também.

SR. GENARIO NASCIMENTO DA CRUZ - O Instituto Santa Lacia é uma
ONG conveniada com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Atuamos hoje
praticamente em toda a Cidade de S&o Paulo com a populacdo em situacdo de rua.
Essa ONG nasceu no Jardim Angela, em 2000. Hoje temos uma média de 540
funcionéarios. Temos 32 convénios diretamente com SMADS — Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. Desses 32 convénios, trés deles de abordagem de pessoas
em situacdo de rua também inclui exploracdo sexual de crianca e adolescente.
Nesse trabalho de abordagem fazemos o diagndéstico do territério e se for
detectado algum abuso com as criancas e adolescentes, imediatamente
encaminhamos para os CRAS/CREAs e o conselho tutelar. Dependendo do
caso é encaminhado diretamente para a Vara. Hoje detectamos um caso que ja foi
solucionado, ocorrido na regido de Itaquera. Inclusive o gerente esta aqui presente,
depois ele pode dar mais detalhes desse caso. Como ele acompanhou diretamente
0 caso de uma adolescente que nos procurou, conseguimos resolver, inclusive
internar essa menina compulsoriamente por meio do juiz. O nosso agente quando
sai para a rua, faz um diagnoéstico do territério. Quando identifica um possivel
abuso de crian¢a e adolescente, se presenciar - ndo é o caso de ter presenciado
diretamente - imediatamente aciona a policia 190 para que resolva o caso imediato,
para que a policia venha e prenda a pessoa que esta cometendo aquele crime. A
orientacdo € essa, para que chame a policia imediatamente para que a policia va la
e consiga prender aquele individuo que estad praticando aquele crime. E no caso de
nao presenciar ou detectar que existem alguns possiveis abusos na regido, é feito
um relatério, enviado ao Conselho Tutelar, CRAS/CREAS para tomar as devidas
providéncias cabiveis quanto a esses episddios. No caso do terminal Ferndo Dias,
foram denuncias que chegaram no CRAS, em 2011, nosso servigo foi convocado, foi
até a regido do terminal de cargas, fizemos algumas abordagens na regido, mas
nao presenciamos nada. Havia alguns indicios de que ali poderia estar acontecendo
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algum tipo de exploracdo na regido, pelo fato de ser um local com transito de
muitos caminhoneiros de outros estados. O caminhoneiro vem carregado de outro
Estado para ca, para voltar, tera de voltar com outra carga. Entao esse tempo que
fica em Sao Paulo, até arrumar outra carga para voltar, porque ndo volta com o
caminhéo vazio, ele vai ficar com seu caminh&o estacionado naquela regido. Como
sabemos que a maioria é do sexo masculino, pode ser que acontecam algumas
coisas naquela regido, s6 que é muito dificil de presenciar, porque é um local
escuro, iluminagcao precaria, nosso servigco funciona sé até as 22h. Estar |4 dentro
para poder fazer algum tipo de abordagem, até tentamos, mas é muito dificil,
fomos convidados, a sair do local. Para algumas pessoas que estavam la se diziam
seguranca do local. E muito dificil, até as 22h ter esse tipo de coisa.

Quanto ao episédio da cabine do caminhdo, acontece o seguinte: foi
convocada para essa CPl uma pessoa do CRAS da Casa Verde, que veio para ca.
Essa pessoa, na época coordenava nossos servicos junto com o Santa Ldcia. E em
uma fala aqui se equivocou - isso depois em conversa com a propria pessoa -
dizendo que viu uma pessoa, talvez sendo conduzida a cabine de um caminho.
Mas nossos agentes nunca presenciaram isso. Nessa mesma época, em 2005,
quando detectamos que havia esses possiveis abusos na regido, 0s Nnossos servigcos
passaram as informacfes para o CRAS e o CREAs. Foi convocada uma reunido com
toda rede: Conselho Tutelar, Policia Militar com representante do Batalhdo da
Ferndo Dias, que fica defronte ao terminal, um representante dos Direitos
Humanos, relacionado ao trafico de pessoas, como existem muitos caminhoneiros
naquele local, pode ser que existisse algum trafico de pessoas que vém de outro
estado para ca, entdo, foram convocadas também pessoas ligadas aos direitos
humanos e alguns lideres comunitarios, além do Conselho Tutelar.

No caso de presenciarmos algum fato, denunciamos diretamente ligando
para a Policia. Eu ndo tenho ciéncia que foi feita nenhuma denudncia este ano
diretamente para a Policia em relacdo a isso. O Instituto Santa Lucia ndo pode se
responsabilizar por alguma pessoa que veio aqui e equivocadamente falou que viu
alguma coisa. Nao existe isso em nenhum relatério, que vimos ninguém entrando
numa boleia de caminhdo. Que isso fique bem claro. Em nenhum momento,
ninguém na Santa LuUcia viu alguém entrar em boleia de caminhdo, porque se
tivesse visto tinha acionado imediatamente 190, a Policia Militar. Entdo isso nao
aconteceu.

Agora, se alguém veio aqui, se equivocou e falou que viu, ai ndo é mais
problema da Santa Lucia. N6s fazemos nosso trabalho de abordagem e quando
identificamos encaminhamos para a rede. SO essa colocacéo.

SR. JOSE CARLOS, coordenador do projeto SEAS/Iltaquera, que é o
servigo especializado em abordagem social. Quanto ao atendimento la em ltaquera,
que € a Av. Miguel In&cio Cury, em maio do ano passado, 2012 recebemos uma
denudncia, via municipe, que havia um terreno baldio onde tinham usuarios de
entorpecentes e havia uma adolescente em conjunto com esses usuarios. Foi feita
uma busca ativa, a equipe foi até o local, onde presenciou alguns adultos fazendo
uso de entorpecentes, mas nao encontraram essa adolescente. Logo em seguida foi
feita uma comunicacdo para o Conselho Tutelar de Itaquera, o Conselheiro esteve
no local também e a partir dai fizemos uma reunido com diversos 6rgéaos,
reiterando a fala do Coronel Sérgio, que a Policia Militar participou dessa reuniao.
Participaram a Policia Militar, a GCM, Subprefeitura, o CREAS/Itaquera,
CRAS/Itaquera, CAPs AD de Itaquera e o CDHU por conta do terreno da Av. Miguel
Inacio Cury ser de propriedade do CDHU. Apds essa reunido, foi feita uma acdo que
0 SEAS/Itaquera com a participa¢cdo do CDHU, do Conselho Tutelar, do CAPs AD, a
GCM e a Policia Militar. Essa acdo aconteceu no dia 18 de maio, que foi o Dia
Internacional de Combate a Exploracdo Sexual. Aconteceu justamente neste dia.
Enquanto a seguranca, todo o efetivo da Policia Militar, fazia o levantamento do que
tinha naquele terreno os orientadores sdcio-educativos do SEAS/Itaquera faziam
uma panfletagem falando sobre a questdo da exploracéo sexual.
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Houve uma denuncia naquele momento que dentro de um barraco havia
dois adultos e uma adolescente fazendo uso de entorpecentes. A Policia Militar
adentrou nesse barraco onde realmente constatou a presenca desses dois adultos,
mas nao de entorpecentes. Isso ja dentro da comunidade. Era fora do terreno. Os
adultos e a adolescente foram encaminhados para a 65° DP de Artur Alvim, onde
teve o acompanhamento do Conselho Tutelar. Os adultos foram revistados, foram
notificados, foi lavrado até um boletim de ocorréncia por estarem na presenca
daquela adolescente fazendo uso de entorpecentes. Hoje eu trouxe até aqui um
documento dessa acdo, eu gostaria até que vocés ficassem com esse documento,
que também acho que vai ajudar nessa CPIl, onde ha a assinatura de todos os
participantes e bem minucioso o desfecho dessa acdo da Policia, que foi levado la
na 652 DP, dos autores que participaram. Foi dessa forma que ocorreu. O
CEAs/Itaguera atende Itaquera, S&o Mateus, Cidade Tiradentes e Guaianazes.

Houve uma incidéncia, uma suposta incidéncia em Guaianazes, que era um
terreno baldio também, onde havia diversos adultos fazendo uso de entorpecente.
Ai, o proprio CEAs, fazendo a busca ativa, ele identificou essa adolescente.
Automaticamente foi comunicado ao Conselho Tutelar, o CREAS e o CRAS. Logo em
seguida foi encaminhado um relatério para a Vara da Infancia e, nesse interim,
essa adolescente foi encaminhada para o Complexo Prates. Houve uma busca e
apreensao por conta dela estar naquele terreno baldio, depois que o CEAs notificou
a Vara da Infancia, o Conselho Tutelar, o CREAS e o CRAS. Entéo, foram esses dois
casos ai que o CEAS tem atendido. Mas ja tomamos as providéncias sobre a
adolescente estar junto com os adultos, e principalmente em caso de drogadicédo.

SR. CLAUDINEI, gerente também de um dos servigos do Instituto Social
Santa LuUcia. Nos temos reunides de todos esses servicos, onde todos os gerentes e
técnicos, toda a equipe esté capacitada, ela é orientada, esses agentes de protecéo
social que estdo nas ruas sdo devidamente capacitados e orientados para 0s casos
de suspeita de exploracdao sexual, que eles sejam notificados ao Conselho Tutelar
junto com o CRAS e sdo eles que tomam as devidas providéncias, no caso de
suspeita, € bom deixarmos isso bem claro. Suspeita o que é? O educador esta la
em campo e ele acredita ou recebeu a informacado, ou ele esta detectando algum
movimento estranho, porque o educador ndo é um investigador. O educador néo
pode fazer o trabalho e isso é competéncia da Policia, e a Policia, os senhores que
estiveram falando anteriormente, deixaram claro que é uma grande dificuldade de
se detectar onde € que h4, ou como é que se detecta uma exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Os educadores estao diariamente em campo exatamente
para tentar perceber. Ai é um caso de percepcdo: “eu acho aquele local escuro, é
propicio a...”. Entdo, comegcamos a fazer um trabalho ali diario em varios horarios,
porque nds trabalhamos no horario da manha e vai até a noite, até 22 horas. Nesse
caso, o que estou querendo exemplificar &€ exatamente esse caso da zona Norte,
que foi um caso onde houve um equivoco. Estamos la presentes, e, estando la
presente todos os dias e sendo orientado para fazer esse trabalho, néo foi
percebido nada. E quando é suspeita, é suspeita, é Conselho Tutelar, CRAS, através
de relatério. Se vemos uma coisa clara, imediatamente acionamos o 190,
chamamos a Policia. Isso é sabido por todos os servigos do Instituto Social Santa
Lucia.

QUINTA REUNIAO ORDINARIA 20/06/2013:

Sra. Luciana Temer, Secretaria Municipal da Assisténcia e
Desenvolvimento Social. Em relacdo & questdo de exploracdo sexual infantil, eu
cheguei a Secretaria e verifiquei que essa logicamente € uma questdo que nado é
nova, é uma questido bastante antiga e que vem sendo enfrentada, como o Sr.
Presidente disse, de forma isolada pelas diversas Secretarias. Todo mundo com
muita boa vontade, mas os esforcos acabam redundando muito pouco eficazes.

Um histérico que tive em relacédo, por exemplo, ao terminal da Vila Maria foi
que a Secretaria ja havia feito ha dois, trés anos, assim como no CEAGESP, um
trabalho muito intenso de diagnosticar essa questao de exploracdo sexual infantil e,
ndo so diagnosticar, mas enfrentar, inclusive, com denuncias ao Ministério Publico e
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a Policia Federal e os resultados foram muito pequenos perto do esperado. Entao,
de fato, esse é um trabalho que tem de ser em conjunto e com esse pensamento
eu gostaria de dizer aos Vereadores que esta gestdao tem entendido que nao ha
outra maneira de lidar com esta questdo de enfrentar esse problema sen&o de
forma conjunta. Ja ha vaérias informacgdes levantadas em relagcdo ao terminal de
cargas, em relacdo ao CEAGESP. Estamos aprofundando essas questdes, mas qual
é a grande novidade desta acdo: é que ha uma consciéncia de que esta ndo é uma
acdo meramente policial, é l6gico que é preciso reprimir criminalmente esta acao,
que é criminosa de exploracdo, mas se nés ndo colocarmos alternativas para essas
criancas, esses adolescentes que sdo explorados, nés trocaremos os exploradores.
Porque se noés simplesmente prendermos as pessoas que hoje exploram essas
criangas e esses adolescentes, amanhé essas criangas e adolescentes encontraréo
outras pessoas, ou serdo encontradas por outras pessoas que perpetuardo essa
exploracdo. Porque, na verdade, nés temos de oferecer politicas publicas
consistentes para essas criancas, esses adolescentes e essas familias.
Porque a exploracao, no final das contas, é fruto de falta de politicas na
area de educacao, na area do esporte, da cultura e de uma sustentacao,
inclusive, na area de assisténcia social para fortalecimento desses vinculos
familiares, dessas familias, o que leva essas criancas e adolescentes a
serem cooptadas para este mundo perverso da exploracdo sexual. A
Secretaria tem algumas acdes especificas em relagdo a isso. Entre elas, no ano
passado o Municipio de Sao Paulo aderiu ao Projeto Vira Vida, que busca
justamente tirar essas criancas e adolescentes da exploracdo por meio do
oferecimento de cursos do Senai, Sesc e Sesi, com o oferecimento de uma
bolsa de 500 reais para que eles possam transformar a sua vida. E isso que
estamos dizendo: ndo basta s6 atacar quem faz a exploragdo, quem pratica
a exploracao sexual infantil, mas é preciso dar opcdo para essas criancas e
esses jovens. Teremos uma turma que comeca agora no dia 1° de julho,
com 68 alunos. Temos 100 vagas para o Vira Vida. Por que temos s6 68
alunos? Porque, de fato, nao é facil encontrarmos jovens — no caso do Vira
Vida, especialmente adolescentes e jovens — que se declarem explorados e
gueiram transformar a sua vida espontaneamente.

A verdade é que vivemos em uma sociedade consumista, em uma sociedade
de... Nao sei se vocés, Vereadores, que estdo na Comissao chegaram a ler, mas se
néo leram, sugiro que leiam um livro chamado As Meninas da Esquina, da jornalista
Eliane Trindade. Ela pediu que quatro adolescentes relatassem o seu cotidiano,
adolescentes exploradas sexualmente, criancas e adolescentes. Sugiro, realmente,
a Comissdo que leia esse livro porque é impressionante vocé verificar como hoje
essas meninas e esses meninos, para comprarem uma calga nova para irem ao
baile, se submetem a situac¢fes terriveis. Isso é um pouco desse nosso sistema de
sociedade muito perverso e consumista. Entdo, acho que ndo da para tratar do
tema de forma rasa. Temos de nos aprofundar mesmo, entender o que acontece
com esses jovens e oferecer caminhos para esses jovens, oferecer op¢des. Entao,
acho que o Vira Vida é um projeto muito interessante, uma proposta muito
interessante porque justamente oferece esse caminho. Mas nao
conseguimos preencher as cem vagas. Estamos iniciando com 68 alunos, o
gue é uma pena. Também em 2011 foi implantado o PAIR, que é o
Programa de Acdes Integradas e Referéncias de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto Juvenil. Atualmente, estamos, junto com a
Secretaria de Direitos Humanos, elaborando o Plano para a Copa 2012,
com recursos do Governo Federal. E existe, na cidade de Sao Paulo, a
Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia Abuso e Exploracao
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, que € coordenada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Além disso, temos
servicos de protecdo a crianga e ao adolescente vitima de violéncia.
Temos, hoje, 960 vagas na Cidade, na Secretaria, que cuida da crianca que
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foi vitima de exploracao e de violéncia sexual, bem como da familia dessa
crianca.

Mas, vejam que estamos falando de acBes que sdo acdes poés-desgraca.
Quer dizer, estamos falando de paliativos. Ou seja, como é que noés, depois que
aconteceu o problema, tratamos do problema? Acho que a discussdo desta CPI, se
me permitem uma sugestao, é enfrentar as causas da exploracdo, a exploracdo em
si tem de ser enfrentada também. Mas o recado que a Cidade tem de dar é: “Néao
admitimos exploracdo”, e o segundo recado é: “Vamos evitar que as criancas
entrem nessa condicdo”. Bom, estou aqui a disposicdo para quaisquer duvidas e
esclarecimentos dos senhores.

Iniciando pela questdo da abordagem, de fato, o servico de
abordagem nao € voltado para a questdo da exploracdao sexual infantil.
Nem para prevencdo, nem para repressdo. O servico de abordagem que
nés temos na Secretaria € a abordagem das pessoas em situacao de rua.
Entdo, o foco, de fato, ndo é esse. Eu soube do desconforto que causou a
declaracdo aqui, de que uma pessoa teria visto uma situacdo, ndo denunciou essa
situacdo no momento para impedir aquela acdo. O que, de fato, seria uma
obrigacdo de todo e qualquer cidaddo, prestando ou n&o num servico publico. E
uma obrigacdo moral, ndo é legal, mas é moral, de todo e qualquer cidadao.
Temos conversado com todos os servicos, inclusive o de abordagem, porque muitas
mudancas e aprimoramentos precisam ser feitos nesses servicos. Ndo se trata
mesmo de um servico com o foco na exploracdo sexual infantil. No6s temos um
servico ja na Secretaria, sdo 960 vagas, ndo € pouco, mas €& pouco para a
necessidade de Sao Paulo. Entao, eu queria dizer s6 que a gente tem repensado
todos os servicos da Secretaria, na verdade. Existe, inclusive, uma proposta feita
por mim ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, para que nd0s revissemos a
portaria que trata de todos os servigos, para podermos verificar o quanto eles estédo
sendo prestados corretamente, o quanto ndés podemos responsabilizar as entidades
que prestam esses servigos e o quanto é culpa da nossa prépria regulamentacao.
Entdo, estamos buscando melhorar bastante o servico de protecdo a crianca e ao
adolescente no aspecto da exploracdo sexual infantil.

Mas insisto em dizer que a nossa acdo sé vai ser eficiente se for
amarrada com outras politicas publicas, que é o que nés estamos buscando
fazer agora. ldentificando os locais e criando, na verdade, estamos tentando
diagnosticar para levar para este local, servicos que, ap6s uma repressao policial,
possam atender essa populacdo de forma eficaz. Estamos construindo isso muito
seriamente nesta gestdo e tenho certeza que, em breve, vamos ter resultados
muito bons desta acdo futura. Em relagdo as vagas do Vira Vida, logicamente é o
inicio. Toda a rede esta atenta e aberta para o encaminhamento desses jovens.
Entdo, tanto a Saude, como a Educacdo, como o Trabalho, como a Secretaria de
Assisténcia Social, eles sdo portas de entrada para o Programa do Vira Vida. Vai-se
fazendo uma cultura -, a dificuldade é a seguinte: € uma adesao voluntaria.
Os jovens, eles aderem voluntariamente a esse Programa. Essa questao,
como eu dizia € muito complexa, e muitas vezes os jovens nao tém esse
desejo imediato de aderir a esse Programa.

O que ndés temos discutido sobre o Programa e que parece que vai haver
uma possibilidade de ampliagdo - ai sim, acho que nds ndo teremos dificuldade
nenhuma de preencher as vagas — € que hoje para entrar nesse Programa € preciso
— ou pelo menos a orientacdo que nés tinhamos até entdo — era que era preciso
que, de fato, se tratasse de um jovem que estivesse em situacdo de exploracéo
sexual permanente. Nado é? Nao podemos usar o termo se prostituir, porque crianca
e adolescente ndo se prostituem. Mas em uma situagdo de exploracdo permanente.

Ndo se admitia no Programa eventuais vitimas de abuso. E isso
parece que ndés estamos conseguindo reverter e na medida em que — vocés sabem
que as vitimas de abuso, hd uma grande chance de criancas e adolescentes vitimas
de abuso passarem a ser explorados sexualmente — na medida em que se
identificar um abuso — e isso € muito facil para a Secretaria de Assisténcia, para a
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Saude e para a Educacdo — nés poderiamos encaminhar esse jovem imediatamente
para o Programa, 0 que seria uma acao preventiva bastante importante.

Em relacdo ao acolhimento de crianca e adolescente, ndo sei a forma
como que a Conselheira Tutelar colocou, mas ndo ha uma exploracao
sexual infantil de crianca e adolescente em acolhimento. De forma alguma.
O que ha sdao casos especificos que estdo sendo seriamente tratados e
analisados pela Secretaria, qualquer denuncia de abuso, ndo s6 sexual,
mas qualquer tipo de abuso contra crianca e adolescente nos acolhimentos
conveniados com a Secretaria sdo imediatamente verificados. No6s fechamos
um abrigo na semana passada. Hoje fui verificar outro abrigo, passei a manha
inteira checando outra situacdo de abrigo. O que acontece é: hoje, nés temos
nos acolhimentos de criangcas e adolescentes, desde bebés até jovens de
17 anos. E as entidades que acolhem tém se ressentido muito dessa situacdo e
dessa mistura. Jovens que sairam das mais diversas situacfes e que as vezes
acontece, na propria casa. Nado se sabe quando é curiosidade sexual, porque a
verdade é que tem jovem de 15-16 anos la, que acabam se relacionando
sexualmente, e quando é, de fato, um abuso. Seja uma situacdo, ou outra, tem de
ser tratada com a mesma seriedade. Isso eu posso afirmar com a maior
tranquilidade. Toda noticia que chega até nds é tratada com a maior seriedade,
assim como pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, sempre numa parceria.

A Larissa, ela vai falar sobre essa questdo da organizacdo para a Copa, da
Cidade, porque, na verdade, esta sendo tratado com a Secretaria de Direitos
Humanos. Entao, ela esta muito mais inteirada nessa questado e ela ia mesmo falar
desse assunto. Entdo, se me permitem, eu vou deixar para ela responder. Em
relacdo as acbes preventivas, temos, na verdade, quase toda acdo da chamada
protecdo basica da Secretaria ela uma agéo preventiva. Entdo, desde o
acompanhamento das familias, que algo que eu estou buscando fortalecer
bastante na Secretaria, que se da por meio de acdes conveniadas, que sdao
0s SASPEs, como pelos Paefis, que sdo os atendimentos diretos nos CRASs
especialmente. Eles sdo acbes preventivas. Depois, nés temos os Centros
de Convivéncia de Criancas e Adolescentes, que sdo os CCAs: noés
atendemos quase 68 mil criancas de adolescentes pela cidade de Séao
Paulo. Depois, nés temos os chamados CJs, que sdao os Centros de
Convivéncia de Juventude. Entdo, na verdade, ndés temos um rol de
possibilidades preventivas para essa questdo. Eu posso passar exatamente
0s numeros de CJs e de CCAs. O de CCAs, por um acaso, eu tenho na
cabeca, agora, facil; o de CJs ndo tenho, mas eu passo tudo para a
Comissdo bem detalhadamente. N6s temos quase 1.200 convénios, a
Secretaria, com quase 470 entidades. E muita coisa.

Em seis meses, consegui ver um pouco desse quadro, até porque esses
servigcos, que sao servicos importantes, muito importantes para a Cidade, apesar
dos nameros altos, outro dia eu falei que a gente atendia 68 mil criangcas em CCAs
e alguém falou - alias, alguém néo, o Secretario Callegari falou: "Nossa, é muita
gente". E muita gente e é muito pouco, porque nos temos filas imensas ainda para
os atendimentos do CCA. Entdo, todos os numeros que nés damos de S&o Paulo
sdo muito grandes, mas sao ainda insuficientes, diante da dimensdo da Cidade.
Sdo 2 milhdes de vulneraveis na cidade de Sao Paulo. De fato, noés
precisamos fortalecer muito a protecdo béasica para que a gente ndo chegue na
situacdo de necessidade de protecdo especial, que € o assunto tratado aqui por esta
CPI - néo é? -, tantos outros, populagcdo de rua e tudo o mais. O que eu verifico é:
h& uma diversidade muito grande de qualidade entre os atendimentos, ndo é? Nao
existe uma uniformidade de atendimentos.

Entdo, tenho rodado muito a Cidade, visitando os equipamentos e visitando
0s convénios que nés temos. Hoje de manhd mesmo, eu contei que eu estava
numa entidade de acolhimento e nés estavamos falando das possiveis exploragdes
sexuais dentro do acolhimento, mas eu, por um acaso, me sentei do lado de uma
menina que tinha 11 anos. Ela veio me trazer uma flor. Ai eu falei: "Como é que
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vocé se chama?". "Emily"”. Eu falei: "Ha quanto tempo vocé esta aqui, Emily?". Ela
falou: "Ah, eu estou aqui ha trés meses". Ai, eu falei: "Vocé sabe por que vocé esta
aqui?”. "Ah, eu sei". Eu falei: "Por que vocé esta aqui?". "Ah, porque o meu
padrasto me estuprou". Eu nem sabia direito o que falar para uma menina de 11
anos que vira e fala: "Meu padrasto de estuprou".

Entdo, veja, a questdo da protecdo basica é tdo fundamental para evitar
esse tipo de situacgéao, inclusive fortalecendo as relages e os vinculos familiares. Eu
estava dizendo isso porque eu tenho rodado Sdo Paulo e 0 que eu tenho visto é que
tem trabalhos de exceléncia, maravilhosos, que vocé vé que, de fato, essa crianca
que esta naquele CCA, as chances de ela chegar a uma situacdo como a que a
gente esta discutindo hoje é infima, porque ela, de fato, tem um acompanhamento,
€ um trabalho efetivo que envolve as familias. E nés vemos trabalho pro forma,
onde meramente bota |4 crianga, a crianca fica |14 metade do dia. Ainda assim, por
incrivel que pareca, € melhor do que ela estar na rua, porque é terrivel pensar que
aquele trabalho mal prestado ainda € um trabalho pela Cidade, porque, se néao
estivesse ali, estaria numa situacao pior. O exercicio da Secretaria tem sido de criar
esses servicos e fazer, espero, nesse periodo, se eu permanecer na Secretaria
nesse periodo de quatro anos, que a gente consiga acabar essa gestdo com uma
uniformidade maior na prestacdo dos servigcos e, consequentemente, espero uma
efetividade maior na prestacdo desses servicos. Para isso, estamos fortalecendo
muito o chamado Espaso, que é a Escola de formacdo da Secretaria, que estava
muito abandonada, e que estamos resgatando com muita forca e a ideia é pegar
cada um desses servicos diferentes da Secretaria e fazer uma capacitacdo muito
grande das entidades que lidam com cada um desses servigcos para a gente buscar,
entdo, um padrao de qualidade e classificacdo dessas entidades. . NdOs temos
conversado muito com a Educacdo e eu até confesso que ndo tinha esse dado da
violéncia sexual nas escolas, me surpreendeu. Eu néo tinha.

A nossa preocupacdo com a escola, até entdo, tem sido estreitar o laco
entre as diretorias das escolas e 0s nossos CRAS e CREAS, néo é? Referenciar. N6s
temos feito um esforco, temos conversado muito com a Secretaria de Educacéo,
um discurso muito afinado, e eu e o Secretario Callegari nos propusemos a fazer
uma agenda na qual nés vamos a cada uma das regides fazer um encontro entre as
direcbes de escola - ndo as DRADSs mesmo, ndo, mas as Diretoras de escola e as
nossas Coordenadoras de CRAS e CREAS e as Supervisoras da area para
aproximar. Porque o que nds vemos €& que o professor, a professora, ndo sabe,
muitas vezes, a quem recorrer quando identifica uma crianca que, possivelmente,
seja abusada sexualmente, ou até mesmo colocar algumas questdes para ajudar
essa professora a nado sé ligar, porque, as vezes, o professor ndo sabe o que fazer
com isso, ajudar, fazendo com que esse professor nos comunique, € que possamos
ir atras dessa familia, ajudar esse professor a identificar essas situacdes e, uma vez
identificada, que ele ajude no sentido de comunicar para que possamos atuar junto
a essa familia e junto a rede policial, enfim.

Larissa Beltramin, Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania. A Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania é
fruto da reforma administrativa recentemente aprovada. Passa a ser responsavel
por uma nova coordenacdo da politica municipal da crian¢ca e do adolescente. Acho
que isso € importante no que se refere a institucionalidade da politica da crianca e
do adolescente no Municipio de S&o Paulo. E uma coordenacéo que vai fazer n&o s6
0 acompanhamento dos trabalhos junto ao Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente e a gestdao administrativa do Fumcad, que ja estavam na entao
Secretaria de Participacdo e Parceria; como vai ter a incumbéncia de trabalhar na
coordenacgao e articulacdo do conjunto do Governo para a politica da crian¢ca e do
adolescente.

Esse € um primeiro passo que é recente e importante porque, dentre os
varios temas dentro da politica da crianca e do adolescente, uma das prioridades é
o enfrentamento a exploracao sexual contra a crian¢a e o adolescente no Municipio,
além de outros temas que ja foram também manifestados pelo nosso Secretario,
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pelo Prefeito Fernando Haddad, que é o tema da criangca e do adolescente em
situacdo de rua, o fortalecimento dos Conselhos Tutelares na nossa Cidade e,
também, as acbes e politicas publicas relacionadas a primeira infancia. Entdo, em
torno desses assuntos que a composicdo das ac¢les da Secretaria tém se
desenvolvido junto com as outras Secretarias no Municipio.

Como a Secretaria Luciana falou, as Secretarias tém trabalhos de uma forma
esparsa e que, agora, vém sendo articulados no ambito do Governo. Isso € muito
importante porque a gente consegue, a partir da criacdo da Coordenacao
da Crianca e do Adolescente, colocar no ambito dos Direitos Humanos, a
tratativa desse tema com um proposito que € muito importante para o
tema da exploracao sexual, do enfrentamento, que é trabalhar o tema da
mudanca de cultura, de uma cultura de Direitos Humanos na cidade de S&o
Paulo. E um tema que a gente vem, pela experiéncia do Governo Federal, na
construcao do disque 100, percebido que é de forte apelo social, mas é um tema
que tem a sua especialidade, no sentido de ser um tema que incomoda, um tema
que é invisivel, principalmente, no que se refere aquela violéncia que é interna a
familia.

No6s ja aderimos formalmente a campanha do Governo Federal junto com
SMADS, que é e tem como lema, que a gente quer reforcar na cidade de Sao Paulo,
o lema “Nao desvie o olhar”. Isso passa pela necessidade de ndo desvie o olhar
tanto a sociedade, na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, quanto o
Poder Publico. Isso € muito importante. Na semana do 18 de maio, Dia Nacional de
Enfrentamento, o Prefeito Fernando Haddad abriu um seminario que teve uma
iniciativa de reunir os Guardas Municipais, que estdo sendo, prioritariamente, na
agenda do Governo com o Secretario Roberto Porto, priorizado a atuacao
comunitaria da Guarda Municipal. Isso é muito importante nos trabalhos de
prevencdo, mas, também, de repressédo, nos casos de violéncia e abuso sexual
contra crianca e adolescente. Estamos olhando para esse tema, com prioridade e
com o fundamental trabalho de articular o conjunto das Secretarias. E a partir disso
que eu trago essas informacdes de como a gente tem evoluido daquilo que nés ja
pegamos no inicio da gestdo do Secretario Rogério Sottili. Nos estamos
trabalhando, entdo, no que se refere ao acompanhamento dos trabalhos no
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e projetos Fumcad uma
necessidade de a gente conseguir, a partir de diretrizes politicas do problema da
violéncia contra a crianca e o adolescente na cidade de S&o Paulo, identificar a
necessidade de apoio a projetos complementares e inovadores a partir do territorio.

Entdo, nesse tema do enfrentamento & exploracdo sexual, com o
mapeamento de onde estdo os casos — e esse mapeamento ja esti sendo feito e ja
temos parte dessas informacfes —, conseguimos, inclusive, direcionar editais,
formular editais para trazer projetos especificos para territérios pré-determinados.
Isso é possivel porque os recursos do Fumcad também permitem isso. Estd no
Nnosso escopo tratar isso no ambito do Conselho Municipal da Criangca e do
Adolescente. Ja falei entdo da pauta prioritaria que a gente vem trabalhando no
ambito do Governo. O Prefeito Fernando Haddad declarou nesse seminario, que a
gente precisa como conjunto do Governo e da sociedade declarar um basta a
exploragcdo sexual, quer dizer, Sdo Paulo ndo pode conviver com nenhum tipo de
violéncia e, principalmente, violéncia dessa natureza, que ela é as vezes explicita,
mas muito mais vezes escondida dentro das proprias residéncias. Entdo temos
atuado para conseguir tracar essa estratégia junto com as demais secretarias. E o
papel fundamental dos conselhos tutelares eu ja aproveito também para responder
a questao que foi colocada. J& hd um entendimento, um compromisso do Secretario
Rogério Sottili com a Ministra Maria do Rosario, no que se refere a parceria e os
recursos do Governo Federal para o fortalecimento da infraestrutura dos 44
conselhos tutelares da cidade de Sao Paulo.

Nés ja formalizamos a carta de compromisso e agora esta na etapa
de formalizacdo do convénio via Siconv, o Sistema de Conveniamento do
Governo Federal, para que possamos trazer concretamente, e ai nado sé o
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fortalecimento dos 44, que sdo quites do Governo Federal, que vem para
infraestrutura, eu tenho aqui o detalhamento do que compde, como
também tendo em vista o planejamento em relacdo a Copa do Mundo, da
cidade de S&o Paulo ter na regido do Itaquera um conselho tutelar modelo.
O Governo Federal esta fazendo a articulagcdo das 12 cidades sedes da Copa do
Mundo, e em cada uma delas vai ter um conselho tutelar modelo, que vai ser a
referéncia na politica de fortalecer os conselhos tutelares do Brasil todo. Vai ser na
regido de Itaquera e isso estd no nosso compromisso na agenda da Copa do
Mundo, que o pessoal da equipe da Nadia também vai relatar, que é uma acéo ja
dialogada também com a SPCOPA.

O que vai ser entregue entdo em relacdo aos conselhos tutelares? A
infraestrutura béasica para o funcionamento dos conselhos prevé a
estrutura minima: uma sala para gabinete administrativo, uma sala para
reunido, atividades diversas, computador com acesso a Internet,
microfone, livros, data show, equipamento de som para palestra,
notebook, impressora colorida, moveis para sala de reuniao, telefone com
aparelho e linha ou ramal, materiais educativos impressos, material de
escritério e informatica, elaboracdo de outros materiais didaticos e de
divulgacdo. Dado o trabalho de atendimento e exercicio pelos conselhos
tutelares, a estrutura também contempla telefone celular para plantao,
carro e outros itens que possam ser identificados tendo em vista a
especificidade do municipio. Entdo esses sao os itens do que esta vindo
para Sao Paulo na parceria com o Governo Federal.

Além disso, como a politica da crianca e adolescente esta estruturada no
ambito da politica de direitos humanos e de participacdo social, temos outro
trabalho que também é de fazer a conexdo de S&o Paulo com a politica nacional,
que é a estruturacdo da ouvidoria municipal de direitos humanos, para fazer a
conexdao com o disque 100. O disque 100 foi estruturado, mas ele s6 funciona
efetivamente na prevencdo e no encaminhamento e monitoramento dos casos de
violacdo aos direitos humanos quando ele consegue ter um canal no municipio.

Hoje o disque 100, pelo Governo Federal, acaba passando as dendncias para
o Ministério Publico, para a Defensoria Publica e para as secretarias de uma forma
mais esparsa. Qual é o objetivo? E fazer a estrutura. E |14 também, no Governo
Federal, o disque 100 é vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Entdo
é uma ouvidoria que tem um atendimento presencial para violacdo dos direito
humanos de toda natureza, assim como o disque 100, que é o call center que faz
entdo o encaminhamento a partir da rede de protecdo e nesse caso ele tem
maodulos e o mdédulo crianca e adolescente € o que vai fazer conexao com 0s casos
aqui também no Municipio. Mas o que a gente vai implantar pela Secretaria de
Direitos Humanos e Cidadania é o Disque Municipal de Direitos Humanos
para trazer todos os mdédulos para recebimento de denuncias de violacdes
aos direitos humanos. Entdo tem o tema da crianca e adolescente, tem o Disque
Violéncia Contra os Idosos, violéncia contra a mulher é o 180, é paralelo, violéncia
contra a populagcdo em situacdo de rua, contra a populacdo LGBT, entédo ele
funciona por maédulos e esta no nosso programa de metas da Cidade, a implantacao
da ouvidoria com a conexao no disque 100.

Quais sdo alguns dos desafios que estao presentes para nds como conjunto
do Governo nessa articulacdo, para dar conta desse tema que € ndo sO nacional,
mas que € uma vergonha a gente ter a situacdo que tem no pais e também na
nossa Cidade, que é a exploragdo sexual. E o fortalecimento do Pair, que ja tem a
adesdo formal do municipio e que precisamos fortalecer essa adesdo em termos de
articulacéo intersetorial, a propria comissdo, a Cemesca, a Comissao Municipal de
Enfrentamento, para ter ali o conjunto do Governo e também na sociedade civil,
porque é uma ac¢do que se desenvolve em parceria com a sociedade civil e a
Secretaria Luciana ja falou do fortalecimento do CRAS como a porta de entrada
para esse trabalho. O Pair tem adesdo pela SMADS, mas que é o objetivo nessa
acdo articulada com o conjunto do Governo de fortalecer as acdes do Pair, porque
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as acbes como sao referenciadas para o municipio, ela vai ter quais vdo ser as
acdes na area de Educacdo, de Saude, de Esportes, de Direitos Humanos, quer
dizer € uma agenda articulada, prioritaria e integrada. A Cemesca e o Pair estao
ja com a SMADS, e que como vem agora uma nova coordenacdo na area de
crianca e adolescente, na verdade a gente esta fazendo a agregacado e a
articulacdo do Governo para trabalhar em conjunto, para comecar a
diminuir, ndo s6 um problema de informacdo, mas atuar nos mesmos
territérios.

Dado um caso grave numa situacdo que a gente sabe que tem na Ceagesp,
na Vila Maria, quer dizer, como a gente vai trabalhar a Guarda Civil, Secretario
Porto, junto com a SMADS, junto com a Secretaria de Direitos Humanos e depois as
acbes na area de Educacgdo e de Saude entdo numa agdo articulada. E assim que
esta sendo desenvolvido e essa articulagdo tem ocorrido também no modelo de
gestao que o Prefeito Haddad tem desenvolvido com as Secretarias no ambito dos
comités. O Prefeito coordena. Separou o conjunto do Governo também em comités
de gestdo integrada. Nos temos o Comité Cidadania, entdo quer dizer as
Secretarias de Direitos Humanos, Cidadania, de Politicas para Mulheres, Igualdade
Racial, Pessoas com Deficiéncia fazem parte de um comité onde as acbes também
estdo sendo definidas e as prioridades de uma atuacdo conjunta nos temas que se
relacionam a todas as secretarias. E ai esses comités dialogam entre si. Entdo tem
o Comité de Desenvolvimento Social, que é composto pela Assisténcia Social,
Educacdo, Saude, Trabalho e Empreendedorismo, ndo sei se esqueci de algum
deles, e Habitacao.

Ha um trabalho de pressupor que o funcionamento do Governo tem de
conseguir fazer um trabalho de uma gestdo da transversalidade e nédo de ter
secretaria por secretaria e isso estd em desenvolvimento. Além disso, e o tema do
enfrentamento e exploracdo sexual passa por ai, a prioridade de uma agenda para
a primeira infancia. O programa de metas eu ja falei: os conselhos tutelares
estdo entre as principais demandas na area de direitos humanos das
audiéncias publicas que foram realizadas. As 35 audiéncias publicas que a
Secretaria de Planejamento realizou para fazer agora a 22 publicacao do
programa de metas da Cidade teve uma demanda muito forte em relacéo
aos conselhos tutelares. Vai entrar no programa de metas nessa segunda
versao uma meta especifica para isso, ja garantindo a possibilidade de ter
0s recursos garantidos e uma acdo dirigida a esse tema, além dos
investimentos do Funcad, como eu ja falei, a possibilidade da gente, ao ter
o diagndéstico territorial, também ter a possibilidade de apoiar projetos ja
dirigidos a esses espacos territoriais em parceria também com a sociedade
civil, em interlocucdo ainda, mas assim como tem o Projeto Siga Bem
Crianca em ambito nacional, ele passa também em S&o Paulo, mas a gente
também estd em interlocucdo adicionalmente ao projeto Vira Vida, que
estd em andamento, com a Petrobras, e o setor de transporte, de
intensificar as a¢des do Siga Bem Crianca na cidade de Sao Paulo. No
projeto é uma ac¢édo de ter um itinerancia por varios bairros da Cidade para falar
sobre a prevencao, para falar de uma forma também a partir da cultura, entéo,
fazer teatro, levar caminhdes, que eles viram caminhdes-palco para fazer a
mobilizacdo da sociedade e da populacdo em torno desse tema, porque sabemos
que precisamos comecar a tirar da invisibilidade os casos de enfrentamento, os
casos de violéncia e de exploracdo sexual. Esse Siga Bem Crianca ja existe. A
Petrobras que é a principal patrocinadora em ambito federal. Ele roda o pais inteiro,
principalmente no Nordeste e na Amazbnia Legal. Ele passa também por Sédo
Paulo, mas a ideia é intensificar, porque como estamos colocando como um tema
prioritario é dar visibilidade, ndo dar visibilidade ao problema, mais dar visibilidade
a mobilizacdo da Cidade para acabar com situagdo, com essa realidade. Ele ja
atuou na Vila Maria e no Ceagesp, segundo informag¢do que a Fabiana esta me
passando, mas € uma atividade passada. O que a gente quer? Que eles fiqguem e
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rodem a cidade para que isso ajude na mobilizacdo. Entdo, sdo essas as a¢des que
a Secretaria tem desenvolvido nesse tema.

Outra parte do trabalho da Secretaria, em conexdao com o tema da crianca e
do adolescente: Institucionalmente a Secretaria de Direitos Humanos esta montada
como uma coordenadoria geral de promocéo e defesa dos direitos humanos, onde
estdo os temas de politicas setoriais que nés coordenamos pela Secretaria, seja na
area da crianca e adolescente, idosos, juventude, populagcdo em situacdo de rua,
direito a memdria e a verdade, enfrentamento ao trabalho escravo, politica para
migrantes e tem uma coordenacdo especifica que trata da educacdo para direitos
humanos. Qual é a prioridade nesse tema? E tratar da educacdo em direitos
humanos para mudanca de cultura em direitos humanos na Cidade a partir da
educacdo formal. Entdo o Secretario Rogério Sottili, com o Callegari tem uma
agenda especifica de como colocar e tratar, na capacitagdo dos professores, no
material didatico, o tema da promocao e defesa dos direitos humanos. E numa
segunda vertente, como conseguimos mudar a cultura da atuacdo da Guarda Civil
Metropolitana em S&o Paulo. Essa parceria esta rendendo inclusive resultados no
que se refere a capacitacdo. A estratégia é conseguir fazer a capacitacado e a
requalificacdo dos guardas atuais assim como incidir ja no processo
seletivo do edital dos 2.000 novos guardas civis que vao entrar em
concurso neste ano. O Secretario Porto ja anunciou 2.000 novas vagas.
Estamos participando da elaboracao do edital no que se refere ao contetido
para fazer isso ja dar entrada. E participar da capacitacdo permanente.

Entdo, hd um trabalho de carater estruturante na Guarda Civil. Na semana
passada houve um seminario de seguranca urbana e direitos humanos, em que
estavam presentes cerca de 350 guardas civis metropolitanos. Foi a semana inteira
discutindo a atuacdo da Guarda em relacdo & garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, a populacdo em situacdo de rua, a populacdo LGBT, aos migrantes e
assim por diante. Entdo, pegando todo o leque de temas nos quais temos nos
debrucado a partir de agora, com essa reorganizacdo administrativa, percebemos
que a atuacado da Guarda ndo s6 é estratégica como também fundamental para a
visdo de cidadania que se tem na Cidade de S&o Paulo. Por exemplo, no tema
populacdo de rua, estamos tendo resultado pratico de todo o trabalho - junto com a
Assisténcia Social, com a Secretaria de Direitos Humanos e com a GCM — de
abordagem com atencdo nesse olhar, da perspectiva da cidadania e dos direitos
humanos. Nesse sentido, essa Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos
trabalha com as outras coordenac¢des. Na Coordenadoria de Crianca e Adolescente,
qual é o conteudo para trabalhar com a Guarda Civil? E assim por diante. Esse é
um trabalho que se iniciou recentemente, e temos muitas expectativas de que
renda um resultado muito importante, conseguindo transformar ndo s6 o simbdlico
— 0 que é uma Guarda Civil comunitaria — como a atuacdo cotidiana. Em relacédo a
Crianca e Adolescente, na medida em que o trabalho comunitario da Guarda se
aprofunda, ele a coloca mais proxima das escolas e da preserva¢ao do patrimonio
publico, como vimos com os dados que dizem respeito tanto a importancia de tratar
das denuncias como das ac¢des de prevencdo a partir da educacdo formal, que e o
dentro da escola, e daquilo que € a atuacdo para fora. A Guarda tem papel
fundamental nisso. O lema da campanha é muito acertado. Se conseguirmos fazer
com que o trabalho do conjunto do Poder Publico — Executivo, Camara de
Vereadores, Judiciario, Ministério Publico (este tem atuacdo muito forte na rede de
garantias dos direitos da crianca e do adolescente) -, vamos conseguir afirmar cada
vez mais 0 “ndo desvie o olhar” ndo s6 em relacdo a esse tipo de violéncia, que é
vergonhosa, como também em relagcdo a outros tipos de violéncia, dos quais ndo
podemos desviar o olhar e precisamos de providéncias bem articuladas e com
resultados concretos no que se refere a atuagdo do Executivo.

Sr. André Cintra, assessor da SP Copa: A SP Copa é o Comité Especial
de Articulagcdo para a Copa do Mundo, 6rgdo coordenado pela Vice-Prefeita Nadia
Campedo. Ela é quem foi convidada e estou aqui a representando. O Comité é
composto por 13 Secretarias e uma empresa com a tarefa de dar conta de
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todas as responsabilidades e compromissos assumidos por Sao Paulo
perante o Governo Federal, a FIFA e o Governo Estadual. Portanto, embora a
nossa intencdo até a Copa seja ter didlogo com todos os 6rgdos da gestdo
municipal, esses 14 Orgaos tém prerrogativa legal de corresponder aos
compromissos ja estabelecidos. Isso é 0 que a Vice-Prefeita diz serem as coisas que
temos de fazer. Mas como a Copa estd em Sdo Paulo, ha também coisas que
queremos fazer para aproveitar a oportunidade, que é historica. Sdo Paulo é uma
cidade de eventos. Sao 90 mil eventos por ano, s6 que agora estamos
numa era de megaeventos. O tema da CPl desperta uma preocupacao
permanente e concordo que os megaeventos, se ndo forem devidamente
prevenidos, podem agravar ainda mais esse problema social que esta
posto. Por que, na gestdo municipal - e a Larissa ja resumiu bem as iniciativas
mais ligadas ao tema -, precisamos observar bem o que fazer nesse quase um ano
até a Copa? Sado Paulo vai ser sede de seis jogos. Sera do de abertura da Copa. E
também do Congresso da FIFA, de oito exibi¢cdes publicas de um evento no
Anhangabal, que é o FIFA FANFEST. S6 para a abertura, a previsao é de que haja
um bilhdo de espectadores no mundo todo. Quarenta chefes de Estado devem estar
aqui na Capital no dia 12 de junho de 2014 para acompanhar a abertura da Copa.
Entdo, temos uma missdo de mostrar a Sdo Paulo real e precisamos
trabalhar para melhorar o que ha de real. Ndo esconder o que ha de
problemas, mas prevenir para que ao chegar na Copa nao haja
acontecimentos para além do que ocorre. Que a Copa nao seja agravante
dessas denuncias: diria que ndao s6 na area de exploracdao sexual infantil
mas em outras areas, como prostituicdo, populacdo de rua, comeércio
ambulante. Diria que temos quatro areas de atencdo para observar aqui. Um mais
elementar é o estadio, é o Arena Corinthians, que fica em Itaquera, a Larissa no
didlogo anterior da Comisséo de Direitos Humanos com a SPCOPA, noés ficamos
muito gratos com essa noticia, de que o conflito de Itaquera ia ser priorizado nesse
processo de adequacdo de toda a rede que esta colocada. NOs ja temos
detectado em ltaquera problemas graves nao s6 de abusos de prostituicao
infantil, mas também de trafico de drogas. Entdo é nossa obrigacdo fazer com
que ltaquera se modernize ndo apenas para receber eventos, mas para que se
ampliem as condi¢cdes da qualidade de vida razoavel para sua populacdo. Outro
espaco € o Vale do Anhangabad, 14 vai ter a Fanfest, para 50 mil pessoas, outros
sdo o0s hotéis principais cadastrados pela FIFA e os outros sdo os estadios de
treinamento, os cotes, que a gente chama.

O Governo Federal e a FIFA ja tém os seus temas sociais. A Lei Geral da
Copa fala dos temas que vao estar em evidéncia e eles tém o foco maior na
violéncia, numa perspectiva mais geral, e no racismo, no combate ao racismo e a
violéncia. S6 que Sao Paulo ja estd preparando um plano de relacbes
publicas para a Copa do Mundo e a proposta que eu deixo aqui € que haja
uma interacdo com esse comité de cidadania e a gente consiga incluir e dar
mais visibilidade ao tema da exploracdo sexual de criangca nessa campanha
institucional da Copa do Mundo. Que Sao Paulo aproveite a Copa do Mundo para
massificar uma campanha realmente efetiva como uma forma de aproveitar a
visibilidade do evento. Existem, no &mbito do Governo Federal as camaras
tematicas, que se subdividem sobre temas, seguranca, direitos humanos e tudo.
Houve um foco maior nas sedes da Copa das Confederac¢des, que ja4 tem eventos
agora, ja estdo acontecendo até o dia 30 de junho. Para a Copa do Mundo o nosso
compromisso, que noés firmamos com o Governo Federal, é retomar a camara
tematica de direitos humanos e dentro dessa cdmara tematica inclui nove temas.
Um deles é crianca e adolescente, ndo apenas no ambito da exploracdo sexual, mas
também trabalho infantil, todos os temas que possam ser abordados.

Nés temos uma preocupacdo também de fazer algo integrado com a gestao
municipal. A Copa do Mundo ndo pode ser, digamos assim, uma exceléncia de
excecdo, ela ndo pode destoar excepcionalmente e depois abandonar qualquer
programa. Entdo nessa area de direitos humanos quem esta na linha de frente
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efetivamente é a Secretaria de Direitos Humanos mesmo. Mas eu diria que o
Comité Integrado de Cidadania deve ser o nosso vetor de trabalho na area porque
a SP Copa é de articulacdo, é articular perante as deliberacdes de cada area da
Prefeitura. Entdo, € um Plano Operacional de Mobilidade, ndo somos nés que
deliberamos, nds vemos quais os atores necessarios para preencher o plano. As
vezes, o Governo Estadual também, com o metrd, trem. Mas aqui € a CET, o
SPTRANS e construimos o plano em conjunto. A nossa funcao € a articulacéo.

No caso do trabalho com criancas e adolescentes, a Vice-Prefeita
estad com preocupacao em vista, reuniu-se com o Secretario, mas a linha de
frente é dos Direitos Humanos mesmo. Mas o que podemos fazer, nés, SP
Copa, temos de ser autbnomos para tocar essa campanha institucional, que
durara cerca de seis meses. Creio, nao tenho informacao a respeito, que é
a maior campanha de visibilidade que a campanha pode ter na midia.

Para a Copa do Mundo séo esses quatro pontos aos quais me referi porque o
afluxo maior de pessoas na Copa € nos estadios, em lItaquera, e no Vale do
Anhangabau, por causa do evento da Fan Fests, que é todos os dias. Durante 31
dias havera eventos no Anhangabal, serdo shows, transmissfes de jogos. Ha
alguns hotéis ja conveniados com a FIFA. Esses hotéis, digamos, o risco pode
ser maior neles porque o afluxo é grande. O que se pode despender,
digamos, em termos financeiros é maior, como também nos estadios de
treinamento da Copa. Compete a SP Copa trabalhar nessa area. E nao so
taxista, mas o comerciante, etc. E preciso que essas quatro areas, assim
como a FIFA fala em area de restricdo comercial, a Prefeitura precisa ter
uma area de dialogo com as comunidades envolvidas para fazer esse
trabalho de prevencao, posteriormente, eventualmente também denudncias.

Existemm dois Orgédos, duas pastas que estdo mais envolvidas com a
visibilidade do Brasil fora. Um é a Embratur, 6érgdo do Ministério do Turismo que
cuida do turismo de fora para ca, que passou a ter uma forte parceria com uma
pasta mais ou menos nova, tem dois anos, com a Secretaria Especial de Grandes
Eventos ligada ao Ministério da Justica. E uma Secretaria que tem plano nido s6
para a Copa do Mundo. Teve aqui a Rio + 20 e havia um plano para esse evento.
Vai ter a jornada a catdlica, no Rio de Janeiro. Qualquer megaevento potencializa o
risco, a chance de turismo sexual ou qualquer coisa do género. E preciso fazer
demandas complementares. No caso da Copa do Mundo ha um foco que, parece,
estar bem... A Interpol, a policia federal do mundo, ela é acionada para ceder
cadastros de areas criminais de alguns paises. Vou pegar um exemplo classico:
torcida de futebol. Temos os Hooligans, ingleses, famosos; os Barra Brava, na
Argentina. Essas torcidas tém notificacdo de varios nomes em cada pais. Cada pais
tem a obrigacdo de ceder, perante a FIFA, dados a Interpol que passa ao Brasil,
que vai trabalhar com a Policia Federal. Esse € um exemplo no &mbito de coibir
violéncia nos estadios. De qualquer forma, sdo esses os dois 6rgdos que serao
responsaveis por fazer o mapeamento e o cerco também. Eu sugiro, eu acho que
como mudou a Gestéo, essa proposta de integracdo da Gestado Municipal, ndo s6 do
Governo, mas do Legislativo, do Judiciario, a Vice-Prefeita ja foi em quatro, cinco
audiéncias em 6rgaos judiciais, € necessario que esta Comissao participe de grupo
teméatico comum. Que organizemos uma coisa para que essa demanda venha. Todo
dia fazemos reunido na SP Copa com um grupo. A semana passada foi com a
populacdo em situacdo de rua. Estavam presentes e nos disseram ter duas
demandas: ndo queremos apanhar e queremos participar da Copa. Temos que
trabalhar em torno das demandas da cidade. Para a Copa do Mundo, o temor
aumenta. Nesse caso, acredito que temos de centrar, fazer uma parceria sempre
com 6rgédos de grandes eventos porque ele jA ganhou autonomia minima. Acho que
deve ser integrado também a SP Copa e vamos fazer, em julho, um grande evento
da Copa do Mundo com o Prefeito Haddad e com a Nadia, dando conta de todos os
temas que estdo tanto avancados com em risco, para a gente ver quais sdo as
deliberacbes a serem feitas. Mas assim como Direitos Humanos citou aqui, que
trabalha o Governo Federal e Municipal, toda acdo de seguranca € integrada. Ja
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esta sendo feita: Policia Militar, Policia Federal, a GCM, todos os 6rgédos envolvidos
se integram. A SP Copa da o pontapé inicial para articular isso. A SP Copa, hoje,
tem nove funcionarios, nove pessoas. Nao tem condi¢cdes de monitorar isso. Ela
tenta desatar junto ao Prefeito. Entdo, é essa a condicdo. E por isso que estamos
tentando ver caminhos para aproximar o Legislativo também dessa batalha.

Sra. Maria Auxiliadora Cusinato, Assessora Técnica da Area da Saude
da Crianca e do Adolescente, da Secretaria Municipal de Saude: Vou
passar a palavra para o meu colega, porque ele fez parte do processo de
implantacao de todos os Nucleos de Violéncia na Cidade e capacitou a area todinha
de Atencao Basica para atender e notificar, via a nossa Covisa, 0os abusos sexuais.
Entdo, acho que o Jonas é a pessoa mais indicada para falar, porque ele viveu todo
esse processo. Ta bom? Qualquer coisa, eu estou a disposicdo também para outros
esclarecimentos.

SR. JONAS MELMAN - A Secretaria da Saude, nos ultimos dez anos, tem
investido muitos recursos e energia na construcdo de uma rede de cuidar das
pessoas em situacdo de violéncia. A Salde sempre cuidou de pessoas em situacgédo
de violéncia, mas cuidava mais no que diz respeito as suas feridas, ndo é? Entao,
cuidava de uma facada, ainda continua cuidando. Cuida do tiro, do soco, de uma
fratura. Mas, essa sensibilidade de que é vocacdo da Saude cuidar da pessoa em
situacao de violéncia como um todo, em todos os seus aspectos, em todas essas
multiplas dimensbes que constituem o fildo da violéncia, € algo relativamente
recente.

Na histdria da Secretaria Municipal de Saudde, a construcdao dessa
area técnica, da qual eu coordeno que se chama “Area Técnica de Cultura
de Paz, Saude e Cidadania” existe ha dez anos na Secretaria Municipal.
Basicamente, a Secretaria desenvolve trés grandes estratégias, no que diz respeito
a superacdo da violéncia e cuidar das pessoas em situacdo de violéncia. Entao,
primeiro, é essa implementacdo de uma rede de cuidados, ndo é. Essa rede de
cuidados atualmente estd disponibilizada em praticamente 94% das Unidades
Basicas de Saude. Entdo cada Unidade Basica de Saude da Cidade, incluindo ai
também os CAAPs, as AMAS, tem o que o Ministério da Saide chama de um nucleo
de prevencdo de violéncia.

Na verdade, do que se trata o nucleo de prevencido de violéncia? E
uma equipe multiprofissional, com profissionais de varias areas, com o
minimo de trés pessoas em cada unidade de saude, e essa equipe é
responsavel pela construcdo de um projeto de atencao integral as pessoas
em situagdo de violéncia. Em cada unidade de saude tem esse nucleo de
prevencdo de violéncia e, evidentemente, que dentro de um territério, de
uma supervisdo, de uma coordenadoria de salde, essas unidades estdao
interligadas entre si. Entdo existe um fluxo dentro da saude, que a gente
chama de rede interna da saude.

Essa rede interna da salde também procura articulagdo com outros setores
da sociedade, também é evidente que a saude sozinha n&o vai dar conta dessa
relacdo de cuidados. Ela tem que trabalhar em parceria com a SMADS, com a
Secretaria da Educagcdo, com a Justica, com a Guarda Municipal, com a Secretaria
do Meio Ambiente. Entdo, em varias regifes da Cidade ja existem féruns onde essa
rede esta mais organizada, mais estabelecida, existem foruns intersetoriais que
discutem casos, que discutem estratégias no territério de como vai se dar essa
prevencdo da violéncia.

No ambito da Secretaria da Saude o que a gente pode dizer é que esse
processo de educacdo permanente tem se devolvido em varios niveis. Por exemplo,
no ano passado a Secretaria publicou o que a gente chama de um documento
norteador de cuidado integral as pessoas em situacao de violéncia. Esse documento
€ uma espécie de protocolo para todos os profissionais da salde onde ali se
definem os principios, as estratégias fundamentais, como vai se dar o cuidado, o
fluxo de atendimento, as acdes minimas basicas. Baseamos esse cuidado
basicamente em alguns dispositivos, a questdo da humanizacdo do cuidado, a
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questdo da construcdo de projetos terapéuticos singulares, a clinica ampliada. Vai
se discutindo, se esmiugando esses principios de como os trabalhadores devem se
relacionar com essas pessoas em situacdo de violéncia. Dentre essa populacdo em
situacado de violéncia, qual é a populacdo mais vulneravel? Os idosos, as mulheres e
as criancas... Existe uma Comissdo Municipal de Exploracdo Sexual Contra
Criancas e Adolescentes que a Saude faz parte. A Salude tem uma
representacdo, junto com SMADES, junto com a Secretaria da Educacéo e
outras secretarias, acredito, que fazem que fazem parte desse comité. Ali
se discutem estratégias que sao comuns a todas as secretarias.

Existe uma comissdo municipal de enfrentamento a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes. Quem faz parte, hoje, desta comissao
€ uma pessoa da Covisa, a Lucila, que € uma das pessoas membro dessa
Comissdo. Essa Comissédo ja vem ha algum tempo, ndo sei dizer a data
precisa para vocés. Mas a Saude tem um assento e se discute nessa
Comissdo. A pessoa que faz parte é a pessoa da Covisa, da Vigilancia em
Saudde, quando temos uma criangca que é abusada ou que é explorada,
fazemos uma notificacdo, ha uma ficha ... ... de notificacdo, que vai para o
Conselho Tutelar. Isso € monitorado. Essa criangca € encaminhada para um
servico, e ¢é acompanhada por médico, psicélogo, tem uma equipe
multiprofissional que da conta sim, ela é inclusive notificada a esse abuso
dessa criangca. Essa Comissdo chama: Comissdo Municipal de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso, Exploracdo Sexual contra Crianca e o
Adolescente. Tem varias: Saude, Educacdo, SMAD. N&ao é a area técnica da
Saudde da Crianca, nem a area da Violéncia, quem faz parte é a Covisa, da
Vigilancia em Saude é a que faz parte dessa Comissao.

Outras formas que usamos sao as articulagcbes no territério. Cada
coordenadoria de Saude, umas mais, outras menos, tém seus engajamentos. E
6bvio que a Cidade é muito heterogénea.

Tem coordenadorias de Saude, que tém férum da crianca e do adolescente,
ha uma comunicacdo melhor entre a Saude e a Educacdo, mais do que algumas
outras areas da Cidade. Mas existem sim esses féruns e as pessoas discutem os
casos e se comprometem com esses casos. Quando notificados, quando ficamos
sabendo de um abuso na escola, a Unidade Basica de Saude é notificada pelo
agente comunitario de saude, ou por algum professor que tem algum intercambio
ou que va a alguma reunido desses foruns que sédo intersetoriais a gente tem um
dispositivo de trabalhar em rede sim. Essa é a proposta deste Governo. Quando
existe alguma situagdo nas UBs e nas AMAS vocés tem um formulario de
Notificacdo. Avisamos que foi um abuso. Avisamos para a Vigilancia em
Saude que entra em contato com o Conselho Tutelar fazemos um trabalho
em conjunto. Quando isso é comunicado a policia? Saude tem uma
delicadeza nesse assunto. A Saude nédo faz um trabalho de policia. A
crianca deve ser preservada. Entdo, temos muito cuidado de preservar
essa crianca. Passamos isso para o Conselho Tutelar. A Saude nédo faz
notificacdo para a policia. As estatisticas dessas notificagBes: Existe um
sistema que chama Sistema de Informacdo de Violéncia e Acidentes na
Cidade de S&o Paulo, chama-se SIVA. Ele é exclusivo da cidade de Sé&o
Paulo. Atualmente, € o maior banco de dados. Da Secretaria de Saude
corresponde ao SIVA, € o maior numero de notificacdes, que diz respeito a
guestao da violéncia e acidentes na cidade de Sao Paulo.

Responsavel pela organizacdo e implementacdo do SIVA é Covisa, que é a
Vigilancia em Saude. Na verdade, como o tema da violéncia é um tema transversal
também dentro do campo da Saude, entdo tém varias areas da Secretaria da
Saude que se ocupam e se responsabilizam pela questao da violéncia. Por exemplo,
se vocés querem saber mais dados desse sistema de informacado, que diz respeito a
questao da violéncia sexual, era importante chamar um representante do Covisa.

PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA 14/06/2013:
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JULIANA MARQUES PETROCELI, Coordenadora do Programa Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes da
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Trago a saudacdo da nossa Ministra Maria do Rosario; da nossa Secretaria
Nacional Angélica Goulart. Todos que conhecem a Ministra e a Secretaria sabem do
grande empenho que se tem com relacdo a esse tema, para que a gente possa
estar reservando um futuro diferente as nossas criancas e adolescentes. Entao,
espero que a gente tenha uma boa manh& e que a gente possa sair daqui com
decisbes, com encaminhamentos importantes para enfrentar essa problematica. A
nossa fala aqui € uma fala mais de sensibilizacdo sobre o tema e também de estar
divulgando um pouquinho o que a Secretaria de Direitos Humanos vem fazendo
sobre a tematica.

Trazendo um pouquinho do contexto, s6 para a gente afinar os conceitos
sobre a questao da violéncia sexual, a pratica sexual é entendida como uma pratica
forcada, ou seja, o emprego de violéncia, de grave ameaca ou fraude que é
considerado crime e ato violento, seja ele exercido contra uma crianca, um
adolescente ou um adulto. Aqui a gente tem uma breve reflexdo, porque
infelizmente a gente sabe que a exploracdo sexual é uma realidade mundial, de Séo
Vicente, na Colémbia, onde, na entrada de um bordel, um adolescente aguarda o
proximo cliente. Dados divulgados pela Unicef revelam que milhdes de
criancas sao vitimas da exploracao sexual em todo o mundo. A cada ano, 1
milhdo e 200 mil criancas sao vitimas de trafico e venda. Mais de 100 mil
meninas sdo vitimas de exploracdo sexual no Brasil, conforme dados da
OIT.

O filme Anjos do Sol aborda a cruel realidade que cerca o tema. Conforme
relatos da equipe de producéo, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
pais ocorre em duas frentes: nas cidades litoraneas, estando ligada ao turismo
sexual, e nas cidades do interior das regides Norte e Nordeste, onde a necessidade
desesperada de renda criada pela pobreza leva os pais a venderem suas filhas. O
filme expde algumas das praticas que envolvem a exploracdo sexual infanto-
juvenil, como leildo de meninas virgens, e 0s personagens que lucram com esse
mercado: aliciadores que compram as meninas de suas familias, donos de boates,
cafetBes, coronéis e politicos. Dentre as tantas histérias tristes que inspiram o
roteiro do filme estd a da pequena menina apelidada de Cinquenta Centavos, por
ser este o preco que ela cobrava pelo programa.

E ai é importante a gente refletir, aqui, qual é a concepcdo que a gente tem
de crianca e adolescente. Por qué? Porgque as nossas criangcas e 0S Nnossos
adolescentes nao tém sido considerados sujeitos, mas objetos da dominacdo dos
adultos. Se eu me relaciono com uma crianga como um objeto, entdo eu posso
fazer uso dela para ter uma relacdo de exploragdo, tanto do seu corpo, quanto do
seu trabalho, fazendo a relacdo sexual em um sentido de submisséo.

Segundo Jobim Souza, faz-se necessario uma ruptura com essa
representacdo que desqualifica a visdo que a gente tem da crianca e do adolescente
como se fosse um ser incompleto. Como alguém que vai ser alguma coisa. Nao; a
crianca ja é. Ela é um ser que esta em formacgdo, mas que se relaciona conosco. E a
crianca, muitas vezes, nos surpreende com seus modos criativos e diferentes de
abordar as questdes. S6 que a gente, ao se relacionar com as criancas, as
considera como seres ingénuos, incompletos; enfim, diferentes dos nossos padrdes
de adultos. E dessa forma, a gente faz da crianca algo como se fosse um “ainda
nao”, ou seja, as formas de expressdes das criancas ndo sdo consideradas. E é esse
tipo de paradigma que a gente precisa quebrar tratando a crian¢ca como um sujeito
com seus direitos e que apenas esta numa fase peculiar de desenvolvimento. E
quais as consequéncias que a gente tem da violéncia sexual? Nés temos sequelas
fisicas; a crianca fica exposta a varias situagbes de seu corpo; ela fica com uma
dificuldade de ligacdo afetiva e amorosa; o seu desenvolvimento de sexualidade
nao se desenvolve de forma saudavel; ela pode ter uma tendéncia a sexualizar os
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demais relacionamentos. Enfim, a sua autoestima fica totalmente abalada. Ela pode
estar fazendo uso de substancias licitas e ilicitas. E também a gente pode ter uma
tendéncia no engajamento da prostituicao.

A gente tem uma pesquisa, realizada pela Policia Rodoviaria Federal
em 2011, que é a pesquisa Mapear, que identificou em torno de 1.780
pontos vulneraveis a exploracao sexual de criancas e adolescentes no
nosso pais. Essa matriz ainda aponta que 2.798 municipios brasileiros
registraram essas denuncias de exploracdo sexual, onde 34% estao
presentes no Nordeste; 302 no Sudeste; 18% no Sul; 102 no Centro-
Oeste e 8% na regiao Norte. Se a matriz aponta um ndmero significativo de
situacdes, de denuncia de pontos vulneraveis de exploracdo sexual, ela também
estd apontando um crescimento dos programas sociais, porque, claro, o governo, o
Estado, diante dessa situacdo precisa se manifestar. Entdo a gente observa
também uma expansao dos servicos oferecidos pelo governo, em cerca de 86% dos
municipios brasileiros. E ai foram identificadas trés acfes que mais se
relacionam com a questao da exploracdo sexual, que é o programa de
erradicacdo do trabalho infantil; o antigo Sentinela e o PAIR, que hoje sao
os CREAs, envolvendo o MDS e a Secretaria de Direitos Humanos. Ja em
2011, a gente passa para 13 programas que ja envolvem 7 Ministérios. E a gente
vai percebendo que diante de um tema complexo o governo tem que estar se
envolvendo da mesma forma. Aqui sdo alguns dados do Disk-100 de 2011, onde a
gente observa que S&o Paulo se configura no 2° lugar do ranking de denuncias de
violéncia sexual contra a crianca e o adolescente, num percentual de 10,81%.

Entdo, diante dessa situacdo, o que a gente tem feito? Primeiro, a
constituicdo de um plano nacional que recentemente foi revisitado e revisado. Ele
vai estar nos apontando linhas de acdo com relacdo a exploragcdo sexual, a violéncia
sexual de criancas e adolescentes. Entdo, a necessidade de linhas de estudos e
pesquisas; mobilizacdo e comunicacdo social; defesa e responsabilizacéo;
oportunidades de protagonismo e participacdo de criancas e adolescentes; uma
linha de prevencédo, e também, claro, uma linha de atencdo a essas situacbes que
surgem na nossa realidade.

E ai, a gente também tem uma linha de intervengcdo através de uma
Comissdo Intersetorial, ou seja, a importancia de se estar envolvendo diversos
o6rgaos, diversas areas que estariam interconectadas, interligadas para pensar
conjuntamente estratégias de enfrentamento da exploracdo sexual. Entdo, aqui os
senhores vejam uma gama de areas, de politicas que podem estar contribuindo
para o enfrentamento desse tema.

A nossa Secretaria Nacional da Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ainda
recentemente tem conduzido duas linhas de acdo com relacéo a violacdo de direitos
de criancas e adolescentes, entre elas a exploracdo sexual.

Uma acdo se refere a Agenda de Convergéncia, que é uma acdo mais
pontual, mas que busca deixar um legado com relacdo a se ter um olhar atento a
questdo dos grandes eventos. E Sao Paulo se enquadra perfeitamente como
sede de grandes eventos, em que a gente observa uma tendéncia de
aumentar a violacado de direitos de criancas e adolescentes e a necessidade
de estarmos preparados para medidas de prevencdo e de enfrentamento
qgquando nédo for possivel. E a segunda acdo que a gente vem
desenvolvendo, recente, se refere a Carta de Constituicdo de Estratégia em
Defesa da Protecédo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
é um grande esforco do Executivo e do Judiciario para a gente também
estar avancando nos direitos da crianca e do adolescente.

Com relagdo a Agenda de Convergéncia, ela realmente tem essa intencéo de
ser um marco de protecdo integral nos grandes eventos, onde ela promove uma
acao integrada de parceria, de protecdo, de se ter uma visdo sistémica, de
prevencdo das varias violagdes que podem ocorrer num grande evento, como uma
tendéncia do aumento da violéncia sexual, do trabalho infantil, do consumo de
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alcool e drogas, ato infracional, violéncia letal, desaparecimento de criangas,
negligéncia e outros tipos que o Estado tem que estar preparado para enfrentar.

Assim, se pensou na necessidade de se ter um conjunto de acdes
preparatérias com relacdo a esses grandes eventos; acdes durante o evento, que
se configuram através de plantbes integrados e espagcos temporarios de
convivéncia; acdes de fortalecimento da rede, e também acdes apds o evento, no
sentido de se avaliar e disseminar as experiéncias que aconteceram.

Com relacdo ao segundo esforco nacional da Secretaria de Direitos Humanos
nds temos a Carta de Constituicdo de Estratégia, onde celebram CNJ, CNP, Condej,
Ministério da Justica, MEC, Ministério do Trabalho e Desenvolvimento Social, Saude
e Secretaria de Direitos Humanos.

Na Carta de Constituicdo Estratégica, como eu ja falei para os senhores, é
um grande esforco do Executivo, do sistema de Justica e ai ele vai se materializar
em quatro grandes linhas de enfrentamento para se garantir os direitos das
criancas e adolescentes. Uma estratégia de defesa da convivéncia familiar e
comunitaria de criancas, uma estratégia para erradicacdo do trabalho
infantil, do aperfeicoamento do sistema socioeducativo e o enfrentamento
da violéncia sexual.

No que se refere ao enfrentamento da violéncia sexual, esse grupo, esse
comité nacional estabeleceu algumas acdes prioritarias, que acho importante estar
refletindo aqui porque se configura em estratégias que também sdo importantes
para se enfrentar a exploracdo sexual. Entdo a necessidade de se ter um fluxo de
notificacdo integrada. Quer dizer, quando eu observo uma situacdo de exploracao
sexual quando chega as vaérias portas de entrada, que fluxo que vai se ter para
notificar isso. E importante que cada municipio tenha isso bem delineado. Que
acbes podem ser desenvolvidas para a gente aumentar a celeridade no que se
refere as investigacbes e a¢cdes penais quando a gente constata esses crimes da
dignidade da crianca e do adolescente. Infelizmente, quando a situacdo se
configura, quando chega até nés uma crianca e adolescente que foi explorada
sexualmente, qual é o fluxo de atendimento para essa crianca? Um fluxo que seja
continuado, que seja efetivo, que funcione. Existe esse fluxo, digamos, no Municipio
de S&o Paulo bem delineado para que essa crianca possa ser atendida por nossas
politicas publicas.

Também € um estimulo que essa carta para estar reforcando para todos
nds, da utilizagdo de meios de provas que evitem a revitimizacdo da crianca, ou
seja, a crianga passou por uma situacdo de exploracdo sexual e agora ela vai ter
que esta repetindo tudo que aconteceu com ela em varias instancias para que se
configure a responsabilizagdo. Certo. Mas como podemos fazer para que isso ndo se
torne uma medida de revitimizacdo dessa crianca e nado de protecdo? Entéo,
também o sistema de justica preocupado da gente pode estar estimulando a
especializacdo das unidades no ambito do sistema de justica, oitivas em espacgo de
depoimento especial para essas criancas e de uma forma mais acolhedora para que
isso possa acontecer. Também que se fomente a prevencdo e persecucdo penal no
caso de trafico de criancas e de turismo para fim de exploragdo sexual, que de fato
se tenha uma acéo efetiva do nosso sistema de justica.

Acles de capacitacdo, que a gente sabe que é sempre importante a nossa
rede estar capacitada, estar devidamente preparada, qualificada para atender essas
situacdes que sdo complexas. E também as nossas grandes campanhas, porque a
gente sabe que como a violéncia sexual € um tema complexo, a gente ndo pode
achar que é s6 o estado que vai dar conta. Tem que ter a sociedade, é dever da
familia, € dever de todos. Entdo uma importante linha de acdo sdo as campanhas
de divulgacédo, de sensibilizacdo da sociedade e nds recentemente lancamos a
campanha Nao Desvie o Olhar, que € justamente isso, para que a
sociedade também se envolva, porque de uma forma ou de outra, ha
espacos que o estado vai chegar, mas ha espacos que o estado nao vai
chegar, vai ser a sociedade que vai estar la. Entdo ela que precisa dar esse
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conhecimento para a gente, tdo importante que é sociedade, a familia, entidades
da sociedade civil, enfim, todos os envolvidos nessa questdo.

Outra linha de acdo que os senhores podem contar e divulgar em seus
municipios é o Disque-100, da Secretaria de Direitos Humanos, servico de utilidade
publica destinado a receber denudncias de toda ordem de violacdo de direitos
humanos. Ele funciona 24 horas, a ligacdo é gratuita e atende a todo o territério
nacional. Também recebemos denuncias de violéncia contra criancas e
adolescentes.

No que se refere aos dados do Disque-100, de 2011 para 2012 vemos um
aumento no que se refere as denuncias sobre crianga e adolescente. Em 2011
tinhamos cerca de 82 mil denuncias de violacdo de direitos de crianca e adolescente
e em 2012 houve uma elevagdo de 28,40%, chegando a 130 mil registros de
violagdo de direitos de crianca e de adolescente. Isso € interessante, pois € um
servico que vem sendo divulgado. Ainda bem que as pessoas estdo se sentindo
mais confortaveis para registrar e denunciar essas situacdes para que elas, de fato,
saiam do ambito da privacidade e da impunidade e sejam enfrentadas.

Na Secretaria de Direitos Humanos também temos o Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, que tem varias linhas de acdo. Ha uma
articulacdo institucional. Ha uma Comissdo Intersetorial que se reldne
mensalmente; uma mobilizacdo nacional. Temos o PAIR, que vem como uma linha
importante de acdo para dar respostas a essa problematica. Ha linhas de
financiamento de pesquisas e de disseminacdo de metodologias inovadoras.
Também h& uma linha de incorporacdo do setor corporativo para que ele possa,
dentro de suas linhas de responsabilidade social, dar suas contribui¢cdes. E hd um
grande apoio aos comités locais, também. No que se refere ao PAIR, trata-se de
metodologia de articulagdo que propomos para dar grande félego para a rede: uma
estruturacdo, uma capacidade de operar. Entdo, nos locais onde tem o PAIR vemos
uma grande diferenca, porque ele parte de uma articulacdo politico-institucional,
que é feita no territério. Ele busca intervir a partir de um diagndstico, ou seja, a
partir de dados concretos e reais da realidade. Ele também formaliza um plano
operativo local; capacita a rede. Tem uma linha de assessoria técnica. E tem um
olhar sempre de monitoramento no que vai acontecendo no decorrer de sua
execucdo. Entdo, realmente é uma a¢do, uma metodologia que faz a diferenca para
qualificar a rede de enfrentamento a exploracdo sexual de crianca e de adolescente.

Quanto ao Estado de Sao Paulo, temos alguns dados de 2012 do Disque que
achei importante trazer. O primeiro deles vem do numero de notificacdes de
situacdo de exploracdo sexual de acordo com os meses do ano. Vemos, por
exemplo, janeiro com 149 registros; fevereiro, 127; marco, 140; e assim por
diante. Entdo, em alguns meses vemos uma concentracdo maior de registro de
exploracdo sexual; em outras, menos. Isso é importante para identificar localmente
os periodos de maior incidéncia para que haja uma a¢do mais proativa no periodo.

Se formos falar de dados de 2011 para 2012, do Disque, em relagcdo a
exploragdo sexual, vemos que houve um aumento de denuncias da ordem de
71,94%. Como eu estou falando do Disque, ele nado retrata a realidade total,
porque a gente sabe que muitas pessoas nao registram, ndo denunciam as
situacdes. Mas, como a gente tem uma auséncia de dados com relacdo a esse
tema, como é tao dificil trazer isso a tona, entdo o Disque ele ja... Ele é um
instrumento importantissimo para a gente ter um termdémetro de como que o
fenbmeno esté se organizando.

Entdo, se a gente percebe que esta tendo um aumento de registro, € um
dado importante para que as localidades se organizem melhor, porque a gente esta
vendo que, pelo menos, as pessoas estdo se manifestando mais - né&o
necessariamente a violéncia ela pode estar aumentando ou diminuindo, porque
ainda nem todos sdo registrados, mas a denuncia, ela esta aumentando e isso
exige uma resposta maior de nds, porque estamos sabendo que as situagdes estéo
ai registradas.
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Com relacdo a questdo de género, a gente vé que a incidéncia maior é do
sexo feminino, no que se refere a exploracdo sexual. As pesquisas ja vém
apontando isso. Entdo, 2.543 criancas do sexo feminino foram declaradas como
vitimas de exploracgdo sexual - 750 do sexo feminino e 737 nao informaram.

A questao da faixa etaria também. Em que faixa etaria ocorre esse
fenbmeno? Em 2012, foram registrados 104 casos na faixa etaria de zero a
trés anos; 259 na faixa etaria de quatro a sete; 688 na faixa etaria de oito
a 11; e uma concentracdo maior na faixa etaria de 12 a 14 anos. Também
ocorréncias na faixa etaria de 15 a 17 anos: de 911 casos. Temos
ocorréncias, sim, de casos de nascituro, dois casos; 20 casos de recém-
nascidos; e 93 ndo informados.

Com relagdo ao suspeito, que panorama que a gente tem? Que relacdo que
esse suspeito de ter realizado a pratica da violéncia tem com a crianga? Entdo, a
gente vé que, no Estado de S&o Paulo, 574 suspeitos sao classificados como a
propria mée; 163 como pai; 2.089 sdo desconhecidos, ou seja, a gente tem ai uma
porcentagem alta de incidéncia de pessoas que nao sao da familia que estdo
cometendo essa violéncia sexual contra a crianca: 66, o padrasto; 260, nao se
aplica e assim por diante.

Qual o local em que se realiza essa violacdo de direitos? 945 casos falaram
que é na casa da proépria vitima que acontece a situacdo; 1.363 casos falaram que
é na casa do suspeito; 321, casa; 538, na rua - a importancia também de a gente
ter uma politica social nas ruas, porque a gente sabe que existem situacdes la.

E um dado que me chamou muito a atencao foi que 794 casos sao na
escola. E muito sério isso, muito sério esse dado da realidade de S&o Paulo.
Por qué? Porque um local que tradicionalmente a gente vé como um local
de protecdo, de desenvolvimento para a crianca e para o adolescente, de
seguranca, a gente se depara com esse dado de violéncia contra a crianca
e o adolescente.

Quais os desafios que a gente tem frente a essa problematica? E a
importancia de a gente fortalecer os temas transversais, questdes de raca, de
etnia, de criancas com deficiéncia, de género e orientacdo sexual, tudo esta ligado
a problematica da violéncia sexual. A importancia de se ter pardmetros técnicos e
metodolégicos para lidar adequadamente com a questdo. O fortalecimento do
atendimento da crianca, do adolescente e da sua familia. Essa crian¢ca ndo pode
ficar sem atendimento. E dever nosso garantir que tenha uma rede especializada,
pronta para atender e acolher essa crianca e sua familia.

A gente precisa ter um atendimento ao agressor, principalmente se o
agressor estiver na familia. A gente ndo pode apartar ele como se fosse algo fora
do processo, como se sO a linha da repressdo fosse suficiente para resolver o
problema, porque a gente sabe que ndo é, entdo tem de ser pensado também o
atendimento ao agressor, até porque a gente ndo quer que ele repita esse ato com
outras criancas. Entdo faz parte do enfrentamento e do nosso grande desafio
também ter politicas de atendimento ao agressor.

Processos de humanizacdo, da participacdo da vitima no processo de
responsabilizacdo, ou seja, como essa vitima transita na rede, se € um atendimento
humanizado, se ela esta sendo bem acolhida. Uma crianga que sofreu violéncia
sexual ter que ficar mais de 24 horas para fazer um exame de corpo de delito,
enfim, isso € uma revitimizacdo. A questdo psicolégica também, como que a gente
vai estar atendendo adequadamente?

A inclusdo sécio-produtiva ainda é um desafio. A incorporacdo de novos
segmentos. A internacionalizacdo das redes, ou seja, quando esse fenbmeno
ultrapassa o territério nacional. A gente vé ainda tem muita dificuldade de estar
lidando quando isso acontece. O fortalecimento das redes. Agora, com esses
grandes eventos, a gente sabe que o turista vem também, infelizmente, com esse
sentido do turismo sexual, da exploracdo sexual de crian¢ca e adolescente, e a gente
tem que estar aqui prontos para poder estar barrando esse tipo de situacdo no
nosso pais, entdo a gente tem que estar preparado para isso. E a questdo de
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impactos também nas grandes obras, onde se tem uma grande concentracdo de
pessoas, de trabalhadores, e que podem estar utilizando da exploracdo sexual.

Entdo sdo mais essas informacdes que a gente trouxe, apenas para estar
contribuindo com o debate. A gente esta muito feliz de estar aqui e de poder estar
junto com vocés. E nosso desejo que de fato nenhuma das nossas criancas possa
passar por essa questdo, porque a gente sabe que a infancia realmente fica
totalmente comprometida com situaces de violéncia contra a dignidade sexual das
nossas criancas e adolescentes.

Sobre o coordenador, o nosso coordenador geral, José Heleno, realmente fez
a fala da disponibilizacdo de recursos do Governo Federal, por coincidéncia a
primeira pessoa, pela manha, com quem fui conversar foi a Fabiana e nés tratamos
justamente sobre esse assunto, rapidamente. Depois daqui, vamos conversar mais
um pouco. Mas € justamente porque ja estamos com O recurso
disponibilizado. Houve um encontro, este ano, em que chamamos os Estados que
vao receber a Copa do Mundo, colocando o recurso, explicando o que €, etc. Mas
aqui nem precisa explicar muito para Sdo Paulo porque o PAIR acontece aqui. E ela
estava me retornando porque, na verdade, estamos fechando a questao burocratica
agora, neste momento. E por conta do dia 18 de maio, eles ainda ndo conseguiram
concluir o projeto para nos enviar, mas agora... Fabiana, vocé quer falar um
pouquinho? (Pausa)

SRA. FABIANA DE GOUVEIA PEREIRA - Eu sou da Secretaria de
Assisténcia Social. Nés temos o PAIR implantado na cidade desde 2011. Felizmente,
para nds, caminhou muita coisa, mas infelizmente ainda a Secretaria de
Assisténcia, que é o corpo maior da articulacdo, esta 80% das pessoas envolvidas,
tanto da Secretaria diretamente quanto dos servidores conveniados, tém muito
poucos atores do Conselho Tutelar, Saude e Educacdo, mas estamos caminhando.
Estamos agora terminando de escrever o projeto, que é o PAIR Copa, que seria de
julho de 2013 a julho de 2014. E qual é o desenho do projeto? Para a implantacao
do PAIR, em 2011, foi realizado um rapido diagnoéstico participativo, que foi uma
andlise da situacdo e apresentacdo de um seminario sobre o diagndstico de Sao
Paulo, da rede de atendimento, dos pontos, dos indices de abusos, exploracdo e
violéncia. Agora estamos querendo focar na exploragédo, levantar alguns pontos na
cidade de Sao Paulo, que sdo emergentes, a gente sabe, para um diagndstico num
periodo de trés meses. Apds isso realizar quatro seminarios que vao estar divididos
entre os delegados regionais do PAIR, que ja estdo divididos na cidade, sdo quatro
regides. A partir dai, nesse seminario construir quatro seminarios que, dependendo
do diagnéstico, da realidade, do territério, vai ser de atendimento ou preventivo
voltado as criancas, aos adolescentes e aos jovens em situacdo de exploracao
sexual visando a Copa. Rapidamente, o PAIR Copa é isso. Assim que estiver
pronto o projeto, quando encaminhar para Brasilia, a gente encaminha
também para a CPI, ja& estamos também com dois expedientes desta
Comissédo, estamos respondendo. Um, nds ja respondemos. E outro € um
processo que chegou agora. Entdao, vamos deixar a Comissao informada
sobre o PAIR Copa, mas assim: a Secretaria aderiu, a Coordenadoria do
PAIR é nossa, da Secretaria da Assisténcia Social ao PAIR Copa. Ja fizemos
a adesdo com a Secretaria de Direitos Humanos, a gente é parceira com
tudo que a Juliana falou.

Com rede hoteleira, que ela citou, quem é parceira é a Secretaria de
Direitos Humanos, e eles tém unidades no Accor, Mercure, Atlanta, eles
participam das nossas campanhas, também o Sindicato dos Taxistas,
Sindicato dos Bares, Restaurantes e Similares, eles participam das
campanhas. E sdo trés as principais: Carnaval, 18 de maio e Férmula 1. Por
enquanto, sO estamos com perna para essas. Gostariamos de ter
participado da Féormula Indy, mas ndo conseguimos, mas estamos
ampliando, aumentando os responsaveis.

SRA. JULIANA MARQUES PETROCELI - Entao, s6 para concluir, ndo tem
contingenciamento de recurso. Na verdade, a fase que estamos é estar fechando a
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questdo burocratica. Falta o Municipio de Sdo Paulo nos enviar o projeto, com
as demais documentacdes para podermos formalizar e repassar o recurso.
Mas esta tudo tranquilo.

Com relagédo ao Brasil Que Protege, ele ja foi lancado, mas, na verdade, se
configurou em outra linha de agdo, que apresentei aqui, que é a Carta de
Constituicado de Estratégias. Ele se desdobrou nessa acdo mais..., com o Judiciario.
Em qual fase estamos hoje da Carta de Constituicdo de Estratégias? Estamos
finalizando as matrizes. Agora vamos entrar numa fase, em julho, de divulgacéo
da Carta, das acdes. Também vamos chamar os Estados e o Distrito Federal para
que fagam adesdo a Carta, que formem seus comités locais. O Estado de S&o
Paulo vai ser chamado para formar seu comité do Estado, e também o
Municipio de Sdo Paulo, caso tenha interesse podera aderir a Carta de
Constituicdo de Estratégias.

Com relacdo a Copa, de os conselhos tutelares funcionarem 24h, etc. Help
Desk, essa linha esta configurada dentro da agenda de convergéncia, que eu
também apresentei. O que vai acontecer? A Copa das Confederagcbes vai ser o
nosso primeiro teste, digamos assim, que faremos justamente sobre as acbes que
estdo sendo anunciadas, de vocé ter plantdo integrado durante a Copa para poder
em prontiddo para agir diante de qualquer situacdo de violacdo de direitos que
possam ocorrer. Inclusive, segunda-feira, eu vou para Belo Horizonte para
acompanhar os jogos la. A Secretaria de Direitos Humanos vai estar com forgca de
recursos humanos, estaremos juntos acompanhando os comités locais. Na verdade,
foram constituidos comités locais para esse evento, para fazer plantdo integrado e
um espaco de convivéncia para crianca, ou seja, pais que tém de trabalhar nesses
grandes eventos ndo tém com quem deixar as criancas, vao ter um espaco publico,
que estamos chamando de Espaco de Convivéncia, que podemos até chamar de um
brinquedoteca, para simplificar. Seria entdo um espaco seguro para essas criancas
ficarem. A Copa das Confederacdes € o primeiro exercicio que faremos.

NoOs, da Secretaria de Direitos Humanos, vamos também nos unir aos
comités locais e vamos ver como issO vai acontecer, para aparar arestas.
Estaremos com viaturas, com celulares, com computador. Vai ter uma central no
Rio de Janeiro, que vai monitorar a gente, a equipe da Secretaria de Direitos
Humanos. Realmente, o Governo Federal estara junto, meio que na execucdo das
acdes. Nao vamos ficar s6 de fora. Vamos ser monitorados por GPS. Vamos
circular. Ao observarmos violagdo de Direitos Humanos vamos articular com a rede
local porque tudo vai ter maquina, vai ser filmado. A central que estarad no Rio de
Janeiro acompanhando os grandes jogos, se ela identificar alguma coisa, ela vai
nos acionar para podermos agir. Teoricamente, estd muito legal a organizacéo.
Claro, quando acontecer alguma situacdo € que veremos o que falta afinar. Mas o
interessante é que vamos ter uma prévia na Copa das Confederacdes, para afinar a
Copa do Mundo. Estd bem bacana a organizacdo, e com a sociedade civil, todos
juntos, esta bem legal. Realmente os Conselhos Tutelares tem a proposta de
24 horas, de estarem a postos, de prontiddo, juiz, enfim, vai ser bem
bacana essa intervencéo.

Com relacdo ao Disque 100 e ao Disque 125, eu nao tenho essa informacao.
Al eu teria que estar prestando para vocés depois, porque realmente essa € uma
informacéo que eu nédo tenho. Entdo, prefiro ndo me pronunciar.

Com relacdo ao turismo, também essa informacdo se o Ministério do
Turismo esta fazendo um convénio com a UnB, também esse nivel de detalhamento
eu ndo tenho. A gente pode até fazer um contato com o Ministério do Turismo para
poder passar essa informacdo para vocés depois.

O que eu possa falar é que, na Carta de Estratégia, a gente tem uma
aproximacdo muito forte de reunibes peridédicas com o Ministério do Turismo
justamente para estar afinando essas questdes que a gente sabe que tem e
que, na verdade, o Turismo fica um pouco melindroso de tratar, porque
eles também ndo gostariam de dar essa conotacdo de assumir que € um
turismo sexual no Brasil, entendeu? Para eles também é um pouco melindroso
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0 assunto. Por isso que a Secretaria de Direitos Humanos entra para mediar essa
questdo, para, digamos, ndo fingir que a situacdo ndo existe, mas também para
nao prejudicar que seja nivelado que todo mundo tenha essa situacao, que a gente
sabe que também nao é o caso.

Com relacdo ao Sesi também, € uma politica deles. A gente ndo vai ter essa
informacdo aqui se eles ja assinaram com a inddstria hoteleira. A gente vem
tratando, a gente esta com um grupo de trabalho com o Sesi com relagdo ao Vira
Vida, que a gente esta realmente com uma intencdo de estar conhecendo um
pouquinho mais a proposta deles para ver o que poderia ajudar nas politicas
publicas, que a gente tem entendido que € um programa que tem algum alcance na
realidade. Entdo, é s6 nesse ambito que a gente esta tratando com eles.

Com relacgdo a reflexdo final, qual seria 0 nosso posicionamento, se a gente
sabe que evoluiu na tematica ou ndo, eu penso assim: essas duas articulacdes
recentes, esse grande esforco que esta sendo feito, a gente tem reconhecido que
realmente estd dando um impacto interessante. Por exemplo, vocé chegar num
grande evento e ndo ter nenhuma estrutura publica para uma violagdo de direitos,
vocé ver uma crianca trabalhando, vocé ver uma crianca sendo assediada
sexualmente e vocé ndo ter a quem recorrer, esse vazio que existia e que agora,
diante dessa mobilizacdo nacional, a gente vé que a gente da passos concretos
para que exista alguém publico para que nao seja um cidaddo que va la abordar e
falar “vem c4, isso nao pode”. Nao, a gente vai ter estrutura publica para poder
estar agindo nessas situacoes.

Entdo, eu acho que isso é um grande avanco. A Bahia é um grande exemplo
no Carnaval, que eles vém avancando nessa questdo, dando estrutura mesmo para
a gente poder estar agindo. Entdo, eu acho que isso é uma questdo muito
importante que esta acontecendo na nossa realidade.

Outra questdo muito importante € o sistema de justica, porque eles sédo
tidos como algo muito fundamental para a gente avancar nos direitos, o sistema de
justica esta atuando e também, infelizmente, algo como muito distante, muito
dificil de acessar o sistema de justica, enfim. E, de repente, vocé sentar a mesa
com promotor, com juiz, com assisténcia social, enfim, aproximar todo mundo e
falar “vamos la, vamos reavivar as acfes que precisam ainda ser feitas”, também
isso € muito interessante. Mas, a0 mesmo tempo, a gente nao deixa de perceber
que, na linha do atendimento, a gente tem muitas dificuldades ainda. Eu colocaria o
atendimento como algo assim, porque a violéncia ja aconteceu. Como que a gente
vai estar se omitindo? Como que ndo tem politica publica? Como que tem vazio?
Como que a crianc¢a vai hum lugar e pronto, s6 consegue um atendimento e ai tem
uma fila. Entdo acho que essa parte do atendimento, infelizmente, a gente precisa
ainda avancar no Brasil como um todo. A Secretaria de Direitos Humanos, como a
gente é um Orgdo federal, a gente ndo esta na linha da execucdo, mas qual é o
nosso papel nessa questdo? Primeiro, é a gente ser um ente muito importante de
articulagcdo. Entdo a Comissédo Intersetorial, que é uma mesa onde sentam as
varias politicas, onde senta a sociedade civil, a parte das empresas, € um grande
esforco para a gente poder estar implementando algumas diretrizes importantes
para poder estar se atuando. Alguns projetos também que a gente financia, que a
gente dialoga com os parceiros diante da realidade local que tem em cada
municipio, em cada localidade, quais seriam as melhores linhas de atuacao, entdo é
mais nesse sentido que vem a nossa atuac&o. E uma instancia de articulacdo, mas
na verdade a execucdo ndo estad conosco, esta com o Municipio, com o Distrito
Federal.

Com relacdo ao abusado e o abusador, esse € um tema que tem nos
incomodado muito porque entendemos que a vitima, a gente até tem um consenso
maior para abordar e tratar, mas com relagdo ao agressor a gente ja ndo consegue
avancar muito nas politicas publicas. E a tendéncia realmente é excluir ele dos
processos. SO que a0 mesmo tempo como é que vocé nao trabalha, principalmente
se ele estiver na familia, entendeu? Entdo essas duas linhas de acdo estamos
entendendo que elas ndo podem ser descartadas, que elas tém de ser articuladas,
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mas que ainda estamos tendo muitos limites com relacdo a essas intervencoes.
Qual é entdo a nossa linha de atuacdo diante disso? Tanto € que na carta de
estratégia, ela tem acdes bem especificas para que possamos também estar
tratando o abusador. Entdo é mais nesse sentido de articulagcdo, de negociacao,
sensibilizacdo e a carta de estratégia ja esta lancando diretrizes mesmo, acdes
nessa linha e que vamos conduzir com o passar do tempo. A medida que os
estados forem aderindo e criando os seus comités locais, vamos sentar junto e
pensar em estratégias para melhor qualificar essas intervencdes.

Esses posicionamentos que tem, do Governo, na verdade nao sdo bem
posicionamentos, digamos, da Ministra, da Secretéaria, ou até mesmo da Secretaria
dos Direitos Humanos. A gente trabalha muito em coletivo, muito. Entdo, sao
inmeras comissdes que a gente participa, em ambito federal, e se fecha
posicionamentos nacionais em relagdo a isso. Entdo, qual um dos posicionamentos
que tém sido fechados? Mas, claro, sdo posicionamentos que estdo sempre abertos,
enfim, estdo sempre em didlogo. E as vezes é importante ter os contrapontos, até
mesmo para poder amadurecer melhor. Mas com relagdo a maioridade laboral,
realmente esse é um posicionamento que, no momento, esta fechado pela néo
diminuicdo. Por qué? Porque a categoria Trabalho, na verdade, é uma categoria que
é intrinseca na nossa sociedade; € uma categoria em que a gente nao pode estar
fugindo dela, mas que ela também tem uma caracteristica histéria: que ela é um
pouco meio que destinada aos pobres, digamos assim.

Entdo, o que é que esta por tras desse conceito de nao reduzir a maioridade
laboral? Seria uma distin¢cao de olhar, com a crianca pobre e o adolescente pobre, e
a crianga de uma classe média e de uma classe alta; de olhares, abordagens e
intervencdes diferenciados. Ou seja, para a crianca e o adolescente de baixa renda
eu ofereco a ela o trabalho como forma de inclusdo social, etc., enfim. Para a
crianca e para o adolescente de classe média e classe alta eu ofereco a educacdo. E
a gente sabe por estudos e por pesquisas que criancas e adolescentes que
trabalham tém um prejuizo na questdo da formacdo educacional. Entdo, por isso
que até o momento... Mas tudo isso, gente, é conversado coletivamente, como eu
estou falando. Sao varias manifestacdes — sociedade civil, governo — em que se
constatou esse tipo de olhar e de proposta diferente: para a crianca pobre a gente
tem a proposta do trabalho, e para a crianga rica a gente tem a proposta que ela
estude. E a gente sabe que se essa crianca pobre estudar, para ela quebrar esse
ciclo de vulnerabilidade social, ela fica muito mais atrads. Por qué? Porque uma
das chances que ela tem de quebrar esse ciclo da pobreza é a educacéo.
Entdo, na medida em que eu tiro ela da educacéo e coloco-a no trabalho...
N6s somos trabalhadores, a gente ndo pode ignorar que uma carga de
trabalho n&o exaure as nossas forcas, entdo a gente sabe que a mesma
dedicacdo que ela teria para os estudos, ela ndo vai ter se ela estiver
trabalhando. Entdo vocé interrompe um ciclo da pobreza... A medida que
vocé poderia estar interrompendo o ciclo da pobreza pela educacédo, vocé
interrompe e predestina essas criangcas a serem adultos com baixa
participacdo social. Entendeu? E isso que esta por tras dessas concepcdes,
dessas conversas que a gente tem. E que realmente, numa Visdo
imediatista, o trabalho pode incluir socialmente, pode resolver um
problema imediato de renda. Mas no futuro maior, numa escala maior,
numa intencdo de ruptura de ciclo de pobreza, ele nado resolve. Ao
contrario, ele acirra a desigualdade social e acirra a pobreza. Por isso, nao
se avancga nessa parte.

Eu era do MDS o ano passado, o Ministério do Desenvolvimento Social, e
agora estou na Secretaria dos Direitos Humanos. A politica de assisténcia social
vem se estruturando, vem se delineando. Porque o histérico da assisténcia social
sempre foi um histérico muito ligado a religido, muito ligado a filantropia. Hoje em
dia, a assisténcia social esta fazendo um grande esforco de se afirmar enquanto
politica publica. Ndo é um favor para os pobres. E uma politica, € um dever, enfim,
é um direito a politica de assisténcia social.
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Entdo, eu ndo vou saber detalhes do por que ndo esta havendo essa
renovacdo das CEPAS, mas a gente sabe do movimento, do grande esforco que a
politica de assisténcia social vem fazendo hoje para se reconhecer no campo do
direito e para se afirmar, porque também historicamente, tudo vem sendo jogado
para a Assisténcia Social. Entdo, tudo que ninguém sabe de onde é cai no colo da
Assisténcia Social. Entdo eu sei, porque eu vim de |4, que hoje ha um grande
esforco de delimitar o campo de atuacdo da assisténcia social. Entdo talvez seja
isso que esteja acontecendo; talvez ndo necessariamente uma reprovacao dessas
acbes, mas talvez de colocar que isso nao estaria no ambito da assisténcia social.
Estaria no ambito de outra politica publica ou no ambito da sociedade civil. Ou até
mesmo no ambito da filantropia, etc., que também sao acBes que tém que
acontecer na sociedade. Mas em detalhes, eu ndo vou saber te responder.

ELAINE CRISTINA DA CRUZ, Coordenadora da Central de
Atendimento Permanente de Emergéncia — CAPE - A CAPE era uma central e a
partir de 2011 ela passou a ser uma coordenadoria, com trés eixos fundamentais
de atuacdo. A primeira delas, a gente tem um servico que € a central teleféonica
para recebimento de solicitacdo de municipes e agentes publicos para solicitacdo de
abordagem social a populacdo em situacdo de rua, adulto e/ou crianca e
adolescente. No6s temos também outra frente que é a execucdao também de
abordagem social juntamente com o0s outros servicos que estdo instalados na
regido do Municipio de Sdo Paulo. Entdo, ndés temos execucao direta da propria
CAPE através do servico de abordagem e também acionamos os servicos nas
regibes. Ok? Mediante demanda indicamos os Centros de Acolhida para
encaminhamento das pessoas que estdo solicitando, que estao
necessitando de acolhimento, de pernoite, que estdo em situacao de rua. E
mais recentemente, de um ano para ca, desde abril do ano passado, ndés
também incorporamos, num periodo de 24h, a Central de Vagas para
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes. Além disso, nds temos
também uma atuacdo, no Municipio de Sao Paulo, com relacdo as emergéncias e
calamidades. Entdo, nas situacdes de incéndio, inundacdo, desmoronamentos, num
trabalho conjunto com a Defesa Civil. Também atuamos nessas situacdes
conjuntamente com os CRAS ou, dependendo do horério, inicialmente somos noés
que atendemos, porque o CRAS funciona até as 18h. Entdo, se nds temos um
sinistro na Cidade, apds as 18h, é atendimento inicial 100% desta Coordenadoria e,
posteriormente, as questdes mais de segmento, sdo referenciadas no CRAS para
prosseguimento.

Eu estou a frente desde fevereiro nesta Coordenadoria, mas né&o
diretamente neste momento. Houve anteriormente até uma atuacdo especifica
nessa tematica, mas 0 que eu posso registrar recentemente que ndo, neste
momento, néo.

No6s até, de alguma forma, tomamos conhecimento, mas de uma maneira
muito incipiente, de situacbes que caracterizam exploragcdo sexual comercial, de
uma maneira indireta, na medida em que alguns conselhos tutelares nos
solicitam vagas para criancas ou adolescentes em acolhimento
institucional, alegando questbes de exploracdo sexual. De uma maneira
indireta, a gente acaba tendo uma aproximacao.

SRA. FABIANA DE GOUVEIA PEREIRA — E, entdo, nio sei se no ultimo
encontro eu falei do Projeto Vira Vida. Porque temos o Projeto Vira Vida e a
previsdo de inicio da primeira turma é 1° de julho, do Conselho Nacional do Sesi,
que ele é voltado para adolescentes e jovens de 16 a 21 anos em situacdo de
exploragdo sexual. E também o Conselho Nacional do Sesi estda numa
parceria com os taxistas das 12 cidades sedes, com o recibo do taxi e
adesivo contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Com relacdo ao Disque 125, s6 vou dar uma adiantada, porque,
assim, especificamente nao, mas, ha trés anos, estamos acompanhando,
gue é um software disponibilizado pela Secretaria de Direitos Humanos
para todos os Conselhos Tutelares de todos os municipios e da cidade.
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Entdo, assim, parte, agora, fica para o Municipio a adesao dessa instalacao.
O 125 seria o 100 nacional, seria o da Cidade o 125, o nacional que seria
um plantdo 24 horas, sete dias por semana de Conselhos Tutelares ou
dessa equipe terceirizada, mas que € o direto do nosso 125.

Entdo o Conselho Tutelar ndo esperaria uma solicitagdo do Disque 100, que
viria para um dos 44 conselhos. Esse 125 ficaria muito mais facil para nés, porque,
inclusive, o Disque 100, as vezes, liga na Secretaria, perguntando onde fica o bairro
dos Pimenta, que temos na zona Leste, na zona Sul e na zona tal; e que o
telemarketing la, que atende, nao recebe. Entdo assim, o 125, ndo sei como esta
isso agora na Secretaria de Direitos Humanos aqui, mas que ele seria muito util e
muito qualificado aqui para a Cidade pelo niumero de conselhos que nés temos.

Acho que s6 com relagdo a essa denuncia, a técnica responséavel por esse
servico na Secretaria sou eu. Eu acompanho os relatérios mensais, a dendncia dos
Herdeiros do Futuro, eu acompanho relatérios mensais de supervisdo em que todos
0s nossos 12 servigcos dos Herdeiros do Futuro — ha dois servigos conosco - eles
tém demanda além dos 80. Entdo eu gostaria de receber essa dendncia de que o
atendimento é para 80, como € que estdo atendendo 20, sendo que eles estado
sempre atendendo a 90, e até cento e poucos, e com fila de espera. Gostaria que
chegasse formalmente. O servico Herdeiros do Futuro é um servico de
protecdo social a crianca e adolescente, vitima de violéncia, que era o
antigo Sentinela, que foi citado pela Juliana. NGs temos 12 servigos desses
na Cidade, com a previsdo de abertura para até, esta em projeto de
audiéncia publica, mais dois, totalizando 14. Cada servico desses é o
atendimento de 80 criancas e adolescentes, mais suas familias e, quando possivel,
0 agressor. Entdo em todos esses nossos servicos, eles estdo atendendo acima da
capacidade e com demanda de espera. E houve uma dendncia aqui que esse
servico, que atende 80, estd atendendo 20. Gostaria que isso fosse oficializado para
nds, porque temos relatérios mensais. Abrimos os servicos, praticamente lotado.
Em um més, dois meses, estd com 80, atendendo acima da capacidade. O que
precisa verificar na denuncia: que esses atendimentos ndo 80 dias, sdo 80 mensais.
Vocé tem de uma a duas vezes por semana pessoa sendo atendida no servico
Inclusive, com relacdo a abordagem conjunta policial. Assisténcia, defendemos que
a abordagem é social. Fazemos abordagem, inclusive, com o pessoal da saulde e
servico social. Nao fazemos com Policia Civil, Militar e nem seguranca urbana. Caso
seja necessaria uma acdo de controle e responsabilizacéo é feita anteriormente pela
social e depois vai e p6s. Nao durante. E com relacdo ao que o Vereador
solicitou, de véarias denudncias, é assim, acho que isso que é o demorado, a
partir do momento que a gente levanta alguma coisa sobre exploracéo,
sobre alguma rede, encaminha para a delegacia local, ou para uma
delegacia especializada, a maioria das vezes, a Secretaria ndo tem retorno,
porque o servico é feito paralelo ao nosso de atendimento, protecdo e
defesa e responsabilizacdo foi feita uma denudncia. Citei um exemplo, a ultima
vez, de que ha dois anos caminhamos para o nucleo de trafico de pessoas, uma
rede, na Av. Indiandpolis de adolescentes, vindo, principalmente do norte do Para,
homossexuais que eram obrigados a injetar silicones, tal, e eram adolescentes.
Participamos e até hoje estamos cobrindo o local com o pessoal da abordagem e
nao tinhamos retorno. Aproximadamente 20 dias tivemos retorno da delegacia
especializada de homicidios e protecdo a pessoa, que fizeram investigacdo e nada
constaram com relacdo a adolescente, s6 constatou prostituicdo adulta. Tivemos
esse retorno. Esse foi 0 Unico que tivemos retorno ha quase dois anos e que eles
estavam encerrando o0 processo da investigacdo, porque ndo foi constatado
adolescente no local, da Indian6polis. Temos doze servicos desses, que na verdade
sdo os bracos dos CREAs. Temos 24 CREAs que realizam esse atendimento. Mas o
CREAs nao é vaga fechada como citado do servi¢co. Tem CREAs que tem 10, 15, 20.

SRA. FABIANA DE GOUVEIA PEREIRA — Mais do que denudncias temos
contato com a coordenadora do Disque 100, que ela falou assim: de 100%o,
perguntamos quanto retorno vocé tem? Apenas 10% do que a gente passa, temos
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de retorno. Temos uma experiéncia, que ndo é porque denunciou,constatou. Temos
denuncia no disque 100 que é briga de vizinho. E na hora da constatacao do proprio
conselho tutelar, de defesa n&do tem. E um caso, sabemos que sub notificacdo é
muita. Cada evento que promovemos o numero de denldncias vem aumento. Isso
ndo quer dizer que a violéncia esta aumentando. Nao podemos fazer esse link.
Sabemos que com a maior divulgacao as dendncias vém aumentando. A violéncia
sempre existiu. Ela esta la parada, a partir do momento que a mobilizacdo, que as
informac6es chegam na sociedade civil, nas familias, as pessoas estdo sendo mais
imponderadas, estamos fomentando essas denudncias e assim, mais que a
denuncia, € o numero de atendimento e que na rede da assisténcia é muito baixo o
namero de criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual sendo
atendida. Abusos, temos entre 50 a 60% nesses servicos citados. Mas exploracao
sexual é 1%. Sao adolescentes que se veem vitimas, nao se veem
explorados sexualmente, ndo aderem aos servicos de saude, estdo fora da
escola, ndo estdo na assisténcia. Procuram saude depois de 4 a 5 cincos
gue aquela injecdo nao esta dando mais, tal. Nao para o preventivo. A
experiéncia que temos, levantamos o niumero, mas sdo muitos baixos.

SRA. ELAINE CRISTINA DA CRUZ - Complementando minha fala, como o
nobre Vereador colocou a questdo do Conselho Tutelar, as vezes demora um pouco
para se fazer uma leitura da exploracdo sexual comercial, porque, geralmente, nao
vem uma Unica violagao. Entdo, qual é o carro-chefe? Muitas vezes, vem a questao
do uso abusivo de substancia. Isso acaba mascarando todo o restante da rede, toda
a dindmica que essa crianca, esse adolescente, por vezes, esta vivenciando no seu
cotidiano. E feita, por assim dizer, uma escolha do que é mais emergente naquela
atuacdo pontual do Conselho Tutelar. Entdo, acho que, muitas vezes, como a
Fabiana colocou, a exploracdo sexual comercial é subnotificada na medida
em que ndo se tem uma leitura do todo da situagdo vivenciada dessa
crianca, desse adolescente.

Enquanto CAPE, quando recebemos solicitagbes de acolhimento
institucional... Pela matéria que esta aqui hoje, a gente tem recebido situacbes de
adolescentes da regido do Para principalmente, que estdo em Sao Paulo, sao
trazidos, tém sua vinda facilitada para vivenciar a exploragédo sexual comercial aqui.
Muitas vezes, essa exploragdo também nao estd sé na adolescéncia, estad na troca
da comida, de um arroz, enfim, de algumas benesses que, as vezes, as familias
estdo passando alguma precariedade e também acabam ndo aparecendo.

Eu acho que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca, faz parte das
suas atribui¢cdes inclusive de se ajudar no pensar, no planejar e executar a questao
da capacitacdo desses profissionais, desses agentes publicos, o Conselho Tutelar,
para que qualifique as suas ac¢des cotidianamente.

SRA. JULIANA MARQUES PETROCELI — Bem, é sé agradecer mesmo,
porque realmente nos interessa muito estar com vocés aqui para fortalecer. E essa
grande categoria sexual, que a gente pode ter como uma grande categoria,
realmente ainda é mesclada por questdes culturais que acabam por deixar
violagbes de direitos sendo permitidas. Entdo, assim, € como se fosse “ndo, néo
tem problema, aconteceu”. Mas, realmente, como o Vereador falou, sdo questdes
que maculam, que interferem definitivamente o que vai ser essa pessoa, essa
criangca enquanto adulto. Entdo, realmente, é uma questdo para a qual gente nao
pode fechar os olhos, que a gente ndo pode se omitir e que a gente tem que estar
cada vez mais preparado. E estar mais preparados significa cada um sair da sua
caixinha, cada um sair do seu ambito de atuacdo e a gente conseguir essa
intersetorialidade, que é tdo dificil de ser efetivada.

Entdo, assim, na medida em que o tema é complexo, a gente também tem
que ter uma resposta complexa e competente frente isso e que realmente a gente
nao se omita, porque é uma violacdo que ndo pode ficar sem resposta. Até tem um
livro la na SDH do depoimento especial que é chocante. Vocé ver uma criancinha de
quatro anos sentada numa cadeira esperando para depor e ela com as maos nos
olhos, assim. Realmente, aquilo retrata o qudo impactante pode ser uma situacao
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dessas na vida de uma crianca. Entdo, que realmente a gente consiga preservar
que as nossas criancas sejam criancas e que elas realmente tenham um futuro
diferente.

Entdo, é sO agradecer mesmo. E um tema que muito nos interessa e
enquanto a gente puder estar aqui fortalecendo, a gente vai estar para apoiar,
porque realmente a gente precisa mudar essa realidade no nosso pais.

SEXTA REUNIAO ORDINARIA 0870872013

Aberta pelo Presidente, com a presenca dos Vereadores membros Laércio
Benko, Ricardo Nunes, Alessandro Guedes, Ari Friedenbach, Patricia Bezerra,
Coronel Camilo e Calvo e Marquito e informou que a reunido estava sendo
transmitida através do Portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no endereco
www.camara.sp.gov.br, link “auditérios online”.

A reunido teve por objetivo definir o encaminhamento dos trabalhos da CPI
no segundo semestre. Houve duas propostas. Uma: realizacdo de diligéncia
especifica em data a ser combinada, com as cautelas de praxe, no Terminal de
Cargas Ferndo Dias, no Ceagesp, conforme requerimento do Vereador Alessandro
Guedes. E mais a realizacdo de duas datas, com diligéncias, em locais a serem
combinados conforme as denuncias que vém sendo recebidas pela Comisséo.
Aprovada, com o voto contrario da Vereadora Patricia Bezerra.

O Vereador Ricardo Nunes sugeriu que fosse elaborado requerimento
direcionado ao Diretor do Parque do Ibirapuera e ao Delegado da Seccional, que
corresponde a area de abrangéncia do Parque do Ibirapuera, para que informem se
existe o conhecimento de exploracdo sexual infantil nos limites do Parque.
Aprovado por unanimidade.

Aprovado também requerimento para que fossem aprovadas duas datas, a
serem combinadas em contato com todos os colegas, para diligéncias em locais a
serem especificados, com o voto contrario da Vereadora Patricia Bezerra.

Aprovado requerimento da Vereadora Patricia Bezerra, para que fossem
convidados todos os Conselhos Municipais dos Conselhos Tutelares. Em votagéo.

Aprovado novo convite para representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo, de Esportes e SPTURIS, que ndo puderam ser ouvidos anteriormente,
porque o tempo da reunido havia se encerrado. Ficou a opc¢do para que O0s
representantes voltassem a CPIl ou enviassem suas manifestacdes por escrito.

SETIMA SESSAO ORDINARIA 29/08/2013:

A SRA. DALKA CHAVES DE ALMEIDA - Instituto Sedes Sapientiae e
CMESCA:

Eu acho que esse tema é muito dificil de ser abordado, em todos os Estados,
ndo s6 em S&do Paulo. Eu fui pega um pouco de surpresa pela Fabiana, que estava
convocada também e me pediu que a substituisse. Eu integro a CEMESCA-—
Comissdo Municipal de Enfrentamento do Abuso e da Exploracdo Sexual Contra
Crianca e Adolescente na cidade de Sao Paulo, que foi instituida por um decreto do
Prefeito, em 2007. E a intencdo dessa comissdo , 0 objetivo era ter um plano
municipal de enfrentamento que fosse oficializado na cidade de S&o Paulo, desde
que as acdes sobre o atendimento a crianca e ao adolescente foram implantadas
em S&o Paulo, pela questdo da implantacdo do ECA. S&o Paulo ficou dez anos sem
implantar tais agbes. E as ag¢fes eram todas conveniadas e direcionadas pelo
Estado. A partir de2003-2004, foi feita essa implantacdo. Entdo todos os servigos
que atendiam a questdo nas suas ONGs — até os servicos mais distantes da
comunidade — passaram a ser supervisionados diretamente pela Prefeitura, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. E ai, naquela fase,
desde que o plano nacional foi oficializado em 2000, no Brasil, Sdo Paulo trabalhou
na questdo do plano estadual, que foi oficializado em 2002.

A partir do plano estadual, a préxima etapa seria fazer o plano municipal de
enfrentamento. Esse plano foi feito com todas as comissdes. Todas as regides se
mobilizaram, o plano ficou pronto, s6 que ele ndo foi assinado no udltimo momento.
O porqué eu nao sei, qual o interesse, ndo havia, talvez, da politica. Entao ele ficou
de 2004 até 2008-2009, sem estar verdadeiramente oficializado. E ai as pessoas
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que ja trabalhavam com essa questdao — varias ONGs, inclusive a que eu
represento, o Instituto Sedes Sapientiae, CNRVV, que €é o Centro de
Referéncia a Vitimas de Violéncia — ja tinham esse trabalho de atendimento, via
Programa Sentinela, que atendiam situacdo de violéncia, abuso e exploracédo
sexual, supervisionados ja pela Prefeitura. E ai essas ONGs que faziam esse
atendimento continuaram ligadas a supervisdo da Prefeitura, e batalhando para que
o plano fosse oficializado. O Sentinela era subsidiado pela Prefeitura. Ele passou do
Estado, porque ele ndo era programa federal. O Estado subsidiava, depois passou
para a Prefeitura. N6s tentamos aproveitar o plano que ja tinha sido elaborado em
2004. Essa comissédo, que tinha essas pessoas, recebeu outras que foram se
agregando. Entdo em funcao talvez desse movimento, de sempre pedirmos que o
plano aparecesse, foi feito esse decreto do Prefeito em 17 de maio de 2007. Foi
criada a comissao municipal com um dos objetivos prioritarios: fazer valer esse
plano municipal, que ainda ndo estava oficialmente implantado. Sdo Paulo foi uma
das ultimas Capitais a fazer isso, no Brasil todo; a maioria dos lugares ja tinha esse
plano municipal implantado. Ele foi oficializado em 2008, s6 que n&o foi publicado
no Diario Oficial. Entdo, praticamente, ndo estava valendo. Foi época da CPI da
Pedofilia aqui desta Casa, e 0os Vereadores estiveram na Secretaria de Assisténcia
Social Municipal, na gestao da entdo Secretaria Alda Marco Anténio, para exigir, ou
para negociar a publicacdo desse plano. E ai ele foi publicado finalmente no Diario
Oficial em 20009.

A CMESCA foi criada em 2007 —quando publicado em 2009 o plano
municipal, tornou-se obrigatério que todas as Secretarias que compdem a
Prefeitura que trabalham com crianca e adolescente facam parte da Comisséo.
Entdo temos, hoje, um quadro de representantes da Secretaria da Saude, da
Secretaria de Educacdo, da Assisténcia Social, e composto também com as ONGs
que atendem essa tematica. Ela se relune uma vez por més, numa reunido
ordinaria, e uma reunido extraordinaria quinzenal, caso haja necessidade. O foco
maior que a CMESCA teve no inicio foi a oficializacdo do plano. Na medida em que
conseguiu, hoje a gente estd numa grande parceria com uma politica nacional
também, que foi implementada pelo programa Pair — “Programa de Acfes
Referenciadas”... “Intersecretariais”. O Pair veio se implantando em varios
municipios do Brasil, e em Sao Paulo chegou ano passado... Nao, em 2010, ele
comecgou a chegar aqui. Entdo uma das questdes que a CMESCA pleiteou é — e eles
também tiveram essa intencdo — fazer um trabalho conjunto para ndo subdividir o
que ja vinha sendo feito, porque € supercomplicado a articulacdo da rede. Mas
houve uma aproximagdo muito grande do grupo que fez pesquisa sobre a questéao
da implantacdo dessa politica pelo Pair. E as pesquisas foram voltadas para as
questdfes do abuso sexual na cidade. Entdo a pesquisa ficou a cargo da
Universidade de S&do Paulo com a Universidade Mackenzie, com pessoas que estédo
envolvidas nessa questdo. Houve uma aproximacdo grande com a CMESCA na
implantacdo do Pair. Entdo desde 2010, ele vem sendo implantado. E foi realmente
implantado em 2011. Estamos num trabalho bastante intenso, ja mobilizados
atualmente para — talvez vocés ja até saibam — execucdo de um novo plano junto
ao Pair que é em fun¢do da Copa, com a questdo da exploracdo sexual. H4 um
projeto que estd saindo agora, que ja foi aprovado, mas agora esta na fase das
escolhas dos atores — quem vai fazer tal parte do projeto, etc., que é a pesquisa
voltada para subsidiar capacitacdes, uma série de coisas, em funcdo da Copa, para
evitar essa questao da exploracdo sexual nessa fase.

Sentimos que em todas as regides em que a CMESCA atua, ou nas que vai
ou nas que tem circulacdo ou faz supervisdo ou tém noticias, que os casos de
abuso sexual chegam muito mais frequentemente do que de exploracao
sexual. As pessoas sdo presas a um circuito, quem esta envolvido com a
exploragcdo, de certa forma, esta meio prisioneiro. Ou a familia esta
aliciando o proéprio jovem ou a propria jovem ou se envolveu e nao
consegue sair. Deparamo-nos muito com a questdo do crime organizado, e muito
organizado é que comanda esse “pedaco”. Entdo, os casos que chegam aos
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servigcos, que buscam ajuda, sdo casos esporadicos em todos os servigos. E minima
a procura nessa questao. Entdo, para enfrentar isso noés discutimos que nao €é s6 a
questdao da oferta, de sair do circuito da exploracdo, ha uma compensacao
financeira que prende essas jovens e esses jovens, as familias até. Ao longo de
todo esse tempo havia sempre a vontade de se ter um programa mais abrangente,
que oferecesse alguma estratégia para tirar as pessoas rapidamente... Uma politica
publica eficiente.S6 que isso esta demorando. Ao longo dessa caminhada nos
deparamos — e o Iltamar vai poder testemunhar — que além do trabalho que a
Childhood faz, que é mais ligada ao enfrentamento nas estradas, a parceria com a
Policia Rodoviaria, etc. E também outros projetos que também estdo encampando.
Estamos juntos participando de um trabalho com jovens também para o ano que
vem enfrentarem a questdo da Copa, iniciativa da Childhood que tem tido muito
sucesso, deparamo-nos com um programa muito bom do SESI chamado Vira Vida,
nao sei se ouviram falar. O Vira Vida tem sido alternativa a politica publica, porque
€ uma questdo mais de uma fundacao, que roda o Brasil todo. Esta em mais de 16
Estados e esta em Sao Paulo este ano, final do ano passado. Oferece uma bolsa,
tipo um salario minimo, quase, para os jovens que entram no programa. E
o jovem tem que fazer a opcédo, tem de ficar todos os dias frequentando o
programa, ha oficinas ligadas a questao da profissionalizacdo, tem terapia,
oferecem um pacote completo. Inclusive, a bolsa financeira, eles tiram cem
reais para uma poupanca, e quando acabar o programa de um ano, ele ter
um montante para aplicar em investimento. Foi feita uma mobilizacdo, o SESI
procurou a CMESCA, procurou todas as secretarias e foram feitas tratativas, toda a
rede foi envolvida — Secretaria da Saude, Educacéo, todas, tanto do Estado quanto
do Municipio. Foi muito dificil ocuparem 100 vagas, e isso pode parecer absurdo
porque o programa esta oferecendo uma série de coisas, mas nao havia
preenchimento de 100 vagas. Finalmente, chegaram a um numero tal e agora o
projeto comecou. Esta funcionando no SESI Catumbi. Acho que era um parceiro
legal para vocés chamarem aqui. Eles estdo no Brasil todo. Tive a oportunidade de
assistir a uma formatura deles em Aracaju, € uma mudanca radical nos jovens
quando entram no programa e ficam naquela convivéncia, aprendem, saem
profissionalizados.

Quanto a politica publica, para ter uma saida, teria de ter um programa
completo como esse. Esse é um modelo bastante viavel para o Brasil em termos de
oferecimento de atendimento terapéutico, a questdo da bolsa-escola, o
aprendizado, a profissionalizacdo. E eles realmente fazem um termo de
compromisso. Esporadicamente, a familia é atendida. Agora, seria preciso criar em
nivel de politica publica uma série de secretarias que participassem.

Houve algumas tentativas ha muito tempo, junto ao Ministério do Trabalho,
de se conseguir fazer um mapeamento, de se conseguir chegar perto dessas
situacdes em terminais de carga da nossa cidade. E toda vez que havia iniciativa do
proprio Ministério junto com a rede articulada, para se fazer uma blitz, alguma
informag&o vazava, chegava |4 ndo tinha nada. Mas havia nos terminais e 1a no
Ceagesp. Foram feitas varias tentativas. Dos terminais acho que o Itamar vai poder
falar alguma coisa, néo sei, esta ligado aos caminhdes, alguma coisa. Entdo, o que
vemos € o projeto novo que o Pair estd reforcando que aconteca, que ja esta para
comecar. Vai ter uma pesquisa sobre os pontos de exploragdo, essas casas. Entéo,
isso estd designado, acho que trés ou quatro meses de pesquisa para esse projeto
ser concluido até as vésperas da Copa. Entdo, assim, uma coisa super urgente.
Vamos ver se vai realmente correr contra o tempo. Agora, eu acho que a
prevencdo, que € importante para esses eventos, tem a ver com todo o entorno,
toda a populacdo que se envolve e principalmente a experiéncia que vemos que as
cidades litordneas tém com os pacotes de turismo, porgue muitos quando vém para
o Brasil, j& vém com pacotes incluindo garotas, em geral sdo adolescentes. E nas
cidades litoraneas do Brasil todos eles vivem esse enfrentamento e € uma coisa que
é super dificil de eliminar.
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Eu acho que a politica publica deveria realmente fazer uma
investigacdo mais apurada na chegada dos aeroportos, na questdo dos
hotéis, porque é assim, todo o compromisso que os hotéis fazem, que vao
seguir todo o cédigo de conduta que foi aprovado para que ndo deixem
entrar adolescentes com os turistas, sabemos que tém poucos que séo
parceiros e que executam. Eu acho que deveria ser uma politica ampla nesse
sentido, de que é um trabalho muito intenso para poder fazer essa prevencao. Eu
acredito que ha muito engano quando existe a familia, que ela acaba sendo
aliciada, a questédo das obras em torno dos estadios. Aqui em S&do Paulo ja tivemos
noticia que esta acontecendo uma situacdo de exploracdo em torno do estadio que
esta sendo construido. Ai tem que entrar Secretaria de Seguranca, da policia
mesmo e um trabalho articulado. Nao da para ser um trabalho sé da assisténcia. Eu
acho que o inicio dessa pesquisa que vai fazer esse mapeamento, assim que ela
estiver andando, podemos passar noticias para vocés, porque o projeto esta saindo
agora, tem que ir para a rua.

O SR. ITAMAR BATISTA GONCALVES — A organizagao Childhood Brasil é
uma organizacdo que tem como tema a violéncia social contra criancas e
adolescentes. NoOs temos dois eixos: um, trata o abuso sexual contra criangas,
pensando que esse abuso esta presente em diversas camadas, entdo ndo tem uma
condicdo, ele é muito “facetado”, ndo esta s6 na pobreza, aquelas relacbes que
comumente se faz se encontra em toda a sociedade, ndo é uma questdo s6 no
Brasil, esta pelo mundo. N6s temos escritério também na Suécia. Essa organizacdo
foi instituida pela rainha Silvia, da Suécia; e temos escritério nos Estados Unidos e
na Alemanha. Nesses paises, mas apoiando outros paises na Asia, Africa, etc. E
aqui no Brasil trabalhando entdo com a tematica da violéncia social. Dos projetos
apoiados aqui no Municipio de Sao Paulo, nés temos uma énfase bastante forte, nds
ficamos até 2010 aprendendo a fazer, apoiando outras organizacdes e pensando,
de forma mais estratégica, inclusive alguns setores, como o setor privado, como
trazer para essa causa que parece tao distante do cotidiano de empresas etc. No
Municipio de Sao Paulo, nés trabalhamos com a Secretaria de Educacédo, no periodo
de 2009, se ndo me engano, 2010, fazendo a formacdo entdo dos coordenadores
pedagdégicos para que pudessem trabalhar a prevencdo junto a rede publica de
criancas e adolescentes, no sentido de notificar os casos, principalmente os casos
de abuso sexual existente. N6s fizemos um trabalho bastante grande, e
terminei esse trabalho, ele acabou gerando um material que foi
importante, acabamos disseminando esse material para outros Estados,
um guia de referéncia construindo uma cultura de promocao, de prevencao
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e com material de
primeirissima qualidade, envolvendo diversos parceiros na construcado
desse material. Fizemos um trabalho também junto ao que chamamos de Sistema
de Garantia de Direitos da Cidade, no periodo de 2008 a 2009, trazendo para 0s
profissionais do atendimento - conselheiros tutelares, conselheiros de direitos, o
pessoal da saude, o pessoal da educacado, da assisténcia - fazendo a pauta dessa
tematica, porque ela estava bastante distante no dia a dia. Imaginamos que um
Conselho Tutelar que recebe as dendncias, como ele recebe essa criangca? Entdo
hoje, ndo s6 em Sao Paulo, mas em diversos outros municipios, a abordagem ainda
acaba sendo pouco qualificada em relacdo a essa criangca que ja passou por um
processo de violéncia.

Esse aqui é o relatério nosso de atividades. A ideia é que pudéssemos de
fato integrar as acdes desses profissionais no sentido de que um fosse
complementar ao outro, no sentido também de que a crianca ndo fosse
revitimizada durante todo esse processo. Vocés imaginem que uma crianga que
passa por um processo de exploracdo ou de abuso sexual, ela acaba tendo que
contar essa histoéria diversas vezes. A ideia entdo era qualificar esse atendimento: o
que esse Conselho Tutelar, o que a policia, o que o drgao de atendimento tém de
fato que saber, e como vai fazer esse trabalho nessa rede de atencédo? O trabalho
foi basicamente esse. Com esse leque de profissionais que atuam no atendimento
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direto a crianca e ao adolescente, ele foi importante porque disparou. NOs
fechamos esse trabalho exatamente fazendo a propositura de um plano municipal
de enfrentamento a violéncia sexual contra a crianca e o0 adolescente para o
municipio de Sao Paulo, sabendo que esse plano ndo é uma opg¢ao: todo municipio
tem que ter, é uma lei federal, esta instituida. E a ideia é que ele ndo fosse um
“corte-cola” do Plano Nacional e do Plano Estadual; que ele, de fato, refletisse a
realidade do Municipio.

De que realidade eu estou falando? Por exemplo, quando olhamos para o
turismo de Sao Paulo - e é forte o negdécio, em S&o Paulo nés recebemos a Fashion
Week, temos grandes eventos de diversas naturezas, inclusive no ambito de
negoécios — a Cidade nao se preparou, do ponto de vista de protecado as suas
criancas e adolescentes, para receber esses eventos. A gente ndo precisa ser
esperto, ndo precisa ir muito longe. Um dia desses, estava acontecendo a Fashion
Week, eu tomei um taxi, eu estava indo ao médico e, conversando com o
motorista, eu falei: “Esse hotel que vocé atende, vocé esta fazendo so
Fashion Week esses dias?”. “E, porque, inclusive, temos uma politica de
ndo cobrar o traslado desse hoéspede para o evento, para as casas
noturnas”. Porque ele ja tinha esse acordo com a casa noturna. Ele ja tinha
um cardapio na mao dele onde ele oferecia as meninas, o programa com
valores etc., isso tudo acordado ali na rede. E disso que estou falando, e ndo é
diferente de outros municipios, principalmente daquelas cidades onde temos o
turismo de lazer. N6s temos trés grandes programas com o setor privado. Noés
trabalhamos com turismo, tentando instituir um cédigo de conduta ética no
turismo. Se a exploragdo ocorre nesse espaco, existe uma conivéncia desse setor
que permite que isso ocorra. A ideia é ndo fazer uma acado... Nosso lema, na
verdade, de atuacdo, é sempre bastante positivo, ndo negativo. Sabemos que é
possivel vocé trazer esse empresario — nesse caso dos meios de
hospedagem — para implantar o seu cédigo de conduta ética. Hoje nés temos
parcerias. O nosso relatério diz dessas parcerias e como é que fazemos esse
trabalho com grandes redes que atuam principalmente nos meios de hospedagem.
Outro desafio que temos é em relacdo aos outros meios de hospedagem, um hotel,
por exemplo, que sdo passagens, mas que acabam por receber também jovens e,
muitas vezes, adolescentes acompanhados de adultos, onde ocorre a exploracéo.

E a ideia é que possamos trazer o que significa isso para aquele
estabelecimento e fazer a formacdo dos profissionais. Entdo, quando eu estou
falando de um plano municipal é que se deve levar em consideracdo a vocacgédo do
municipio para vocé poder colocar acdes que facam sentido de fato para aquele
municipio. Por exemplo, tem uma cidade |4 no Estado de Pernambuco que a
vocacdo é extrair gesso. Entdo, qual é o problema daquele municipio? S&o os
caminhdes que ficam parados oito, nove dias aguardando, e as criancas e
adolescentes sdo oferecidas ao longo dessa espera para exploracdo sexual. Enfim,
as vezes troca por comida, as vezes troca por um valor nédo representativo. Mesmo
que o fosse, néo justifica para aquela comunidade. Entdo, imagino que aquele
prefeito, o Legislativo e a comunidade organizada tenham que olhar para aquela
situacdo que esta posta.

Outro programa que temos sdo grandes obras. S6 para entendermos do que
estamos falando, a ideia desse programa € tracar diretrizes também para as
grandes empresas que atuam nos grandes empreendimentos; muito mais voltado a
infraestrutura no sentido de orientar os seus profissionais, o seu publico interno —
estamos falando de um municipio que tem 10 mil habitantes e recebe 40 mil
trabalhadores. Os impactos sociais sdo de todas as ordens, e a infancia a juventude
desses municipios geralmente sdo as que mais sofrem com essa situacdo quando
ela ocorre. Precisamos ir longe? Nao. Temos aqui o Rodoanel. Quando foi
construido, nés ndo tivemos um trabalho preventivo nos municipios. N&ao sei se
vocés lembram, ha pouco tempo saiu uma matéria na Folha de S.Paulo falando dos
filhos do Rodoanel, que hoje sdo criangcas que nao tém pai, sdo filhos de
trabalhadores daquele trecho da obra. As jovens, numa perspectiva de sair
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daquela condicdo de miserabilidade, acabaram engravidando como uma forma de
ter um compromisso selado com aquele adulto, com aquele trabalhador que estava
ali.

Entdo, o que é a prevencdo? E o trabalho, € o compromisso desse
setor. NOs temos tratados e acordos internacionais dos quais essas
empresas e nds, como Estado e sociedade civil, sdo signatarios. Portanto, é
uma pauta que ndo estamos inventando; isso ocorre em diversos outros paises. E
precisamos fazer isso acontecer. Por ultimo, outro programa que temos com o setor
privado é o de transportes, e ai envolvendo também empresas como Gerdau, como
empresas que, de fato, fazem o transporte no sentido de trazer esse caminhoneiro
nao na perspectiva de que € um cara ruim, mas, assim como 0s outros setores,
com pesquisas vamos entender qual € a realidade desse profissional que passa
jornadas extensas dentro de um caminhao, com condi¢fes muitas vezes precarias,
sem local adequado para estacionar, etc. E quando faz, tem esse servico embutido.
Acaba sendo um servico a relacdo sexual também com criancas e adolescentes e
em diversas condi¢des: de R$ 1,99 a um prato, um chocolate, uma bala, etc. Qual
o trabalho que a gente faz com as empresas? Estamos fazendo a formacdo dos
seus profissionais, fazendo uma articulagcéo junto ao Poder Publico. Entdo, uma das
parcerias que temos é com a Policia Rodoviaria Federal, mapeando esses pontos,
sei l4, um posto, uma rede de posto grande, onde tem grande parada de
caminhoneiros. A ideia é que possamos, entado, sensibilizar esse comércio
para adotar praticas que sejam protetivas de criancas e adolescentes. Por
outro lado, temos a Policia Rodoviaria Federal, que é parceira nessa acéo, fazendo
um trabalho mais ostensivo de protecdo a infancia. E as criancas e adolescentes
que estdo nesses locais geralmente sdo encaminhadas para um servico de
atendimento. N6s estamos falando de uma dimensé&o de Brasil, entdo n&o sdo todas
as condi¢des que nds temos la. Em relacdo a abuso de criancas e adolescentes,
também temos diversos... desde o abuso online, que hoje é um pouco mais
divulgado, mas comegamos esse trabalho 1a em 2006-2007, falando das relagbes —
0 que é ter um equipamento, um computador em casa, e que pode ser uma
ferramenta muito bacana, né, enfim, importante na vida de cada um de nés,
fundamentalmente na vida de criancas e adolescentes, mas ela pode também
trazer situacBes de riscos. Ou seja, essas imagens que ali aparecem podem ser
divulgadas daqui a 30-40 anos, ela pode ter uma duragdo, um tempo virtual, que a
gente ndo tem controle nenhum, ndo tem governabilidade. Mas podemos ter acdes
e praticas no sentido de regular e ajudar a fazer um uso mais adequado e bastante
diferenciado desse equipamento. Falou-se aqui de grandes eventos. Temos um
projeto especial para a Copa. N6s fizemos uma pauta com o Governo
Federal no sentido de criar uma agenda de convergéncia, como
organizacao, assim, como a Dalka, que representa uma organizacao aqui. O
nosso desespero € que, as vezes, as coisas ndo saem do papel, e quando
saem, as vezes vocé replica o que o outro esta fazendo. Entdo a nossa
proposta foi que todas essas acdes pudessem convergir no sentido de a
gente ndo duplicar esforcos. Entdao eu entendo que s6 o Governo, hoje, nao
d& conta — o setor privado tem um papel importante ai, e as organizacdes
também. Entdo vamos formar tudo isso. E como é que definimos? Sendo
bem rapido aqui no que é esse projeto?

Noés pensamos em ter cidades protegidas. Sdo 12 cidades envolvidas —
S&o Paulo é uma delas. Quais sdo as acBes que podemos ter, e 0 que levamos
dessa acdo, porque se aprendermos, e tivermos, de fato, acbes que de
realmente protejam as criancas e adolescentes, nés podemos levar essa
pratica para o nosso Carnaval, podemos levar essa pratica para a Fashion
Week, podemos levar essa pratica para diversos eventos, inclusive de
negdécios que ocorrem na Cidade. Pensar um espaco seguro para a crianca.
O primeiro passo foi orientar o Governo Federal na distribuicdo de materiais junto
aos municipios — carros, equipamentos para conselhos tutelares, pensando um
espaco seguro.
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Como € que a policia vai fazer a abordagem, como € que a seguranca vai
acontecer, no sentido, inclusive, ndo s6 do enfrentamento a violéncia, a exploragédo
sexual, que imaginamos que vai ser um forte motivo de preocupacao das cidades
em relacdo a esse tema, mas ao trabalho infantil. Vocés imaginem o que vai ter de
crianca catando latinha para vender esse aluminio, ou a comida caseira, e etc. E
trabalhos preventivos: imaginamos que nos espacos onde acontece a construcao
das arenas, além de todas as questdes sociais que estdo postas — deslocamento de
comunidades, etc. —, mas tem uma oferta, um nudmero significativo de
trabalhadores e isso desencadeia também um processo ali onde pode ocorrer e
pode facilitar a exploracdo sexual, principalmente dos nossos jovens, dos Nnossos
adolescentes. Entdo, em resumo, ndo sei se deu um panorama do que vimos
fazendo. Outra agdo no Projeto Copa que trabalhamos é tentar instituir pelo
menos um codigo de conduta ética na rede hoteleira, para receber, porque
se ha exploracao, ela ocorre em um local, seja dentro de um caminhao,
seja num hotel, num motel, pousada, etc. Agora, o grande desafio é criar
indicadores. Estamos trabalhando muito nessa légica, tanto em grandes
obras. Entdo, quando vamos para uma comunidade — nés somos parceiros
da Fundacao Getudlio Vargas, no sentido de ter indicadores; como é que
fazemos um marco do inicio de uma grande obra e a que resultado nés
gueremos chegar la no final.

Mas, para a Copa, nédo foi diferente. Entdo nds criamos um grupo de
trabalho nacional, com outras organizacdes, mais governo, pensando que podemos
ter um marco légico das nossas acdes. Como é que estamos chegando no
municipio, quais sdo essas acdes que o municipio vai ter, e como é que medimos,
por exemplo, os casos de notificacdo de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes apés os jogos. E a ideia é que possamos sistematizar todo esse
conhecimento e disponibilizar para esses outros eventos que ocorrem nhesses
municipios. Sao todas capitais, portanto, cidades que, na sua natureza, tém
grandes eventos.

Eu s6 queria fazer um comentario. N6s participamos também, mais ou
menos em 2009, da questdao do CEAGESP. E embora ndo tenha uma atuacao
pontual, nosso papel ali € muito mais de escala — pensar essa politica, seja do setor
privado, seja politica publica, no sentido de fortalecer as politicas existentes ou as
acdes que temos —,mas nos chegou a dendncia do CEAGESP, onde, infelizmente, se
baixou a faixa etéria. La em2008-2009, os relatos que chegavam é que a
exploracdo estava ocorrendo com adolescentes. E agora as dendncias sao com
criancas, a partir de 10, 11 anos. E assim, quando eu falo de um plano municipal é
isso. Quer dizer, os pontos nos sabemos, e tem todo um trabalho preventivo, e ai
articulado, desses entes que estdo. Se pensarmos CEAGESP, ele ndo é s6 um
trabalho interno. Eu posso entrar com o conhecimento que eu tenho para fazer um
trabalho com os caminhoneiros, porque quem transporta essa matéria-prima e
chega la no ponto, no sentido de sensibilizar isso. Agora, ele tem que estar no
plano, ele tem que refletir no orcamento. Eu ndo lembro o nome agora, mas eu
sei que existem entidades j4 fazendo atuagdo, mas no atendimento direto de
criancas e adolescentes em espacgos alternativos ao periodo de escola. Mas isso ndo
coibiu o trabalho infantil, ou seja, a venda de mercadorias por criancas e
adolescentes no local, e, fundamentalmente, a exploracdo que ocorre. As criangas
sao oferecidas, seja pela rede organizada, seja pelos préprios familiares, para fazer
programa com adultos que estdo ali esperando para descarregar ou para abastecer.
Entdo isso... com bastante tristeza. E uma acédo que deve ser permanente naquele
espago; assim como outros espacos que o0s senhores e as senhoras ja recebem
denuncias.

Nesse programa com a Secretaria de Educacgado, nés tivemos uma parte dos
recursos, ele foi uma contrapartida nossa e outra parte foi custeada pela Secretaria
de Educacdo. Hoje, desde entdo, nés ndo temos mais recursos. Mas, naquele
momento, nossa ideia € poder receber esse Direitos financiando esse tipo de acao,
a ideia é que ele possa olhar, fazer um relatério final e falar: “Bom, eu proponho
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que essa seja uma politica permanente no sentido de proteger criangcas e
adolescentes no tema da violéncia para 0 nosso municipio”. Hoje, em ambito
nacional, ndo tem recursos publicos. Sdo todos recursos angariados em eventos da
organizacdo. Temos um jantar, que chamamos de Jantar de Gala, vem a Rainha,
vendemos mesas, etc. Isso recompde o fundo da organizacdo. Nao vem recurso de
fora, ou de outros Paises. A arrecadacao € feita aqui. E parte do nosso Conselho
tem um grupo de empresarios bastante significativos e que fazem doac¢des pontuais
para o programa. Eles acabam adotando: “Bom, no transporte eu sou mais
significativo. Entdo, eu banco parte das acdes no transporte”. Nas grandes obras, a
mesma coisa; e no turismo a mesma coisa.

No turismo, temos uma acao que € bastante exemplar. Essa rede -
que eu disse - de hotel ela acaba inclusive, fazendo campanhas pontuais
junto aos clientes. O que os clientes doam eles acabam dobrando o
investimento, como chamam de responsabilidade social, mas com a
condicdo que facamos esse investimento todo na area do proprio turismo.
Fizemos isso em Pernambuco em 63 municipios. Fizemos isso no municipio de Belo
Horizonte, no sentido de implantar um cddigo de conduta ECA.

Ai estou falando em envolver o Legislativo: como é que fiscalizamos
esses espacos, 0 que temos de lei que regula esses espacos que recebem
pessoas para pernoitar ou por temporada? Isso é tdo verdade que nés
iniciamos um trabalho aqui com um grupo de flats e, quando fomos conversar com
esse empresario do flat, ele disse: “Olha, eu vou adotar o programa, mas por
solidariedade. Porque, no meu espac¢o, isso nao ocorre”. Apds fazermos toda a
formacdo do grupo, instituir o Codigo de Conduta Etica etc., ele teve de dispensar
um funcionario que fazia o aliciamento de adolescentes para conseguir entrar nesse
espaco junto com adultos. E uma questdo que ndo importa se é um flat, se € um
motel. Estamos falando de meios de hospedagem e esse espago € vulneravel. E
um espaco que temos de olhar com bastante cuidado.

Eu ndo me manifestei, mas quero dizer da importancia do papel de vocés e
a coragem por trabalhar um tema que talvez tenha pouca ou nenhuma visibilidade
e talvez, diante de tantas matérias que — nao para nds, mas para outros — possam
ter mais sentido. Primeiro, é dificil falar de crianca e de adolescente. E dificil colocar
essa pauta na Ordem do Dia. Entdo, toda vez que ha uma acdo como esta, nao
perdemos a oportunidade também de enaltecer e agradecer inclusive pelo
envolvimento das pessoas que se dispbem a fazer esse trabalho.

Eu imagino o seguinte: esse trabalho n&o deve ter somente uma acao
repressiva. Porque imagine que essa matéria tem ainda questfes culturais, assim
como falar de crianca e adolescente tem questfes culturais. Entdo, existe um
entendimento no nosso mundo adulto de que crianga e adolescente eu disponho da
forma que eu quiser. Se eu quiser espancar, eu possO espancar, porque € meu
filho. E eu é que vou fazer isso, eu € que vou responder por ele etc.

Com o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, nds sabemos, eles sdo sujeitos
de direitos, principalmente em relacdo as mulheres. Hoje temos leis que ja dao
mais visibilidade para esse tema, tipo a Maria da Penha, onde criminaliza esse tipo
de situacéo.

Eu, diferentemente do abuso sexual, eu acho sim que é possivel nés
zerarmos esses indices. Porque ele esta, infelizmente, muito ligado a questao de
consumo, seja um consumo da familia, seja um consumo individual, pessoal. N6s
temos relatos. Ha& dois anos atras, fizemos uma pesquisa com jovens da
classe média, média alta, que entraram na exploracdo sexual. E eles
entraram para aumentar a mesada, terem bens de consumo. Estou falando
de pessoas que estudam no Dante, de pessoas que estudam no S&o Luiz e
que cairam na exploracdo porque tinham um acordo na familia, aquela
pensdo recebida ndo possibilitava, sei 14, aquisicdo do celular de ultima
geracdo, ou da calca “X”, “Y”, “Z”. Essa foi a forma achada para
complementar a renda. N&o podemos nos enganar de que isso também... E
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claro que fortemente tem um viés econdmico e relacionado as populacdes
com forte caréncia econémica, mas ndo é somente isso.

Eu acho que essas acdes dado bastante visibilidade, seja uma acdo pontual,
no sentido de fiscalizar e saber o que aquela crianca esta fazendo naquele espaco e
quem a acompanha e principalmente dar responsabilizacdo aos adultos, que ainda
€ muito pequena. Para vocés terem uma ideia, de todos os casos que chegam no
Judiciario, numa CPl como esta, se conseguirmos dar flagrante em adultos que
estejam com criancas, provavelmente o retorno de vocés sera algo em torno de 3%
da responsabilizacdo efetiva daquele adulto nesta situacdo. Falta lei? Ndo, nés
temos varios recursos para isso chegar. A boa noticia é que conseguimos... NOs
temos um projeto que chamamos de Depoimento Especial de Crianca e de
Adolescente. E conseguimos inverter um pouco essa Otica, no momento em que
ndo colocamos a crianga e o adulto na mesma sala, na frente do Juiz e do Ministério
Publico. Sdo salas de depoimento. Isso foi um avanco, porque conseguimos elevar
para 70% o grau de responsabilizacdo de adultos.

Mas eu acho que ac¢Bes pontuais como essas sao importantes para
despertarmos a sociedade desse sono profundo e trazer esse tema dificil. Falar da
sexualidade de cada um é muito dificil, porque até entdo crianca é assexuada,
entdo ela ndo se envolveria - teoricamente, no mundo ideal -, ela ndo estaria se
envolvendo com essas praticas. Se vocé vai para as nossas periferias
principalmente, sabemos que a verdade néo é essa, principalmente com relagdo ao
adulto, que tem o papel de proteger criancas e adolescentes.

Com essas acbes, a importancia é que vocés colocam em pauta essa
questdo de que é crime sim vocé abusar sexualmente de criancas e, por outro lado,
acho que traz também o papel de cada um. Se o Legislativo formula, ele tem a sua
missdo, qual € a missdo do setor privado? Uma obra que esta sendo construida, se
eu nao tiver dentro do meu plano, pensando nessa situacdo, e jogar isso para a
comunidade, ser um problema daquela familia... N6és estamos falando de centenas
de criancas que estdo passando por essa situacdo naquele municipio. Num
municipio como o de Sao Paulo, nés podemos imaginar que esse ndmero deve
abarcar milhares de criancas nessa situacdo. Eu penso isso. E olhar e fazer uma
revisdo da legislacdo existente. Porque se nés ja temos o fechamento de
hotéis, pensando nesses espacos onde o ato de fato ocorre, o que mais
podemos negociar com o setor privado? Eu falo com a maior tranquilidade: a
rede Atlantica com a qual trabalhamos, eles agregaram valor, desenvolvendo um
codigo de conduta ética, fazendo a formacéo de seus profissionais e vendendo isso
inclusive como um valor daquela empresa.

Acho que é essa conversa que devemos fazer. E comecar a regular e olhar
para esses espacos onde isso acontece. Tem alguns que sdo mais evidentes e
outros que sdo menos evidentes. Vamos pensar o seguinte: uma menina que
participa, que é modelo - nés ndo trabalhamos com esse tema, eu sempre
tive vontade - mas onde é que fica essa crianca, que se desloca muitas
vezes de outras cidades? Eu moro em Pinheiros e sei que tem um apartamento
que recebe criancas, adolescentes del2, 13 anos, nao sei como é que o Judiciério,
de que forma eles legitimam essa entrada, porque teria de haver alguém que se
responsabilize por essa crianca, ndo sei se é o diretor da agéncia. Mas que espaco
que é esse, 0 que é promovido? E sabemos de que forma essas adolescentes, pelo
menos a grande maioria, acaba nédo indo para a passarela. Isso podemos
acompanhar e propor.

Os grandes clubes — e temos aqui grandes clubes — recebem
criancas de diversas partes deste pais e sequer apresentam programa de
atendimento. Quando eu estou olhando para um papel do Conselho de Direitos,
junto com o Legislativo, quer dizer, qual é o programa de atendimento? Onde esta
a saude, onde esta a educacdo? Qual é a grade de atuacdo, de formacdo desses
jovens jogadores? E ai ndo estou falando nenhuma novidade O Sécrates, quando
escrevia para a Carta Capital, fez uma dendncia enorme no ano 2000. Desde entao,
venho acompanhando essa matéria e nunca consegui ter um projeto especifico,
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mas se tem organizacfes de ex-atletas pela cidadania etc. que podem ajudar
inclusive a chegar nesse dia a dia dos clubes.

E quanto as modelos, tenho uma preocupacdo muito grande, porque
sabemos, isso é falado nos quatro cantos, a situacdo e o niumero de adolescentes
que conseguem, de fato, entrar na carreira de modelo, e ndo entrar na outra
carreira. Mas, acima de tudo, como adulto, cada um toma conta de si. Estou
falando de uma faixa etaria que tem de ser protegida.

Entdo, qual é o programa para essa agéncia que recebe essa
crianca?

Esta Casa pode ajudar a construir o que seriam codigos de conduta
ética nesses espacos, lembrando que temos hoje bastante sensibilizacdo. S6 no
programa (ininteligivel) sdo mais de 1.500 empresas, na construcdo civil, ou dos
grandes empreendimentos, tem mineradora, tem empresas de construgdo, onde
conseguimos pautar isso internamente. Entao, acredito que em bares, restaurantes
e hotéis ndo é possivel que a gente ndo consiga fazer essa pauta.

Minha dica € um pouco nesse sentido, de escutar os conselheiros
tutelares, eles estao fazendo atendimento na ponta. Nao sei como seria essa
representatividade, mas, para vocé ter esse mapa da Cidade e trazer o Conselho de
Direitos para a sua responsabilidade.

Estou dizendo aqui: é o préprio Plano Municipal que deveria estar no
guarda-chuva do Conselho, portanto chamar a assuncéo tanto da sociedade civil,
que participa desse conselho, das organizacfes de atendimento la representadas
pelos diversos segmentos e do préprio Governo, porque o Conselho é paritario. E
acdes de prevencao. Eu acho que essa comunicacdo, assim como na saude, na
escola, acho que é bastante importante.

Temos de resgatar, na origem, qual é o papel de cada um desses 6rgéos. O
conselheiro tutelar, na verdade, ele ndo tem papel na esséncia do atendimento. Ele,
na verdade, recebe a denuncia e deve fazer o encaminhamento. No entanto, nés
imaginamos que sdo profissionais. Como ele fala com a crianca, deveriam ser
os profissionais mais bem qualificados. E ai nés temos uma situacao de
indicacdo. Sao pessoas eleitas da comunidade, portanto conhecem a
realidade da sua comunidade, para poder fazer esse encaminhamento. Ele
deve ter, no quadro do conselho tutelar, exatamente uma equipe técnica
que possa ajuda-lo a tomar essa decisdo. Minha preocupacdo toda é
exatamente nessa assessoria que esse cidaddo que estd prestando esse
servico na comunidade tem. Qual é o respaldo que ele tem? N6s sabemos
gue ha conselhos tutelares em que a familia acaba falando de violéncia, de
uma situacdo de exploracdo sexual ou de abuso sexual na frente de todo
mundo, pois ndo temos espaco adequado para realizar entrevistas. NOs
falamos de 6rgdos que, sequer tém condi¢des de fazer um diagndstico. Ele acaba
nédo tendo os servigos. Quando ele vai encaminhar, ele ndo tem pronto o retorno
desses servicos. Imagina: um fluxo de atendimento, temos um protocolo de fato,
no caso da violéncia, uma crianga passa por um processo de violéncia, qual é o
fluxo desses profissionais.

E ainda estava dizendo: qual é escuta, eu tenho relato de conselho tutelar
que levantou a saia da menina para ver se tinha marca. O que estid acontecendo
afinal? Vejam, ndo quero com isso... eu prezo o conselho tutelar, acho da maior
importancia. Agora, sdo cidadaos prestando um servico e que, portanto,
devem ser qualificados.

Estou imaginando que, na minha tematica, quando fizemos o trabalho de
Protecdo em Rede a ideia era essa, porque estamos falando. Afinal, um ato desses
ficard na memadria dessa crianca e levara isso para a fase adulta. Muitas vezes, a
capacidade de ndés, seres humanos, sermos resilientes, isso apaga da
memadria. Mas, eu posso reforcar. Isso acontece no conselho tutelar, na
delegacia de Policia, dentro do Judiciario e também dentro do Ministério
Pudblico. E esses sdo os orgdos de atendimento. E acontece também no
médico. Quando vai se fazer o exame de corpo de delito, esse profissional
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precisa saber se ela gostou ou ndo gostou, como estava vestida? Precisa
saber se teve outras participacdes?

Estou dizendo isso porque, hoje, temos um processo (ininteligivel) do Brasil
de pensar qual é a escuta de cada um desses profissionais. Qual é a escuta da
Saude? Qual é a escuta da Educacdo? Qual é a escuta do Conselho Tutelar? Qual é
a escuta da Policia.

Se nao, nés também vamos vitimizando essa criangca em todo esse ciclo.
Entdo, aquele processo que seria de ajuda acaba ndo sendo.N&o precisamos ir
longe, lembra de um Desembargador, ha pouco tempo? Houve uma pessoa do
mundo dos esportes envolvida com trés adolescentes e a resposta dada, quando ele
recorre em segunda instancia, foi a seguinte: “Bom, a culpa nao foi dele, porque as
meninas ja tinham sido iniciadas sexualmente”. Ali, ele rasgou a Constituicdo, o
Estatuto, no minimo.

E preciso entender que a infancia e a adolescéncia tém de ser
protegidas, e, assim, garantir que a crianca passe pela adolescéncia e
cheque a forma adulta de forma plena na sua vida.

OITAVA SESSAO ORDINARIA 12/09/2013

SRA. LUCILIA NUNES DA SILVA- Secretaria Municipal da Saulde,
Coordenacéao de Vigilancia em Saude, especialista em salde e psicdloga. Rua Santa
Isabel, 181 — 4° andar. Sou psicéloga, trabalho na Secretaria Municipal de Saude,
na Coordenacao de Vigilancia em Salude, num setor que trata das vigilancias de
violéncias e acidentes. Nesse setor temos um sistema que faz a notificacdo das
violéncias e acidentes de pessoas que sao atendidas em servicos de salude. Na
verdade, acho que chegaram até mim porque eu participo de uma comissao que é
organizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que
é a SMESCA, que é a Comissdo Municipal de Prevencdo a Abuso e Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes.

O trabalho especifico da Covisa ndo é um trabalho direcionado a exploracédo
sexual infantil. E direcionado as violéncias em geral, & organizacdo dos servicos,
enfim, e a notificacdo das violéncias. O trabalho ndo é restrito aos casos de
exploracdo sexual. N6s trabalhamos com as violéncias em geral, as violéncias que
as pessoas sofrem em geral. Violéncias por agressfes a terceiros, autoagresséo,
tentativa de suicidio e também fazemos notificacdo de acidentes. Acidentes que sédo
considerados acidentes mesmo e acidentes que as vezes tém-se alguma dudvida, se
eles realmente foram acidentes ou ndo. Dentre as notificacBes, eu vou explicar
como funciona isso. Existe uma lei municipal, que define que os servi¢cos de salude
do Municipio devem fazer a notificacdo nesse sistema, no SIVA, com o
preenchimento de todas as informacfes que séo solicitadas.

E previsto em lei que se alguém ¢é atendido num servico de saude, publico
ou privado, essa violéncia ou esse acidente deve ser notificado nesse sistema. A
partir dai, por exemplo, no caso das violéncias, elas s&o caracterizadas, por
agressodes de terceiros, vocé tem dentro de agressfes de terceiros tem violéncia
sexual, violéncia psicolégica, negligéncia, enfim, temos varias coisas.

No sistema ndo ha como discriminar especificamente a questdao da
exploragdo, mas nds podemos o qué? Notificar violéncias sexuais e vocé pode,
entrando no banco, saber por faixa etéria, por sexo, por local de atendimento,
enfim, tem uma série de possibilidades que se tem entrando no Tabnet, nesse
sistema que é aberto a populacdo, qualquer pessoa pode entrar e fazer o
levantamento.

Chama, dentro da Secretaria Municipal de Saude, no site da Secretaria
Municipal de Salude - Tabnet. Na verdade, é o sistema chamado SIVA. Eu posso
passar para vocé depois, porque tem uma série de atalhos para se chegar nele. Ele
é aberto, as pessoas podem fazer o levantamento. Inclusive eu trouxe aqui alguns
dados mais ou menos, para se levantar. E assim, qual é o objetivo? O objetivo n&o
€ a notificacdo simplesmente, ndo é juntar esses dados e saber, ah, aconteceram
tantos e tantos casos.
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Esses dados nos norteiam para ajudar, para junto com os trabalhadores nas
regibes poder organizar os servi¢cos. Para que essas pessoas que tenham sofrido,
quer sejam violéncias ou acidentes, sejam acolhidas da melhor forma possivel e
tenham um segmento de atendimento, tenham um acolhimento. O que é previsto:
criancas e adolescentes quando sofrem algum tipo de violéncia, € previsto em lei,
pela lei e pela Portaria, que esses casos devem ser notificados, ndo denunciados.
Notificados para o Conselho Tutelar.

A salde continua o seu atendimento, chama outros parceiros quando
necessarios, porque sdo casos que s6 a saude, muitas vezes, ela ndo da conta. A
Secretaria de Assisténcia, Educacdo, enfim, os parceiros que forem necessarios e
também é notificado ao Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar da o encaminhamento que for necesséario e vai fazendo
esse acompanhamento com a familia.

Os casos sdo notificados a Covisa. Sao os profissionais de saude da regiédo,
organizados nesses servi¢os, que tomam conhecimento e tomam as providéncias
necessarias. Entdo, cada caso é estudado e se verifica o que é necessario. E
necessario um acompanhamento psicolégico, acompanhamento médico.

A maior parte dos nossos notificadores sdo hospitais. As AMAS também
notificam, as Unidades Basicas notificam, mas os hospitais sdo 0s que mais
recebem notificacdes. E, a partir dai, é feito esse projeto de atendimento para a
pessoa. N6s sabemos que a questdo da exploragcédo ela é bastante camuflada. Ela
nao aparece tao claramente. Como eu falei para os senhores. O que nés temos,
inclusive no nosso sistema, nés podemos registrar a violéncia sexual, mas vocé nédo
tem como registrar, por exemplo, que seja...

Fiz um levantamento, esse sistema foi implantado no ano de 2008. NOs
comegamos trabalhando com os servigos de saude, entdo, ele vem crescendo, ano
a ano, essas notificagcbes. De agressdo sexual, na faixa de zero a 17 anos, nés
temos, de 2008 a 2012, 3.173 casos. Agressao fisica, 8.109.

Na mesma faixa etaria, de zero a 17 anos. Pensando o qué? Muitas vezes,
nesses casos, vocé pode ter mais do que um tipo de violéncia, como: fisica, sexual,
psicoldgica, negligéncia, maus tratos. Elas podem sobrepor também. Fisica, 8109
agressfes. Os niumeros maiores ocorrem de 06 a 17 anos.

Os dados que temos sdo da cidade como um todo. Mas nado significa que
todos os casos que ocorreram e gque foram atendidos, tenham sido notificados.
Trabalhamos e trabalhamos com 0s nossos interlocutores, com nossos profissionais
para que esses dados sejam cada vez mais registrados. Estamos num momento, de
avaliacdo, de uma busca de melhoria no funcionamento. Quando ele comeca a
funcionar, vocé comecga a perceber onde ele trabalha com exceléncia, onde tém
algumas dificuldades. As mudancas sociais também vao mudando. Por exemplo,
tem certas coisas que ndo eram conversadas. No comec¢o do ECA ninguém falava
em exploracdo sexual como se fala hoje.

Certas caracteristicas precisam ser acrescentadas. Estamos no momento de
avaliacdo junto com o Instituto ligado a Universidade S&o Paulo, Nucleo de Estudos
da Violéncia da Psicologia da USP. Os profissionais de la estdo nos dando assessoria
e estdo nos ajudando nesse dado.

Quando a crianca que sofreu algum tipo de violéncia d4 entrada num
hospital, num posto ou no AMA eles avisam o Conselho Tutelar. Registra onde a
crianga deu entrada. E preenchida uma ficha como essa. Dependendo da situagéo
geralmente a pessoa procura primeiro a Policia e depois a salude e s6 depois o
Conselho Tutelar.

Primeira instancia do sistema de garantias de direitos. Sempre reforcamos.
Nao trabalhamos com dendncia. Mas com notificacdo. O servi¢co que recebe essa
crianca ou esse adolescente, muitas vezes néo trabalha sozinho. Lanca méao e
busca parcerias com outros servi¢os, enfim, outros recursos que estejam nas
proximidades e que sejam necessarios. Esses dados sdo de 2008 a 2012

O nome dessa CPI fala de Exploracdo Sexual Infantil. Acredito que seria
interessante que fosse da Crianca e do Adolescente, porque, Infantil, na verdade
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acaba se referindo, pelo ECA, até 12 anos incompletos. Entdo para falar da
exploracdo sexual, nessa faixa, acho interessante que seja da crianca e do
adolescente.

O SR. FERNANDO RODRIGO PRATA — (Conselho Tutelar de Vila Maria) E
de extrema pertinéncia a instalacao desta CPI, porque, como ja é sabido, Sao Paulo
tem algumas regides que de fato ocorrem esse tipo de exploracdo sexual e
sabemos que ela ndo se limita as questdes das exploracbes no ambito da
sexualidade. Mas Sao Paulo tem alguns territérios que sdo areas demarcadas e
onde ocorre esse sistema de exploracdo. Estou localizado no Conselho Tutelar da
Vila Mariana, que abrange como area de atendimento, Saude, Vila Mariana e
Moema. E na regido de Moema, que pertence a Jurisdicao territorial, temos a regido
do Parque do lbirapuera, onde ja é sabido que temos dois focos de atendimento e
de possivel atuagdo, tanto no que diz respeito as questfes de formacdo ou a
questdo até mesmo judicial em se tratando de uma exploracdo e como tal crime.
Temos a regido do territério que é conhecida como Autorama, um ponto de
encontro da comunidade GLBT e é um espago antigo onde o conselho ja teve
diferentes oportunidades de abordagem desse campo de trabalho onde se relnem
os transexuais na Av. Indianépolis. Acredito que seria interessante uma pequena
abordagem de como que se da a atuacao do conselho. O conselho tutelar ndo € um
orgao de poder de forca. E um 6rgdo que faz requisicbes e ele existe, justamente
onde essa cidadania, que é baixa, em que essas pessoas tém pouco conhecimento
de seus direitos e ai ela passa por esse processo de violéncia, faz com que essa
rede, juntamente, que tanto trabalhamos que é de dificil entendimento fazer com
que a rede funcione. Temos a area da saude, area cultural, todos esses elementos
seriam fatores de retro alimentacdo onde o conselho tutelar atuaria. Como ocorre?
Em se tratando de uma situacdo emergencial onde uma crianga, ou um
adolescente, por algum motivo foi parar em algum 6rgédo de atendimento, seja ele
hospital, uma organizacdo nao governamental, ou uma instituicdo tdo bem
apropriada para entendimento, isso sim é notificado. N&o sei se seria o fato de
concordar ou ndo em primeira instancia se é ou ndo o Conselho Tutelar, mas o fato
é que de uma forma preventiva a rede deveria atuar em conjunto, até porque
evitariamos um processo burocratico. Em se tratando de uma crianca em situacao
de exploracao violéncia sexual como recebemos constantemente, o fato é que essa
entidade, ja deveria dar os encaminhamentos, porque para tanto ela ja esta
normatizada no sistema de atendimento da rede do Municipio. Entdo, por exemplo,
uma assistente social em um hospital ou em uma entidade, tem essa capacitacéao,
mas isso também ndo impede que seja de fato encaminhado ao conselho tutelar
para que facamos com que essa crianca violada seja atendida na rede. Tem sim. E
fato é isso. O Conselho Tutelar da Vila Mariana ja teve esse enfrentamento.
Embora vemos, ainda, talvez acredito ser a importancia maior dessa comisséo,
seria isso, além do levantamento de numeros, de datas e mais uma vez, constatar
de que isso é fato na Cidade de Sao Paulo, o que de fato, enquanto sociedade,
gestores, aqueles que trabalham na defesa da crianca e adolescente, temos visto,
para que tenhamos o enfrentamento. E também nao é s6 na nossa regiao que isso
ocorre. Como vocés devem saber tem laudos, dossiés, documentos, pesquisas, o
préoprio Ndcleo de Pesquisa tem esses dados, tem a regido da Av. Tiradentes, Av.
Do Estado, confrontamento da Av. Do Estado com cidades do ABC, Diadema, ha
uma regido também de exploracdo sexual de crianca e adolescente e ainda vocé
tem todo, como esse sistema, acredito ser até mais complexo, do que esse
configurado daquele que é retirado da sua regido, ou da sua cidade e trazido como
um possivel enclausurado, para fazer o servico do sexo, vocé tem a questdo
também de dificil enfrentamento que a questdo da mendicéncia, de colocar criancas
e adolescentes em farais.

Eu mesmo em situacdo de cidaddo ja vi meninas e meninos sendo
abordados na condi¢do de objeto sexual a entrarem no carro, porque ele esta ali, é
um adolescente, entdo tem todo apelo da sexualidade infanto-juvenil e se existe
essa possibilidade é porque tem a demando, o mercado. Vamos tratar isso com a
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menor da hipocrisia possivel, porque sabemos que existe. Inclusive na regido de
Indiandpolis, onde tem essa situacdo, € notdrio e sabido. NOs recebemos
documentos. Essa area de atendimento, esta sob a minha responsabilidade e outras
gestdes do conselho tutelar ja teve enfrentamento em relagdo a isso, e de fato, o
que se vé aqui, ainda ndo tem uma atuacdo efetiva naquele local. Como funciona?
Ja é sabido. Qual é o processo? Uma rede que existe, eles vao nos lugares mais
longinquos, com caracteristicas econdémicas bem pobres, trazem esses garotos, ou
adolescentes, em se tratando da questdo de género, tanto masculino como
feminino, eles ficam sob poder dessas pessoas. Eles investem nesses adolescentes.
O que seria investir? Se ele, enquanto garoto tem a possibilidade de vir a ser um
transexual ou se eles vao coloca-lo na rede, eles vao investir na transformacéo do
seu corpo. Como se da essa transformacdo? Seriam as questBes cirdrgicas, a
transformacéo do seio, dos hormdnios e toda a parte estética que faz como ele seja
reconhecido como um transexual, e 6bvio que isso tem um preco. Agora o que fica
dificil, n6és enquanto membro e 6rgdo do conselho tutelar, recebemos essa
demanda, ndo na parte preventiva, infelizmente essa € uma realidade. Temos na
ponta final do processo. Quando um adolescente, se em, algum momento foi feita a
abordagem, ele foi passado pela rede, chega até o conselho tutelar, ele ja foi
cotado pela rede da exploracdo sexual infanto-juvenil. E assim sendo, o processo,
ele se torna mais dificil porque nao tivemos a oportunidade de trabalhar de uma
forma preventiva. Quando ele vem até o conselho, o que o conselho enquanto
6rgao tem como atribuicdo e ai nesse ponto, acredito ser muito importante a
questdao do comprometimento, do que enxergamos de redes, de questdes
valorativas, independente do moral, e da questdao do recorte de género é: o que,
para aquele adolescente, o conselho enxerga e tem como possibilidade para que
seja feito o encaminhamento que respeita aquela dignidade que ele esta ali no
momento. A priori, ndo temos condi¢Bes técnicas de saber se aquele menino optou,
se a orientacao sexual dele é aquela de fato, ou se ele ou ela, foi imposto sob um
sistema de presséo e ai considerado como crime. E importante no tratamento dessa
questao o que nds entendemos isso € uma questdo de saude. E assim como em
outra mesa que tivemos aqui, onde tratamos da questdo do alcool e drogas entre
adolescentes também na regido do Ibirapuera, isso se conversa, é uma questao
que tem de ser tratada como saude. E ai vale a pena verificar o que se tem em
termos de projetos tanto de acolhimento, tantos de encaminhamentos, de
entendimento, e de que ultrapasse essas barreiras que estamos vivenciando
enquanto educadores, gestores, que ultrapassam a questdo da religiosidade, da
questdo moral, e enquanto valor de recorte de géneros para enfrentar esse
problema, caso contrario, acredito que ai constatamos mais uma vez, porque isso
ja é constatado. Temos o documento de que essa rede é existente, mas, até entao,
mesmo..., eu sou da primeira gestdo, € uma primeira gestdo que estou entrando
conselheiro e, de fato, ndo vejo nenhum projeto efetivo que tenha o enfrentamento
dessa situacao nessas regides que eu citei, que nao é s6 da questdo do lbirapuera,
da cidade de Sao Paulo. Vocé tem a questdo do Centro, vocé tem tantas outras
regibes e que ndo da para a gente agir, enquanto gestor, de uma forma higienista.
O que é? A regido de Higienépolis, por ser nobre, quer tira-los de la. Tira de la e
transfere para outra area. Por exemplo, essa é até questdo valorativa. O garoto
que é abordado, garoto ou garota, que é abordado e trabalha na regido de
Higienopolis ele ou ela tem as possibilidades estéticas de maior beleza, portanto,
ele vale mais.

Entdo, la o trabalho dele vai ser cobrado a maior. E o que esta aqui na
regido da Tiradentes, ele tem o valor de mercado menor. O que significa isso? Que
talvez ele ndo é — ele ou aquela pessoa ou aquele que foi cooptado pelo crime —
nao é visto como capacidade total de rendimento do que daria na regido de
Higienodpolis.

Ou seja, os dados ja existem. Olhe ou ndo onde estamos chegando. Estamos
tratando essa questdo como mercadoria e se nado tivermos o enfrentamento disso
como uma questdo de Seguranca, de Saude... E, ai, seria extremamente
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importante eles estarem aqui, que é a questdo dos representantes dos grupos
LGBT. E, ai, a gente vai trabalhar diretamente com o confrontamento dessa
questao, de orientacdo e, ai, enquanto orientacdo, se ele ndao esta sendo acolhido
por uma rede, e ai ele ndo esta sendo acolhido por um processo educacional, ele
vai parar nesses lugares, porque a cooptacao é forte.

Entdo, assim, sendo pontual, em termos de atendimento, temos trés
adolescentes que, constantemente, eles vdo parar em nossa linha de atendimento
e, ai, desses trés atendimentos que foram noturnos e que sdo atendimentos
emergenciais, por eles estarem sob risco dentro do Parque Ibirapuera, na
madrugada, fomos acionados via plantdo. Esse mesmo garoto, que vou chamar de
garoto X, ele passa por abrigos, nds encaminhamos, noés fazemos todas as
questdes dos procedimentos que sdo atributos do Conselho Tutelar que faz com
que essa rede deveria dar esse atendimento a esse adolescente, e 0 que ocorrer?
Ele vai para esses espacos. Esses espacos ndo estao minimamente preparados para
ter o entendimento do que é essa questdo. E, ai, o que ocorre?

Ele ndo se sente acolhido nem la nesses abrigos pelos quais ele ja passou,
ele ndo é acolhido pela familia e ndés, enquanto rede, enquanto gestores nos
sentimos extremamente incapacitados para lidar com a situagdo, com a questéao.

Tanto que é um adolescente de tamanha dificuldade na abordagem, que ele
é desafiador. Por que ele é desafiador? Todo esse conhecimento que ele tem, de
estar nesses espacos, ele usa como elemento de agresséo. Utilizando isso como
elemento de agressdo, ele tem dificuldade de entendimento e de insercdo nos
processos, porque os profissionais ndo estdo capacitados. Ai, ali vocé tem recorte
religioso, vocé tem recorte moral, vocé tem recorte de classe, vocé tem recorte
racial, vocé tem recorte econbmico e, ainda, vocé tem a negligéncia familiar,
porque a familia também n&o sabe lidar com isso. E ele é vitima facil desse sistema
de cooptacdo e ele € um desses adolescentes que passa por esse processo.

Entdo, ele é vitimizado. E ele é assim, enquanto, em algum momento, ele se
permite que a gente consiga se aproximar e fazer essa abordagem, ele se
reconhece. Ele percebe que, na fala deles, ele estad perdendo, a casa esta caindo.
Por qué? Porque, dai, em algum momento, ele ndo vé perspectiva. Mas quando ele
volta e que ele nédo é tratado e a abordagem né&o é feita de forma correta, ai ele
nao encontra outra alternativa. Ai, ele pega e volta para la.

Quando ele volta, como a gente sabe, € um mercado. Estamos falando aqui
de altas somas econbmicas. Enquanto mercado, eles ganham muito com isso. Ai ele
pega e volta para o mercado.

Entdo, nés temos isso. E constante. Vai até o Conselho Tutela da Vila
Mariana, n6s temos a questdo do alcool, das drogas e a questdo da sexualidade, da
exploracdo. Mas acho que tem de pensar nisso enquanto um todo e como fazer o
enfrentamento disso. Nisso, 0s pontos de pesquisas, também, sdo extremamente
importantes para a gente conseguir gerar uma politica publica que dé conta desse
assunto. Obrigado.

SRA. LUCILIA GOMES DA SILVA — Eu gostaria de acrescentar o seguinte,
a cidade de Sao Paulo tem um plano municipal de enfrentamento ao abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Esse plano foi lan¢cado, acho, que em
2008 e 2009. Quem organiza, a Comissédo,... Existe uma comisséo, na Cidade, que
é a Cemesca, que esta na Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.
Entdo, acho que é importante que a Cemesca venha até aqui. A Cemesca
apresentou esse plano novamente, porque ndo é um plano de uma secretaria
apenas. Sao diversas secretarias que assinaram, porgue, para se pensar em uma
acdo conjunta, precisa se pensar na acdo de diversas secretarias e do
comprometimento.

E mais o esclarecimento que, na verdade, nés ndo fazemos
encaminhamentos. N6s fazemos notificagdo. O atendimento...

Alids, assim, noés primeiro comecamos 0 atendimento. Muitas vezes,
precisamos esperar um pouco para notificar por conta da delicadeza da situacgao.
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A cidade de S&o Paulo tem um plano municipal. Entdo, acho que é
importante retomar esse plano, verificar como ele esta nas secretarias que
assinaram o comprometimento, na acdo para poder fazer o qué? Um combate, uma
prevencdo a essas questdes todas, porque acho que essa questdo ja existe. E uma
politica que ja existe. Entao, acho que a gente precisa retomar e estar em vigor.

E o Plano Municipal de Enfrentamento, Abuso e Exploracdo Sexual. Esqueci o
nome do Sr. Vereador que era secretario da Assisténcia... Floriano Pesaro. Na
gestao dele que foi publicado.

SRA. RUDNEIA ALVES ARANTES — Quando falamos em exploracdo sexual,
temos varios pontos ai. N0s temos aquele que explora o familiar dentro de casa,
nds temos aquele que contrata. E, hoje, temos o problema seguinte, nds ndo temos
uma rede de protecdo para essas criancas e para esses adolescentes na cidade de
S&o Paulo, principalmente esses em situacdo de rua. Esse que sofre mais com essa
exploracdo sexual, exploracao de tudo quanto é jeito.

A politica de assisténcia social, na cidade de S&o Paulo, é falha, deixa muitas
lacunas, deixa muita coisa. Ela precisa ser revista completamente. Todo esse plano
de enfrentamento da exploracdo sexual. Existe um plano, porém, quando a gente
pega uma crianga - e o Conselho Tutelar vai deixar muito claro - o Conselho Tutelar
é orgédo fiscalizador da politica (se ela existe, ou se ela ndo existe) se ela esta
contemplando ou ndo. Aquela politica, a politica que ndo atende, se existe né, e nés
temos um problema muito sério porque quando uma crianca é vitimada pela
questdao da exploracdo, ndao é o conselheiro tutelar que tem de fazer essa
abordagem até mesmo para essa escuta. E muito delicado porque nés nido somos
assistentes sociais, ndo somos psicologos para tratar dessa questdo, que é muito
complicada.

Se for assim, nés podemos legitimar essa crianca muito mais vezes. O que o
Conselho tem de fazer imediatamente: fazer um encaminhamento, requisitar da
rede de assisténcia para que ela faca essa coisa. Justamente porque se um
conselheiro chegar la e ficar: “olha crianca, vocé foi...quem foi que abusou de
vocé?” Isso ndo pode, isso € uma violacdo muito maior. N6s precisamos dar
atencdo a isso e nao existe realmente o servico, nds temos o (sigla ininteligivel),
que ele tem de cuidar dessas situacdes, principalmente, das criancas de rua. Nés
temos muitas criancas que estdo sendo exploradas e estamos tendo abusos dentro
dos nossos abrigos. Muitos desses adolescentes que vém da rua...

Tem abuso dentro dos abrigos na Cidade de S&o Paulo. Na maioria dos
abrigos, inclusive, tem até uma questdo da Dra. Luciana que tem tratado sobre
isso.

Dra. Luciana Berni (?) do Ministério, dos Difusos e Coletivos. NOs temos
problemas serissimos, que, dentro de abrigo, temos abusos com criangas, com
adolescentes. S&o abrigos conveniados com a Prefeitura de S&o Paulo, sdo os
SAICAs, nés temos os SAICAs, que hoje é o servico...Tem o Portal de Entrada, tém
0s SAICAs regulares e tem o...

O SR. FERNANDO RODRIGO PRATA —A senhora permite...tem um abrigo
no Centro, que, dependendo de uma situacdo, a gente evita de levar essa crianca
para la porque com certeza ela sera violentada sexualmente.

A SRA. RUDNEIA ALVES ARANTES - Muitas vezes, essa crianca é abusada
pelos préprios adolescentes que vém de situacao de rua, ou, muitas vezes, até por
educadores. A situagdo é bem complexa.

Tem mais uma coisinha que eu gostaria de falar: hoje ndés temos no
aeroporto de Congonhas, além de ter a exploragédo do trabalho infantil, nés também
temos a questdo da exploracdo sexual, justamente, porque tém muitos meninos
que vém sustentando as suas familias, engraxates e tudo o mais, e que vao para o
aeroporto onde sao abordados por taxistas, tem um levantamento muito bom. Acho
assim: é importante essa CPl e nés precisamos, acho, que até se aprofundar mais
nessa discussdo, trazendo mais essas. A assisténcia tem de fazer os seus
encaminhamentos, ela precisa fazer essa ponte.
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O SR. FERNANDO RODRIGO PRATA —Olha, ja a regido da Av. Tiradentes,
ali onde tem aquela area de venda de carros, que comega de madrugada, vocé
pode encontra-los. Regidao da Av. Indianépolis é sabido que tém carros que vao
leva-los e busca-los e ai vocé tem os periodos, os horarios de entrada, inclusive,
eles tém até seguranca para observar que tipo de pessoas estdo observando eles.
Na regido da Av. Indiandépolis. E ai vocé tem a regiao do confrontamento da Av. do
Estado, da regido de Diadema.

Eu vou pegar esse documento, que tem esse levantamento, que € uma
pesquisa, para vocés saberem em que territérios isso mais efetivamente ocorre. E a
questdo que é de extrema importancia colocar nisso. A Rudneia colocou que essa
questao da falsa mendicancia, que ocorre nos farbéis e que vira o caminho, é
exploragdo sexual. Entdo, vocé vé meninas e meninos e a abordagem durante o dia
todo e n6és ndo vemos nenhum trabalho especifico nessa questédo porque é visto
como se fosse uma falha na sociedade. NOs temos uma visdo caritativa do
atendimento, a sociedade da esmola e ai o que acontece: o ciclo se retroalimenta.

Na minha regido, que € uma regidao de classe média, e um comércio muito
ativo, nds recebemos da Cidade inteira todos esses atendimentos de situacdo de
rua, raro ser da nossa regido, e o que 0 nosso palestrante falou é verdade: eles
ganham 150, 200 reais por dia. E nés ndo temos nada, a ndo ser um servico de
rua, que faca uma abordagem e ndo tem uma complexidade no atendimento. E
extremamente motivador ficar na rua e isso leva a uma das questdes seriissimas
que é essa questao de, ou ser cooptado por essa rede, ou por...

Pela configuracdo do abrigo porque, por exemplo, eu assim, € o Taiguara,
todos os conselheiros sabem disso. Entdo, por exemplo, € uma configuragcdo que
vocé tem la: eu tenho receio, porque, por exemplo, vocé tem la adolescentes em
situacédo de rua, vocé tem questado de drogadicdo, vocé tem todo um histérico que é
levado para la e facilita. E dai o que é que ocorre: eu tive um atendimento de um
menino que tinha...

Ele é conveniado, ele esti na rede para ser atendido. Eu tive um garoto que
foi atendido pelo Conselho, atendimento noturno, via plantdo, e aqui € bom que
figue claro que nesse momento a gente esta falando enquanto uma falta de
estrutura ou mesmo até uma organizacdo do servi¢co, e ndo aqui hesse momento,
nesse caso especifico, nds ndo estamos citando os educadores, ou profissionais.

Eu estou falando de como a estrutura é organizada e ali naquele local vocé
tem drogadicdo do Centro, vocé tem da cidade inteira, vocé tem garotos que
passaram (adolescentes que estdo no seu direito de defesa) que passaram por ato
criminal e ndo poderia permitir que uma crianca de 11 anos fosse naquele
momento, sem nenhuma experiéncia. E como ele tem uma experiéncia de rua, ele
apreende tudo na sua vida, tem o seu histérico, 0os seus processos se acumulam.
Ele ndo tinha nenhuma experiéncia de histdrico de rua, ndo poderia levar aquele
garoto para la.

E menina também. Uma menina que se perdeu de uma maée, sei |4, vocé
esta passeando com a sua filha ela se perdeu, ndo encontrou, no nervosismo, nao
acha, ou ela é do interior, tal, veio parar no Conselho. Eu jamais colocaria essa
menina la pela complexidade da configuracéo.

A SRA. RUDNEIA ALVES ARANTES - NO6s ndo temos uma rede de
atendimento 24 horas para a crianca e adolescente na cidade de S&o Paulo, a
assisténcia ndo funciona 24 horas, nés temos s6 a CAP que faz um servigo meia
boca. A CAP, a Central de Atendimento, o que ela faz: ela simplesmente...a gente
vai enchendo os abrigos para uma captacdo de vagas, mas quando existe uma
situacdo dessas na madrugada s6 tem Conselho Tutelar porque a assisténcia que
deveria, conforme artigo 16 da Constituicdo, prestar assisténcia a quem dela
necessita - e necessidade ndao tem hora - ela ndo esta na localidade, ela ndo existe.
Nao tem esse servico na Cidade de S&o Paulo, que € uma briga muito grande de
nés com os Conselhos Tutelares para que a assisténcia faca o seu papel. Hoje,
conselheiro tutelar esta fazendo papel de assisténcia social.
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O SR. FERNANDO RODRIGO PRATA -O que é mais importante, isso
usando como um ponto, ai agora vocé tentando entender uma rede da Cidade, é o
tamanho, vamos assim entender, da complexidade e € um vespeiro, porque dai nés
vamos encontrar onde estdo as falhas e o que é mais néo crivel, ndo é nem onde
estdo as falhas, onde ndo estdo acontecendo as politicas publicas voltadas para
esse setor.

E ai nés percebemos entdo que nos temos a Cidade de Sao Paulo e
independentemente de ideologia, eu sempre digo quando estou aqui nessa mesa
tanto na questdo da exploracdo, tanto da questdo do que é voltado para a crianca
adolescente no que tange ao alcool, as drogas, ou violagao de direitos, acho que é
de extrema importancia, se é que isso é possivel, a gente superar essas questdes
de que periodo que foi, de que administracdo, ou de que linha ideoldgica porque
estamos tratando de um assunto que € do futuro da Cidade, que é da Cidade como
um todo.

Dai nd6s vamos perceber que no ambito do nosso histérico estamos
perpassando isso por periodos e acho que talvez nesse momento agente esta
chegando numa questao de um esgotamento da estrutura que ndo da conta, e isso
noés estamos falando, ndés estamos nos conselhos que supostamente por estarem
em regides mais privilegiadas da Cidade de Sdo Paulo como se ndo houvesse esse
enfrentamento dessas questdes. E eles se dao. NOs temos comunidades, noés
temos, vamos ser sinceros e claros, ali tem favela, tem corticos, submoradias e é
uma regido que, por ser nobre, ela atrai, € um foco fortissimo, tanto que se vocés
forem passar na regido de Indiandépolis, vocés vao ter uma percepcao de que tipo
de cliente esse local tem. E uma coisa que gera lucros e dai que esta a deficiéncia
do nosso enfrentamento.

O SR. FERNANDO RODRIGO PRATA — Esse, por exemplo, o abrigo, em
especifico, ele foi citado pela complexidade que ele tras, entdo, qual o momento
que ndés estamos vivenciando na Cidade, se a gente pega uma politica de uma
administracdo anterior e o que nés temos de locais para acolhimento e abrigamento
dessas criancas, desses adolescentes? Nesse espaco o0 que nds encontramos: vocé
tem uma questdo que foi o qué? O esvaziamento do Centro da Cidade, com a
politica de enfrentamento da questdo da drogadicdo. E ai é obvio, por estar
préoximo, é onde tem, embora, o atendimento via CAP, ele nao prioriza, ndo somos
ndés enquanto conselheiros que falamos: “olha eu quero aquele lugar porque é
aquele lugar”, mas isso € uma prevencao e € uma preocupacao que existe.

Agora, por exemplo, as outras instituicbes, ai seria o caso de fazer o
levantamento via também com os parceiros e com as redes e com a Smads, que
sdo casos que vém e nés enquanto conselheiros temos consciéncia disso. Nesse
caso que foi citado, diante da complexidade e a forma de organizacdo dos
acolhimentos. Por exemplo, alguém ja teve aqui em algum abrigo? Ja teve, entéo,
se vocé verificar o Taiguara, que € aqui proximo de uma travessa da Brigadeiro Luis
Antonio, entdo, ele tem uma configuracdo e pelo tipo de atendimento, e pelo os
acolhidos que chegam é extremamente preocupante. Mas isso néo significa que em
outros também isso nao se reproduza.

Por exemplo, dai s6 para fechar, nés recebemos denuncias, como ela disse,
o Conselho fiscaliza, entdo, eu recebo denuncias de determinadas entidades e néo é
s6 1a, tém outras. Tem denuncia de suposta violéncia, suposto aliciamento sexual,
ai nés enquanto Conselho, a gente tem de ir |4 e tomar parte dessa situacdo, mas
isso ndo se concentra. E é obvio que aqui é interessante ndo generalizar e pegar
isso como se fosse o viés da questdo e a gente fazer isso, 0 pouco servico que a
gente tem, e enviesar a situacdo e transformar o ponto, mas que existe isso,
existe.

Agora, 0 que € mais importante disso é fazer uma reflexdo do servico e ai a
organizacdo que nés temos de atendimento a essa demanda da Cidade e como
melhorar isso.
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A gque papel esses SAICAS e essas instituicdes tém prestado para a Cidade
de Sao Paulo. E isso tem custo e dai vocé precisa fazer um levantamento e néo é
um trabalho barato, tem custo.

O que nos enquanto gestores e que buscamos uma solugcao para a Cidade,
que resultado nos estamos tendo desse atendimento? E essa a questdo, o
questionamento é nesse sentido.

O que deveria ser feito é fazer um levantamento, enquanto Cidade: onde e
como. Ai seria até criar uma possivel metodologia, ou uma possivel forma de
levantar esses dados. A Smads tem esse levantamento.

NONA SESSAO ORDINARIA —10/10/2013

SR. ESPEDITO MARQUES DE SOUZA — representante da GCM - As
atividades da Guarda Civil estdo organizadas em seis programas instituidos:
Programa de Protecdo Escolar, Programa de Prote¢do Ambiental, Programa de
Controle do Espaco Publico, Protecdo a Agentes, Programa do Patrimdnio Publico e
o0 Programa de Protecdo as Pessoas em Situacdo de Risco, que é um programa que
acaba entrando esse assunto.

O assunto esta disciplinado no procedimento operacional padrdo n° 1, até
pela relevancia do assunto. Foi o primeiro procedimento que foi escrito para haver
a série de acdes da Guarda Civil quando se deparar com essas situacdes de pessoas
em situacdo de risco, com enfoque especial para criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade que possa comprometer a sua integridade fisica, sua
evolucao como ser humano e outros problemas que podem acarretar.

Nesse procedimento tem uma parte que fala especificamente da questdo da
exploracdo sexual. Ele orienta 0s Nn0ossOs recursos operacionais, ao se depararem
com essa situacdo, como proceder em relacdo a acionar o conselho tutelar,
acompanhamento, encaminhamento para a Policia Militar, apoio de SMADS, todos
0s orgéaos da Prefeitura que atuam. Esse procedimento prevé isso.

Nessa mesma linha opera a central de telecomunicacdes, em especial, 0
videomonitoramento, que sdo as 123 cameras da Cidade desses programas e de
acordo com as atividades do dia. Quando se deparam com esse tipo de atuacao,
tomam os procedimentos para proteger essas criancas e adolescentes.

O que a gente observou, até por conta do convite, fomos levantar as
informacBes relacionadas a esse problema, com foco especial no
videomonitoramento. N&o havia registros desse tipo de crime registrados pelo
videomonitoramento.

Pensamos: sera que é um problema de processo dos operadores? Temos de
ajustar alguns processos? Verificar o que esta acontecendo? Nos ultimos dias isso
foi intensificado e realmente videomonitoramento ndo visualiza esse tipo de crime.
A gente visualiza até com certa frequéncia criancas e adolescentes sendo
empregados pelo trafico de entorpecentes e sobre isso temos bastantes acdes a
respeito. Mas a prostituicdo infantil, a exploracdo sexual, néo.

A area de cobertura das cameras, temos até cameras préximas do
CEAGESP, duas cameras |4, elas ndo visualizam, nédo tem sido registrado esse tipo
de crime. Nas ac¢des da Guarda Civil, pelo menos nos dados que analisei antes de
vir a esta CPIl, de 1° de janeiro para ca, ndo ha registros. Entdo, causa-nos
estranheza. Ndo temos nos deparado com esse tipo de problema que caracterize a
prostituicdo infantil.

Eu solicitei a CAPE, que é a Coordenadoria de Analise e Planejamento da
Secretaria: pedi alguns relatérios para apurar mais essa situacdo, principalmente
nas areas de cobertura das cameras e constatei alguns ndmeros no estudo do
trabalho feito pelo CAPE: considera as pessoas vulneraveis quando acontece a
conjuncgado carnal com pessoas como um adulto quando faz com uma pessoa de
menos de 14 anos, ou um ato libidinoso ou qualquer coisa assim, que é o que tem
4. Esses dados foram extraidos do Infoseg, que sdo os dados que a Secretaria usa.

A gente verificou também que os numeros sdo pequenos. Até pelos registros
nos Boletins de Ocorréncia, pelo menos nas areas onde nés temos cameras, que
seria apenas nos Distritos Policiais das areas centrais. N6s temos aqui o 3° DP,
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temos 35 cameras la, no 1° DP, 27, 36°, 13, o 5° DP, 6, 96 DP, 5 e mais uns 15
DPs com quatro cdmeras abaixo. Entdo apenas nesses DPs que tém bastante
cameras, a incidéncia desse tipo de crime é baixa pelos registros, pelos dados que
foram extraidos do Infocrim. Eu nao estou aqui conseguindo localizar o documento,
mas 0s numeros sao pequenos, sdo quatro num periodo de trés ou quatro meses. E
ndo foram vistos. Esses registros do que estdao la no Infocrim nédo foram
apresentados pela GCM, porque ndo encontra na nossa base nenhuma conducéo de
ocorréncia nesse sentido. Também se configura trafico de prostituicdo infantil, nao
sabemos se isso se configura, podem ser também outros fatores sobre essa
questao.

Agora sim, com base nisso a gente verificou que nao tem realmente ocorrido
uma agéo, pelo menos é o que os dados demonstram. Foi fornecido aos senhores a
lista com os enderecos das cAmeras. Na semana passada recebemos dois oficios,
um solicitando a nossa presenca e outro o posicionamento das cameras. A ideia é
assim, quais os locais principais onde esta incidindo esse tipo de crime para que a
gente possa movimentar essas cameras, remaneja-las. Por qué? O contrato atual
permite um remanejamento, um reposicionamento de até 10% das cameras. Entédo
a gente pode ajustar.

Outra questado é que essas cameras tém, por forca de uma lei
municipal, nos locais de instalacdo, placas de indicacao de que aquele é
local monitorado. Colocando cdmeras no local que tem esse problema e
com o aviso de que ali € monitorado, talvez o problema mude de lugar.
Entdo temos que pensar nesse aspecto. Talvez instalar cAmera para essa
finalidade sem essa informacdo, se o objetivo é prender as pessoas que
praticam esse tipo de crime. Entdo é isso, posso falar em nome do
Secretario ou do comandante, estamos disponiveis para essa Comissao
para adequar para o nosso sistema de monitoramento, até nossa atividade
na rua, de acordo com a informacao que a gente receber, de intensificar a
parte operacional em campo, ou o videomonitoramento, adequa-lo, vamos
colocar dessa forma, para que a gente possa combater esse crime
hediondo, um crime que faz um estrago na questao da personalidade das
criancas, as vezes até irrecuperavel, estrago que é feito por conta dessa
violéncia ai.

Com relacdo a lista, ja foi encaminhada, tenho uma cépia aqui, passo a
cOpia para o senhor, com 0s endere¢cos. Agora, como ja citei, a gente ndo tem
visualizado esse crime acontecendo. No caso do trafico de entorpecente, o operador
Nosso consegue na sua atividade perceber uma movimentacdo, uma crianga,
consegue registrar na imagem, que vai num determinado local, pega algo, passa
para um adulto, entdo a gente consegue identificar com clareza essa questao do
trafico de droga. Na prostituicdo infantil a gente ndo tem observado isso. Esse
endere¢o que o senhor passou, esse local, se tiver cAmera la. Como eu ja citei, a
gente ndo tem visualizado esse crime nas cameras. A gente nao visualiza. Entao,
talvez até com a colaboracdo da Comissdo nesse sentido, né, de indicacao
de locais para que a gente passe a ter um olhar diferente, porque sao
muitas cameras e uma quantidade de... Cada operador fica com a
guantidade de 10, 12 cAmeras. Se existe um local identificado, se tem uma
camera ali, a gente pode até deixar um operador/24 horas s6 naquela
camera, para que a gente perceba esse crime acontecendo. O nosso principal
problema é o efetivo. Isso é...estamos com o edital aberto para dois mil homens. Ja
publicou a semana passada. Entéo, ja estamos em processo de sele¢do. Ja publicou
edital, entdo isso ja esta...€ um problema para se amenizar com esses dois mil
homens.

Quero fazer uma corre¢do no numero que eu disse. Eu estava me referindo
a alguns distritos que tém cémeras. O primeiro, o terceiro, que tem um numero
grande de cameras. Entdo, o numero é pequeno. Mas, se eu trouxer aqui o
ndmero do Infocrim, o ndmero é grande, o numero justifica uma politica
publica para isso. Em junho de 2012, 198 casos em todos os distritos da
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Cidade, nos cento e poucos distritos. Em 2013, 147. Em julho de 2012, 167.
Em 2013, 114, conforme os dados extraidos do Infocrim. Em agosto de
2012, 200. Em agosto de 2013, 162 registros. Entdo, houve até um
decréscimo nesses trés meses. Essa foi a informacdo que eu consegui dar cabo.
Entdo, o numero ainda é grande, ele justifica uma politica. Somente...aqueles
ndameros pequenos se referiam aos tais distritos que tém cameras. Entédo,
praticamente uma grande area do distrito é coberta. Talvez isso que resulte nesses
ndmeros pequenos. No caso do 3° DP, sdao 35 cameras na area. Mais 27 no 1°; 13
no 36°. Entdo, por isso que 0os numeros sao pequenos. S8o0 esses valores que eu
passei para os senhores.

A nossa central esta integrada com a Policia Militar. A Policia Militar tem um
pouco mais de 300 cameras. Entdo, as nossas cameras, as nossas 123 cAmeras sdo
espelhadas la na Policia Militar, e as deles sado espelhadas também na nossa
central. Sessenta e cinco por cento elas estdo na area central. Eu tenho até um
mapa. No Ceagesp nos temos duas cameras la. O posicionamento delas,
talvez ndo favoreca muito. Eu teria que analisar e, se for o caso, como eu
citei no inicio, estar reposicionando as cameras. Poderemos fazer isso. No
estadio do Corinthians, estda em projeto a colocacdo de 30 cameras la por
conta...

Dentro do Municipio, qualquer local pode ser remanejado em qualquer ponto
da Cidade, no limite de 10% do total. Dez por cento do contrato das cameras hoje,
que dao um total de aproximadamente 13 cameras, podem ser reposicionados pela
Cidade.

A questdo do Autorama dentro do Parque lbirapuera! Estdo previstas duas
cameras la. A questdo é que o contrato estava sendo renegociado. O Diario Oficial
publicou o valor proximo de sete milhdes para o contrato das cadmeras, para 18
meses. Em torno de 450 mil por ano, 4,5 por més por cada cAmera. Cem cameras
dao 450, nao tenho o numero exato, em torno de 450 mil por més. Entdo cada
camera 4,5. A empresa fornecedora é a Tebis Telefbnica. Esse contrato estd em
renegociacdo. Estd previsto no lbirapuera manejar quatro cameras para la. Mas
tinha de esperar o contrato, porque a empresa tinha alguns problemas de
documentacdo o contrato dependia disso. Se nao fossem resolvidas essas
pendéncias, o contrato seria cancelado, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo néo
conseguiria prorrogar o contrato. O valor por més para uma camera é de quatro mil
e quinhentos reais e um GCM inicio de carreira ganha, ndo tenho numero exato,
uns R$ 1.300.

Quando houve o projeto de instalacdo das cameras varios parceiros
atuaram. Temos a CET. 60% das cameras tém interesse viario. A CET utiliza essas
cameras para suas atividades. Foi acordado com a policia militar de que o sistema
se complementaria. Se tirasse as cameras da GCM do centro, a PM ndo tem camera
no centro. A ideia € ndo haver sobreposicdo. Se tenho uma cadmera da PM néo
coloco camera da guarda ali. O sistema oferece muita informacao para a Policia
Civil, provas de crimes que sdo observados. Muitas vezes a Policia Civil nos pede
uma imagem em um determinado local em dado horario. Olhamos a imagem, para
nds nao tem nada ali. S0 pessoas passando. Mas para a Policia Civil tem alguém
ali que talvez esteja passando ali, que seja suspeito de um crime que tem ocorrido.
E uma ferramenta de seguranca na cidade, que quanto mais 6rgaos participarem,
utilizar essa ferramenta, melhor para nés, melhor para a cidade. Nosso
monitoramento, é no sentido da cidade de utilizar essa ferramenta. Estou com uma
demanda para comparecer no Cecoi - Centro de Controle Integrado da Prefeitura,
da parte de servicos da Prefeitura -, que eles também querem utilizar as cameras.
Entdo, vamos dizer, as possibilidades sdo muitas, de utilizacdo da ferramenta,
dessa ferramenta, na Cidade. Vao ser colocadas 30 cameras em ltaquera para o
evento Copa. E vai ficar como legado. Até dezembro do ano que vem, 0s custos
serdo do Governo Federal, por R$ 150.000,00 reais por més. Para o evento Copa.
Até dezembro do ano que vem, os custos vao ser custeados pelo Governo Federal.
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Nao sei qual o modelo. O modelo la ndo vai ser locagcdo, o modelo la vai ser
aquisicdo. Entdo, ndo sei. Mas é que o valor de mercado € em torno disso.

DECIMA SESSAO ORDINARIA: 24/10/2013:

Secretaria Municipal da Educacéo, Sra. Thais Romuli Tavares.

A Secretaria Municipal de Educagéo, ndo s6 agora, mas ao longo dos ultimos
anos tem procurado trabalhar de diferentes maneiras essa conscientizacdo, no
sentido informativo dos profissionais da educagéo, focando ndao s6 os docentes, mas
toda a equipe escolar, toda a equipe de educadores, porque, muitas vezes, 0
vinculo das criancas se da mais com um funcionario ou outro do que,
necessariamente, especialmente, no fundamental Il, os maiores, com os diversos
professores.

Entdo, o nosso trabalho ndo tem focado especificamente a questdo da
exploragcdo sexual, mas, enquanto integrantes da propria SMESCA, temos buscado
um trabalho abrangente, especialmente, no que diz respeito ao abuso sexual, que é
muito, muito frequente.

Além de formacgdes e parcerias com a Childhood, nés tivemos formacdo em
varios CEUS para publico diversificado; tivemos a producao de um Guia, feito com a
Childhood, nos idos de 2010-2011, e foi a semente da pauta do tema da questéao
do abuso e exploracdo sexual na rede de uma forma bastante explicita,
especificando os tipos, as situacbes de abuso, que providéncias tomar etc. De uma
maneira bem didatica, cada unidade escolar, de CEl a CEU, recebeu um exemplar
desse guia. Temos um folder parecido, similar, que a gente ainda trabalha com ele.
A gente fez, no bojo dessa situacdo, articulacdo de uma rede de protecdo. NOs
realizamos — das nossas 13 diretorias de educacdo — em 12, uma mesa que se
chamou: A Escola na Rede de Protecéo.

Essa minuta foi sendo submetida a apreciacdo, assim como dos demais
parceiros das diferentes instancias. Sempre aonde foi possivel, a gente levou a
minuta para que as pessoas apontassem, sugerissem os ajustes, de tal forma que
esse documento atende n&o apenas a questdo propriamente da notificagdo das
questdes de abuso, exploracao, violéncia doméstica, negligéncia, maus-tratos, mas,
também, as questdes atinentes a educacao, que chega a um limite: evasao escolar,
faltas reiteradas, especialmente, negligéncia dos responsaveis ou pais, que a escola
diz: que mais posso fazer? Ja chamei, ja fiz assinar termo de compromisso, etc.,
etc. e nao sei como me dirigir seja ao conselho tutelar, seja a Vara da Infancia.

Entdo esse documento da conta, também, dessas outras vertentes das
nossas necessidades, para atender, quer dizer, garantir a possibilidade de a crianca
estar bem na escola e garantir o aprendizado.

Isso foi um passo a passo que culminou, em outubro do ano passado
finalmente, nessa Portaria, publicada pela SME.

O nosso grande trunfo com essa notificacdo é que ela preserva a integridade
do profissional. O grande temor dos profissionais é delatar, é falar. E dizer: eu vou
ser a vitima do agressor, da familia ou daquela comunidade, porque as vezes
envolve importantes atores das comunidades. Esse receio, a gente conseguiu
contornar, porgque a notificacdo néo é elaborada pessoalmente pelo funcionario. Ela
é elaborada junto com a equipe escolar. Entdo, seja a merendeira, o inspetor de
alunos, o professor, ele vai procurar o CP, diretor e coordenador pedagdgico e
juntos vao tratar do assunto, as vezes, podem chamar outros professores: “ah, eu
percebi; eu também estou sabendo”, e juntos vao elaborar a notificagdo. O
encaminhamento da notificagdo é feito institucionalmente. E a escola que vai
encaminhar com oficio. Nao vai constar o nome de nenhum profissional. De tal
maneira que o conselheiro ou o Poder Judiciario necessitando conversar para um
depoimento etc. ha como chegar nas pessoas, mas elas ndo estdo evidenciadas.
Esse foi o caminho para a gente conseguir com que as pessoas relatem os
problemas, porque esse é o nosso grande desafio.

A notificagdo € um instrumento de intervencdo: o fato consumado. Eu ja sei
que aconteceu ou esta acontecendo tais e tais situacgbes lesivas, mas o0 que eu,
enquanto escola, posso fazer? O nosso papel € preventivo. Ai entraria,
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especificamente, o enfoque da questdo da exploracdo sexual. A fragilidade, a
vulnerabilidade, dos nossos alunos tem que ser atentamente acompanhadas, nédo
s6 do ponto de vista de um rendimento escolar, de um aproveitamento, mas de
mostrar que por esse aproveitamento escolar eu vou estar evitando que 0os meus
alunos busquem outros caminhos para ganhar a vida. Nao é verdade?

A nossa abordagem, quando a gente pensa em formacao do profissional, é
esclarecer, indicar, mas mostrar que o trabalho dele esta, sobremaneira, marcado
pela prevencdo. Qual é a prevencdo? E s6 com aluno? N&do. Nas reunies de pais,
com a comunidade, com 0s responsaveis, para ndo naturalizar o processo imbuido
pelo nosso sistema capitalista do status, do ganhar, do ficar bem, entdo, o menino,
ou a propria mae, as vezes, por uma ilusao: “ah, vou fazer um book da minha filha,
porque ela € muito bonita, e ela vai ser uma Gisele Bundchen, e n6és vamos ficar
bem”. Tudo isso precisa ser discutido, trabalhado, alertado como funciona o mundo
do business, que, de repente, seu filho ou sua filha pode estar envolvido sem que
se perceba como tudo isso aconteceu. Entdo, a gente tem buscado essa questéo
formativa, mas que também nado basta a formacgao, a prevencao e a notificagdo. O
essencial “é a articulacdo da rede de protecdo”. Por qué? Porque sem ela nés nao
temos como dar conta, nem na escola nem fora da escola, do resgate dessa
crianca, se submetida a essas tristes condi¢cbes para que ela possa retomar uma
vida minimamente sadia.

Nesse sentido, o trabalho esta sendo feito, em especial, pelas diretorias
regionais de educacdo, com o empenho das equipes, fortalecendo grémios
escolares, mostrando para 0s meninos o caminho do protagonismo, da
participacdo, da atuagcdo e de acharem seus caminhos, participar dos diferentes
projetos extracurriculares, que a gente tem oferecido juntamente da Secretaria da
Cultura, enfim, buscar o esporte, mostrar tudo isso, mas, também, articular a rede
local, as vezes, com parceria de ONGs e de outras entidades no bairro e fortalecer,
de tal maneira que, havendo uma ocorréncia, seja possivel uma troca de
informacfBes entre os interlocutores para, entre aspas, se fazer um plano de
atendimento ou um olhar afinado melhor para essas criancas e adolescentes.

Ha essa movimentacao diferenciada para a criacdo da rede de protecdo, no
sentido de os dirigentes pautarem, os diretores de escolas, as equipes da diretoria
regional fazerem, porque, na verdade, na escola, em si, € muito dificil, dentro das
suas atribuicdes, salvo a UBS que é pertinho, mas a DRE tem condi¢des de ter essa
conversa com SMADS e, realmente, funcionar. Ja tenho conhecimento na regido do
Jabaquara: o CRIADE, uma rede que existe ha muito tempo, uma rede que
funciona e com discussdo de casos, funciona na verdadeira acepcéao.

Entdo, pode ser a Educacdo, a Saude, enfim, quem for do grupo traz: “olha,
estou com um problema assim, como a gente pode ver as diferentes abordagens ou
como resolver, porque os problemas sdo muito individuais”.

Finalmente, o que a gente tem vislumbrado especificamente até para dizer
para a nossa rede de funcionarios em relacdo a exploracdo sexual: se detectada, se
percebida, além de, claro, articular e buscar as orientacfes de como melhor atuar e
acompanhar esse aluno e reté-lo na escola, o que é um desafio, a gente esta em
possibilidade, ja em fase de assinatura, daquele projeto do Vira Vida. Essa
articulacdo vai ser essencial, inclusive, com uma abertura, pelo projeto, de
recepcionar alunos com uma idade que nao é a prevista pelo projeto, que é a partir
dos 15 anos.

Mas, de exploragdo sexual, na nossa rede, nés ndo temos — ndo que nao
exista — relatos, ndo temos conhecimento, desconhecemos. Abuso € recorrente.

E, enfim, como tomar conhecimento de um caso e dar a devida atencdo. A
gente estd aqui, claro, pensando numa crianga, um adolescente que teve como
porta de entrada, eventualmente, a UBS, um servi¢co de saude ou a SMADS, pelo
CRAS ou CREAS, e isso é de desconhecimento da escola. Isso é verdade.

Entdo, ndo existe, assim, um canal. Nao precisaria ser necessariamente um
canal de comunicacdo. N&o existe um fluxo de informacgéo e, mais do que informar,
de abordagem de um trabalho conjunto, porque € isso que pesa, porque, se essa
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criangca ou esse jovem esta numa exploracdo sexual, naturalmente, a familia tem
uma vulnerabilidade econbmica; naturalmente, tem que estar sendo cuidada pela
SMADS. Se ela estd sob um tratamento, enfim, de uma doenca sexualmente
transmissivel, etc. quer dizer, pelo menos a escola ou o educador precisam saber e
também a gente, dai, vai ter que se trabalhar de que maneira recepcionar sem
distinguir.

Entdo, eu acho que esse € mais um desafio. Eu colocaria, assim, como um
desafio essencial. Para nds, além da rede de protecédo social, que, enfim, mais ou
menos ocorre, é essencial o Conselho Tutelar. Esse estd sendo o nosso desafio
hoje, porque, pelo ECA — e temos que seguir o que o ECA disp6e —, vocé tem que
mandar essa notificacdo da escola para o conselheiro. E ai a escola fica agoniada.
Fala: “Mas, eu estou vendo e ndo acontece nada... 0 menino, cadé o conselheiro?”.
Aquela velha hist6ria que vocés ja sabem.

A escola ndo tem - salvo casos especificos, particulares, que tém um
relacionamento entre as instituicbes - estabelecido oficialmente um fluxo de troca
de informacéo, até para dar a devida atencao. E eu faria um paréntese aqui, nédo so
para os casos de abuso e exploracdo, mas para as criancas em condicdo de
abrigamento também. Entdo, essa € uma questdo que a gente vai ter que
enfrentar.

Num primeiro momento, minha sugestédo, que € o que a gente tem falado
nas nossas escolas: quando vocé fizer essa notificagdo, que vocé mandou para o
conselheiro tutelar, mas se vocé acha que a crianca precisa, vocé faz uma coépia,
manda para a UBS, vocé usa o mesmo e encaminha para os diferentes drgaos para
que seja dada atencdo. Inclusive para evitar a revitimizacdo: de novo chegar la e
vao perguntar. Ndo, a pessoa |é. Se nao cabe a UBS indagar, quem atender,
profundamente certos detalhes, ela ja tem o essencial para o atendimento ali.

N6s, na Secretaria da Educacdo, ndo temos um apontamento nesse sentido
de numeros estatisticos sobre o tema. Evidentemente, a gente sabe que ha,
eventualmente, por algum funcionario de algumas das unidades, as vezes até de
uma terceirizada, até o préprio Juiz Paulo Fadigas, informalmente mencionou. Ha
algumas situacbes, ndo vamos dizer que estamos incélumes, que nao existe.
Evidentemente ocorrem, mas ndo é nada que, estatisticamente, merecesse uma
atencao além da que a gente ja tem que fazer mesmo no sentido de um trabalho
de formacéao e informacao.

Em relacdo ao periodo da Copa, o espaco da escola é essencial porque
muitas vezes, em algumas comunidades, € o Unico espaco de carater coletivo e
amplo que eles podem frequentar. Entdo, normalmente nds temos s6 15 dias de
periodo de recesso em julho. Ja ndo é o més todo. Mas, evidentemente, com a
aclamacao, que vai ser, dos eventos, aula € que néo vai acontecer. Entdo, eu acho
que é possivel a gente conversar com a equipe da Secretaria Municipal para que as
criancas fossem chamadas e pudessem utilizar o espaco escolar para vivenciarem
mesmo o evento Copa, inclusive com discussdo — porque acho que a gente sempre
quer trabalhar do ponto de vista educacional -; discutir regras sobre o0s jogos, a
questao das faltas, das puni¢des. Enfim, acho que néo é so assistir e fazer torcida;
acho que permite um trabalho pedagégico, de momento de siléncio, de escutar, o
como torcer, trabalhar a questdo da torcida, da agressividade, da violéncia, de
equipes adversarias eventualmente, ou quem torce por um jogador, outro por
outro. Enfim, acho que da para fazer um bom trabalho.

E a gente tem normalmente uma edi¢cdo do chamado Recreio nas Férias. O
que poderia se verificar é fazer talvez os polos, talvez do Recreio nas Férias serem
direcionados para locais mais estratégicos ou ter mais vagas. Enfim, acho que é
possivel discutir, porque o Recreio nas Férias inclui espetaculos, oficinas, atividades
mil. E onde ndo der para ter o Recreio, mobilizar a equipe escolar para um trabalho
diferenciado. Eu acho que é possivel.

Secretaria Municipal da Saude - Sra. Athené Maria de Marco Franca
Mauro.

154



Na saude a gente esta tentando trabalhar, eu sei que é uma coisa que nao é
facil porque nés temos 444 unidades basicas no Municipio. Gragas a Deus a gente
tem bastante, mas estamos construindo mais este ano e 0s nossos hospitais. Mas a
gente esta trabalhando na perspectiva de que 0s nossos equipamentos de salde
tém de ser equipamentos humanizados, acolhedores.

Entdo, o profissional de salde tem de ter uma escuta qualificada para
qualquer problema que chegue, mas principalmente qualquer queixa relacionada a
algum tipo de violéncia.

Em todas essas unidades que falei, nas 444 unidades béasicas do Municipio,
temos os nucleos de prevencdo de violéncia, que ja estdo instalados e néao foi
agora, a partir do Ministério. Ja estamos trabalhando nessa perspectiva de
prevencdo de violéncia e assisténcia ha algum tempo.

Entdo isso significa que, em cada unidade basica de saude, eu tenho uma
equipe que pode ser constituida por um médico, um enfermeiro, um psicélogo, uma
assistente social, uma auxiliar de enfermagem, que véao acolher esse municipe, com
essa queixa, ou a crianga, ou o adolescente, a familia no caso.

Ali vai mobilizar o territério nas questdes relativas aos outros setores, em
relacdo a Secretaria da Assisténcia Social, a Educacao, a Vara da Infancia, vai fazer
a notificacdo dessa violéncia e vai fazer um relatério. A equipe vai pensar num
projeto terapéutico singular para essa familia, para essa crianca, para esse
adolescente.

Esses nucleos ja estdo constituidos em todas as nossas Unidades Basicas de
Saude.

Falando de capacitacdo, também que acho algo importante, porque, as
vezes, 0 usuario se vincula com o agente comunitario de salude, que € o mais
proximo que estd ali, da sua casa, do seu bairro, ou com qualquer outro profissional
que ele se sentir & vontade.

Mas ja inserimos, no site do Ministério, no sistema de capacitacdes, uma
capacitacdo para os oito mil agentes comunitarios aqui do Municipio, ndo s6 os
agentes comunitarios, mas os enfermeiros e os profissionais do NASF, voltados
para a saude da crianca. E um dos temas sera violéncia doméstica e todos os tipos
de violéncia.

Entdo acho muito importante, pois 0 agente comunitario esta no dia a dia
presente, esta junto dessas familias. Entdo esse agente vai ser também capacitado
nesse sentido. Além de outras questfes de aleitamento, bom, mas isso vai ser um
braco da capacitacéo.

Junto com a Secretaria das Mulheres, junto com nosso Secretario, também
articulamos uma capacitacdo em saude sexual e reprodutiva, voltada para os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e, dentro dessa capacitacdo, a
questdo da violéncia sexual também vai ser abordada.

Entdo os nossos profissionais da salde vao ser recapacitados nessa questado.
Na saude, entraram bastante profissionais novos, pela contratacdo pelas
organizagfes sociais. Entéo eles também estéo carecendo de capacitagao.

Que mais vocé falou? Do Hospital Menino Jesus. Todos os nossos hospitais
estdo... se eu chegar no hospital com uma queixa de violéncia sexual, eu sou
acolhida, existe o acolhimento, existe a assisténcia com notificagdo e o que deveria
acontecer seria que esses hospitais encaminhassem essas vitimas de violéncia para
as unidades basicas, onde, nas unidades, essa terapia, para a gente trabalhar com
essa familia, essa crianca, esse adolescente, a questdo do projeto terapéutico
singular.

O que acontece, € que muitas vezes a comunicacdo do hospital com as
unidades basicas ndo acontece como gostariamos. Por isso precisamos aprender a
trabalhar em rede, precisamos nos comunicar dentro da nossa casa que é a Saude
para também nos comunicarmos com as outras Secretarias e outros setores. Esse é
0 n6 que estamos vendo e precisamos arrumar.

Em relacdo aos eventos internacionais, estava conversando... O Jonas e a
Elaine sdo da area técnica da cultura de paz. Queria também deixar com vocés um
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documento norteador que foi um documento elaborado para dar subsidios para as
equipes — vou deixar aqui na Casa — de Saude trabalharem as questbes da
violéncia. Ai tem todas as violéncias, mas também a violéncia sexual. Vou deixar
aqui com voceés.

Uma coisa que estamos conversando e que poderiamos fazer, ja que
mapeamos as regifes — ja sabemos onde estao as piores regides para exploracédo
sexual: Ceagesp, em volta, ja temos mapeado isso — e acho que podemos trabalhar
enquanto Saude nas unidades préximas a esses lugares, préxima ao ltaquerdo —
nao sei se vai usar, outro, acho que é s6 o Itaquerao que vai usar -, mas préximas
a esses lugares onde vao acontecer os eventos para fortalecer esses nucleos que ja
existem.

N&o sé os nucleos, mas todos os profissionais das unidades, pois os nucleos
sdo algumas pessoas, mas todos os profissionais da unidade estarem com os olhos
voltados para essa questdo que pode aparecer. Acho que é uma proposta, que
podemos fazer aqui, de trabalho.

Eu ndo tenho dado de notificacdo de exploracdo de violéncia. Eu trabalho
com dado. A gente tem dado de violéncia como um todo, violéncia sexual, abuso,
mas eu ndo tenho dado de exploragdo sexual contra criancas e adolescentes.

A exploracdo sexual é uma questéo dificil de tratar, € uma questao ligada a
policia, ao comércio, € uma questao ligada a sexo, entao, ja tem dificuldade por
todas essas peculiaridades. Eu acho que temos de aproveitar todos os atores que
possa nos ajudar a trabalhar essa questao.

Eu acho muito importante esta CPIl estar acontecendo porque coloca o dedo
na ferida e o Poder Publico tem de pensar de outra maneira, quer dizer, a gente
esta fazendo, mas a gente ndo tem dados sobre exploracdo. Entdo, como a gente
faz para ter essa informacdo? O que a gente vai trabalhar para obter? Por que de
violéncia, a questédo da violéncia, ndo é que esta tudo lindo e maravilhoso, mas a
gente ja vem trabalhando ha algum tempo.

Eu acho que a gente precisa afinar essa questdo com as outras secretarias,
a Secretaria da Educacado, SMADS, trabalhar com os conselhos gestores nas
proprias unidades basicas, os conselhos tutelares, os conselheiros - capacita-los
também, eles precisam estar mais empoderados dessas questdes dentro da sua
atuacao, trabalhar com a Secretaria de Direitos Humanos, com as organiza¢cfes que
sdo parceiras com a gente. Tem muitas ONGs no territério que sdo parceiras que
atuam nessa questéo de violéncia. A gente ndo da conta sozinho mesmo, enquanto
Poder Publico.

Entdo, aproveitar todos os atores do territdério nessa luta, nessa militancia
contra a violéncia. Ndo d& para trabalhar sozinho mesmo, é trabalhar em rede e
fortalecer, eu acho que tem de fortalecer o que ja esta e onde ndo tem a gente tem
de implantar.

A gente, dentro dessa perspectiva do trabalho intersetorial e inter
secretarial, de alguns comités e tem alguns féruns organizados pela prépria Saude.
Entdo, da mesma forma como a Educacado, a gente tem, regionalmente, nas cinco
Coordenadorias de Saude, féruns que a gente chama Foruns de Enfrentamento a
Violéncia, Féruns de Paz. Entdo, sdo féruns que existem na Sudeste, Leste, Centro-
Oeste, Norte e Sul. E sédo féruns intersetoriais.

Entdo, eles sdo abertos e participam desses foruns as diversas Secretarias.
Entdo, a gente tem participacdo da Educacdo, SMADS, Conselho Tutelar,
organizagfes sociais, Policia Militar, Policia Civil. Da mesma forma que a Educacéao,
é Obvio, sim, que a gente tem diferentes potenciais dentro desses féruns. Entao,
assim, tem féruns onde a gente tem uma participacdo maior, huma regido, da
Educacédo e da Policia Civil. Em outras regifes, a gente tem uma participagao...
Quer dizer, eles sdo heterogéneos, nesse sentido das participagdes, mas eles séo
desencadeados pela Saude e o objetivo desses espacos é estar podendo fazer a
discussao de casos. Entdo, a colega até citou o CRIADE, que é um férum que existe
na minha regido Sudeste, que é intersetorial. Entdo, o grande objetivo é a
discussdo de caso e aprofundamento conceitual. Entdo, eles sdo espacos abertos,
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nesse sentido de a gente procurar o fortalecimento da rede de cuidado e atencao as
pessoas em situagdo de violéncia. Esses foruns, entdo, sdo desencadeados pela
prépria Saude.

A gente tem ainda, e a gente participa ainda de alguns projetos
intersetoriais, assim como Educacdo. Entdo, do Cmesca, a Secretaria Municipal de
Saude faz parte do Cmesca, que € o comité municipal de enfrentamento as
questdes sexuais contra a crianca e adolescente.

A gente também ¢é parceira no Projeto Vira Vida, inclusive com a
disponibilizacdo de vagas para atendimento de jovens que estdo no projeto. E a
gente, recentemente foi solicitado, a nivel de palestras, oficinas para esses jovens
também. Entdo, a gente esta disponibilizando, enquanto Secretaria, toda essa
participacéo.

A gente faz parte junto do Plano Juventude Viva, que também é um projeto
federal que veio para trabalhar as questdes de vulnerabilidade junto aos jovens,
especificamente jovens das regides mais periféricas.

E a gente também, em 2010 e 2011, fez parte do projeto juntamente com a
Educacdo e o Judiciario, no sentido de deteccdo precoce da violéncia nas escolas.
Foi um projeto que foi superinteressante. Esta sendo retomado. E a gente
desenvolveu alguns pilotos em algumas regides.

Entdo, é nesse sentido de a gente poder articular as diferentes Secretarias,
os diferentes setores, no sentido de uma acao de rede mais fortalecida.

PRIMEIRA REUNIAO DE TRABALHO — 21/11/2013

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao
Paulo.

Trés programas estaduais: enfrentamento ao trafico de pessoas, Programa
de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Estado de S&o Paulo e Programa de Refugio,
que estd passando por um processo de ampliacdo e adequacado da visibilidade das
questdes migratdrias no Estado de Sao Paulo.

A Secretaria de Estado da Justica, ao receber uma demanda, seja
diretamente do contato com a vitima, seja através de outras instancias que nos
remetem a informacdo, sedimenta isso através de um procedimento interno, pelo
6bvio tem toda uma chancela do gabinete no sentido de, eventualmente, ndo expor
informagfes. Construimos esses procedimentos com base na Lei Federal de
Transparéncia que, por si sO, garante ao Estado a limitagdo dos acessos a
informac&o desde que, para isso, se pressuponha a seguranca de pessoas, o0 que é
0 caso. E ai temos, portanto, uma série de procedimentos, apenas e tdo somente
que essa CPI tenha compreensédo de que séo registrados os casos, a sistematizacao
de como isso é feito.

A convencédo 182 foi ratificada pelo Brasil e identifica como uma das piores
formas de trabalho infantil a exploracdo sexual de adolescentes. Deixo nas méaos da
Relatora o Segundo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que
tem, na sua construgdo, diferentemente do primeiro, uma dindmica muito mais
integrativa de iniciativa.

No primeiro, ele estava muito dividido entre o que € prevencdo, o que é
repressdo e 0 que é atendimento a vitima. Dividia em trés setores e néo
compreendia — e isso tem muito a ver com a infancia — que, de repente, o ato da
Policia em acdo de repressado, fiscalizacdo no local e prisdo de pessoas por
exploracdo de alguém, é um ato essencialmente natural de repressdo, mas jamais
pode estar descolado do ato de atencdo a vitima.

Na Secretaria Estadual de Justica nds nos deparamos com essa situacgao,
construimos uma necessidade de dar conhecimento, visibilidade, e garantia a
articulacdo para que, num caso desses, conselhos tutelares estejam acionados,
porque sdo eles que sao as portas de entrada, pelo menos no Municipio de Séao
Paulo, para abrigamento eventualmente dessas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, essas criancas e adolescentes. Até mesmo porque ndo sao portas
de entrada porque querem. Sao portas de entrada porque existe um sistema de
justica e garantia de infancia e juventude que diz que crianc¢a s6 € abrigada quando
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da ciéncia do sistema de justica - Ministério Publico e Juizo da Infancia e Juventude
— e isso se da através desses 6rgaos de articulacdo dispostos no proéprio leque.

Entdo ndo da para pensar repressdo no caso de infancia sem pensar em
atencao social, assisténcia a vitima. Olhar para a infancia e juventude, e para a
politica da infancia e juventude, € olhar para uma colcha de retalhos no bom
sentido, ou seja, € uma construcdo de protecdo, construida de pedaco em pedaco,
de pessoas ligadas a pessoas e instituicfes ligadas as instituicbes. Sob o ponto de
vista da nossa experiéncia, existe uma série de fragilidades, ndo € s6 no Municipio
de Sao Paulo, mas nos municipios em geral. Percebe-se através do programa da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica responsavel pela
politica de infancia e juventude no Brasil, na construcao das diretrizes dessa politica
de infancia e juventude. L4, tem um programa que é o Conselho Tutelar referéncia.
Ou seja, esta 14, disponivel para que municipios identifiquem de que
maneira construir espacos de acolhimento, ou seja, conselhos tutelares
acolhedores, porque sdo os espacos onde criancas vao estar em situacdes
das mais variadas, dos mais diversos niveis de vulnerabilidade.

Sabemos que os conselhos tutelares, em S&o Paulo sofrem de uma caréncia
e de uma insuficiéncia de pessoas; de uma estrutura funcional (o fax né&o funciona,
o telefone nao funciona). Ja vi conselheiro tutelar que queria saber o que ele tinha
a ver com questao de abrigamento de vitimas de trafico de pessoa. Eu ja ouvi isso
de Conselheiro Tutelar aqui em S&o Paulo. Falei: “Bom, o senhor tem, segundo o
ECA, acho que salvo engano Artigo 186, a responsabilidade de acolhimento. Se o
senhor ndao entender dessa forma, ndo tem problema, vou pedir para constar do
Boletim de Ocorréncia que o senhor ndo compreende que o senhor tenha funcéo
publica dessa natureza”.

Também uma absoluta incapacidade de conselheiros tutelares. Assim como
j& encontrei conselheiros tutelares absolutamente sensibilizados.

Existe uma grande vulnerabilidade geografica no aeroporto de Congonhas,
populacdo pobre, alto indice de criancas em trabalho que, inclusive, o proéprio
Ministério Publico do Trabalho ja fez termo, justamente, de conduta com a Infraero,
para cuidar dessa demanda de trabalho infantil ali na regido. Essa CPI precisava
olhar para as questfes de estruturacdo municipal a partir dos conselhos.
Acho que a CPIl tem de olhar para as questbes de abrigamento, como o
Municipio executa essas questbes de abrigamento. Isso é critico. Temos
um grande problema de abrigamento. Entendimentos equivocados.

De acordo com o ECA n&o existe o dever de autorizagdo para o adolescente
viajar com pai, com mae,... Eu ndo preciso de autorizacdo intermunicipal para
viajar com pai ou com méae. Mas havia meninos que ndo estava viajando nem com
0 pai e nem com a mae, e esses meninos embarcaram no 6nibus no Terminal do
Jabaquara. Entdo que esta CPIl olhe para as questfes de transporte.Assim como
esta sendo executada a atencdo de embarque de criancas e adolescentes nas
instancias de transito de pessoas, seja rodoviario, seja das empresas privadas ou
até mesmo como nas rodovias. Isso demonstra uma grande e absoluta falha da
atencédo das questbes de embarque de criangas e adolescentes no Jabaquara, por
exemplo.

De acordo com o artigo 86 e seguintes do Estatuto da Crianca e Adolescente
a politica de infancia implica em integracdo. Sdo muitos 6rgaos. Penso que a CPI,
ainda que residualmente, porém, de forma concorrente, vocés tenham competéncia
legislativa para legislar sobre a infancia e a juventude, que a competéncia é
concorrente entre os trés entes federativos, isso esta escrito no ECA, busca
identificar todo esse arcabouco, toda essa colcha de retalhos, toda essa conjuntura
multipla de instituicdes que atuam na questdo da protecdo da infancia. Dentro do
Poder Executivo do Estado de S&o Paulo temos no nucleo de enfrentamento do
trafico de pessoas, o Condeca nessa atuacdo de diretrizes estaduais. Temos aqui
Defensorias Publicas, Ministérios Publicos, juizes, todos eles responsaveis, direta ou
indiretamente, pelas questdes de infancia, que esses recebam esse relatdrio, que
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eles olhem para essa imensiddo dindmica de articulacdo e de visibilidade do
problema, talvez até por sensibilizar.

A exploracdo sexual é uma das formas de exploracdo do trafico de pessoas.
O Brasil tem duas referéncias normativas para trafico de pessoas. Uma é o
protocolo de Palermo, que é um tratado internacional, um protocolo, ou seja, um
adendo a um tratado de crime transnacional, de crimes transnacionais. Ratificamos
esse tratado. Portanto, faz parte do nosso sistema legislativo. O tratado
internacional diz, com toda clareza, no artigo 3°, que, no minimo, serdo formas de
trafico de pessoas, formas de exploracado do trafico, exploracdo sexual, servidao por
divida, trabalho escravo, uso ilegal de 6rgédos etc. Entdo, € isso. E finalidade. A
exploracédo sexual é finalidade do trafico.

Sobre a existéncia de um didlogo adequado entre os 6rgaos publicos e como
a Secretaria da Justica faz isso: NO6s buscamos lutar através de um dialogo baseado
em procedimentos, e através de oficios. Todo o ato publico tem principios. Um
deles é o da impessoalidade. Todos nds compreendemos que relacfes interpessoais
sdo necessarias para o desenvolvimento de relagdes humanas. O Ministério Publico,
pela Constituicdo Federal, é uno e indivisivel, mas, na pratica, ndo é assim. Ele é
absolutamente dividido. Por mais que eu tenha a diretriz internacional, dizendo que
a exploracdo sexual é trabalho infantil etc. e todo um trabalho fortalecido do
préprio Ministério Publico do Trabalho, na hora de abrigar, na hora de cuidar do que
é guarda, na hora de questdes de aplicabilidade da infancia, a competéncia é do
Ministério do Estado.

Falar de infancia e pensar na transformacdo de um corpo de uma travesti,
através da intervencdo cirdrgica ou hormonal, ndo é um dialogo facil, porém
precisa ser feito, e ndo é um dialogo proibido, porqgue uma coisa que esta escrito,
no ECA, e isso € também oriundo de um tratado internacional da OEA(?), que o
Brasil também ratificou, sobre o direito da infancia e juventude, é que a crianca e o
adolescente tem direito a ser ouvida. E se vocés ouvirem uma adolescente de 15
anos travesti, ela vai dizer para vocés nessa CPl: “Eu quero construir a minha
identidade de género” Por que uma menina de quinze anos tem dinheiro, e o pai e
a mae pagam para ela ter um silicone, e eu nao tenho? “Eu ndo tenho essa politica
publica”. Vamos la. E o que eu disse. Ndo é um dialogo facil, ndo é um dialogo reto.
Ele é altamente dificil. Em diversos niveis que tem que ser feito, mas tem que ser
feito. Tem que se pensar em politicas para essa populagéo.

Quando a gente fala de abrigos, abrigos de infancia e juventude sdo abrigos
para a infancia e juventude. Pude identificar, segundo informac¢des do Ministério
Publico e do préprio municipio, que essa CAP, salvo engano, foi... E ai peco que a
CPI verifique depois, até mesmo com o proprio Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, oriundo de um ajustamento ai de conduta, enfim, de diretriz que precisavam
ser criadas, para que se fosse instado um centro de replicacdo das vagas, onde se
entrasse o pedido e os pedidos fossem analisados e encaminhados.

A gente tem uma dificuldade, na medida em que falta abrigo, falta espaco
para esses adolescentes. Pelo menos, nos casos que a gente teve, a gente so teve
sucesso depois de muita pressao.

E genérico, meninos, abrigo de meninos e meninas. Eu ja vi abrigos onde as
proprias assistentes sociais reclamavam da existéncia de uma mistura de menores,
de adolescentes infratores com adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, ou,
mais grave ainda, as vezes, quando a gente tem a situacdo de uma travesti
adolescente com meninos. Ainda que se tenha a colocacdo da adolescente, como
numa casa ou num quarto de meninas, ainda, vocé tem ainda um preconceito e, as
vezes, dificuldades, pelas instituicbes que abrigam, de cuidar dessa demanda.

A gente j& teve problemas também de institui¢cdes nos ligarem, perguntando
assim: “Bom, mas ela é travesti e traficada. Como é que eu tenho que tratar ela?”
Entdo, uma assistente social de um municipio, do municipio, de uma instituicdo que
esta ali contratada pelo municipio, para abrigar criancas e deveria ter
especializacdo para minimamente saber o que se da no acolhimento de um
adolescente, me liga para saber o que eu posso fazer. Isso, € importante essa
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ligacdo. Ndo acho de todo mal. Ao contrario, eu acho que faz parte do nosso
didlogo, na nossa articulagdo, mas também é um sinal que talvez a gente possa
aprimorar os trabalhos desses abrigos, a partir, talvez até dos relatos que a CPI
vem ai identificar, através até de uma proposta de um projeto, que possa implicar
numa atualizagdo, numa capacitacdo, numa ampliacdo dos dialogos das assistentes
sociais, que sado pessoas incriveis, altamente capacitadas, mas que claro, como
todos nds, ndo conhecem, ndo sabem de tudo no mundo. As vezes, tém
dificuldade, como todos nés, de lidar com esses problemas, mas o que eu acho que
a gente que fazer é trazer a luz essas dificuldades. Nao podemos deixa-las de lado,
ainda que humanas elas sejam.

Entdo, os abrigos, pelo que a gente tem informacédo, eles sdo gerais. Eles
ndo tém um abrigo, e a gente também nao defende isso. No caso de infancia e
juventude, ndés ndo defendemos uma politica segregaria. Entdo, ndo vamos criar
um abrigo de trafico de pessoas para adolescentes travestis. Ndo, a ideia é de
integracdo, a ideia é de acolhimento temporéario nesses abrigos, mas acho que a
politica precisa ser melhor revelada. Eu acho que essa CPl tem condi¢do de buscar
essa revelacdo como fim de melhoria.

A gente ja tentou alguns didlogos com a SMADS, nem todos muito faceis, no
caso de respostas, ndo €, mas nés nao temos esse numero. E sobre o gargalo,
nossa, essa pergunta é muito dificil. Eu diria que o gargalo, eu acho que o gargalo
passar por trés situacdes: a primeira € o que o proprio ECA diz que é, uma politica
integrada de protecdo, uma politica integrada de protecéo integral a infancia. Como
a gente divide tudo muito, a gente ndo tem isso no Municipio. Entdo, assim, para
fazer o Ministério Publico dialogar com o Ministério Publico, para fazer juiz dialogar
com DHPP, dialogar com a Secretaria da Justica e dialogar com a sociedade civil,
isso ainda é uma luta, um gargalo imenso que € integrar pessoas, as pessoas se
olharem e se compreenderem como colaboradoras dentro de uma politica de
protecao integral de infancia.

Somado a isso, eu acho que, municipalmente, a gente tem um gargalo
muito grande de abrigo, de compreensdo de como se desenvolve a questdo do
abrigamento, como sdo, efetivamente, aplicados os contratos de abrigo, como
essas instituicbes privadas que executam uma politica publica efetivamente a
executam, de que maneira o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, 6rgdos que tém atencdo com a questao
da infancia local, buscam também didlogos com essa politica municipal do Poder
Executivo. Acho que isto é um gargalo: conhecer e saber quantos abrigos, como
eles estdo estruturados, de que maneira que eles estdo desenvolvidos. E um
gargalo.

E, por ultimo, eu acho que é o gargalo da repressdao, que é a gente
conseguir fazer os 6rgdos de repressdo, que sdo absolutamente importantes dentro
da politica, Policia Civil, Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana, fazer com que
essas instancias também se integrem com outros tantos Orgaos de assisténcia
social, tenham suas equipes minimamente desprovidas do minimo. Ninguém deixa
de ter preconceito. Eu tenho muitos, e todos temos muitos, mas que nds passemos
a reduzi-los através de uma compreenséao de visibilidade de que nao é natural uma
adolescente de 15 anos se prostituindo. Ndo existe prostituicdo infantil, existe
exploracdo sexual. “Ah, mas ela ja esta nessa vida”. O ano passado, eu me recordo
de um escéndalo que aconteceu na STJ, quando de uma decisao, salvo engano, da
52 turma, onde houve uma absolvigéo legitimada pelo argumento de que “imagina,
aquelas meninas ja estavam corrompidas; ndo houve estupro de vulneravel”.
Falando de uma situacédo de exploragao sexual.

Acho que o gargalo aqui é pensar o quanto esses 0rgaos de repressao estao
com a mao na massa; eles estdo, as vezes, muito mais flagrantemente préximos
das situacdes junto com a assistente social. Flagrantemente préximos a situacdes
de exploracdo, fazer com que eles retirem o maximo minimo que podem dessas
questdes de conceito e de preconceito, ainda mais para as questdes de identidade
de género. Travesti, entdo... Se menina pode, a travesti, entdo, mais ainda; afinal
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de contas, ela jA é uma deturpada mental. Entdo, essas construcdes séao
necessarias serem desconstruidas.

Eu diria que os trés gargalos passam... Eu deixo cada um desses trés
gargalos, que ja seria um passo de gigante solucionar minimamente os trés. E isso.

SINTHORESP - O sindicato representa os trabalhadores em gastronomia e
hospedagem de Sado Paulo e regido. Entao, ele pega toda a Capital e mais 33
municipios da Grande S&o Paulo. E o maior sindicato hoje da América Latina em
numeros de trabalhadores.

Em 2006, o Brasil assumiu a agenda junto com a OIT sobre o trabalho
decente e, de la para ca, o Sinthoresp vem desenvolvendo ac¢des no sentido de
viabilizar melhores condi¢cdes de trabalho. Dentro da agenda de trabalho decente
estd a erradicagcdo do trabalho infantil e, sobretudo, a erradicagdo do trabalho
infantil nas suas piores formas que esta entre elas, a exploracdo sexual infantil. O
Sinthoresp vem desenvolvendo atuacbes no sentido de capacitacdo dos
trabalhadores para que esses trabalhadores venham a néo utilizar a méo de obra,
seus filhos. A Lei 5.577 determina que varios estabelecimentos tenham afixadas
mensagens alusivas ao combate do trabalho infantil e, sobretudo, exploracdo
sexual infantil. N6s encaminhamos aos patrdes, a classe patronal, um comunicado
de que é obrigatéria a afixacdo desses cartazes. Num primeiro momento foi feito de
uma forma educativa e agora partiremos para a fiscalizacdo desses
estabelecimentos, até porque, como a Dra. Juliana, que bem apontou, isso
acontece em hotéis. Participamos do férum paulista de erradicacdo de trabalho
infantil, bem como também fazemos parte do Coetrae nessa rede de atores no
sentido de que estamos a disposicdo para que sejamos também um desses
instrumentos que fardo com que essa chaga seja erradicada de nossa Cidade. Num
primeiro momento a adesdo dos estabelecimentos na cidade de S&o Paulo ao
combate a exploracdo sexual foi muito positiva no sentido que nés fomos
procurados por esses estabelecimentos a fim de conseguirem até mais cartazes.
Com relagdo ao Sindicato Patronal, nés infelizmente temos dificuldade de dialogo
com essa parte, porque se me perdoem, eles deveriam estar aqui também. Essa
dificuldade ha também no férum de erradicacdo do trabalho infantil. O local em que
sdo realizadas as reunifes é no Ministério Publico do Trabalho aqui no Paraiso o
sindicato Patronal também nado se sensibiliza, porque esse tipo de controle com
relacdo a criancas e adolescentes entrando nos estabelecimentos s6 podem ser
feitos por parte da empresa. O que nds procuramos fazer é conscientizar que esses
trabalhadores, ao se depararem com esse tipo de exploragdo, que entrem em
contato, sim, com o seu sindicato de forma que através dessa rede de articulagdo
com o proprio Coetrae, com o proprio Ministério Publico do Trabalho, com o
Ministério do Trabalho e Emprego, nds temos essa articulagdo para levar essas
dendncias até esses 6rgaos, bem como também na questdo da exploracdo sexual
infantil existe uma delegacia especializada as questfes afetas as questbes de
trabalho e sem ddvida nenhuma entre elas esta a exploracdo. Até hoje nds nao
recebemos na cidade de S&o Paulo uma denuncia com relagdo ao tema. . A
campanha sobre assédio sexual pega desde a pensdo, vamos chamar, da Dona
Maria, na pensdo simples, até um hotel sete estrelas, podemos chamar assim.
Entdo, os trabalhadores que nele trabalham estdo embaixo das regras coletivas do
Sinthoresp e da gastronomia também, desde o barzinho da esquina até um Fasano,
enfim, um restaurante. Em toda a rede de gastronomia que chamamos até a rede
hoteleira de hospedagem os cartazes chegaram. N6s abrimos recentemente, e
vocés podem entrar no site www.amomeusdireitos.com.br . A rede McDonald’s, por
exemplo, € uma das redes que, no mundo inteiro, foi criada para pegar esses
jovens que ndo tém a menor ideia do que é o mundo de trabalho, mas eles
incorporam o M de McDonald’s na cabeca deles, e eles € quem fazem essa confusao
na cabeca do trabalhador que ndo tem ideia do que é seu direito de trabalho. E h&
dendncias, inclusive, porque a rede McDonald’s tem 40 mil trabalhadores no Brasil,
no Ministério Publico do Trabalho de que eles contratam maiores, mas registram
como menores aprendizes. Entdo, é importante que todos vocés entrem la. Eles
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manipulam holerite de trabalhadores jovens, esses jovens que se transformam
nessa prostituicdo que a doutora colocou aqui... € & que temos mais de 40 mil
jovens trabalhando, por um trabalho chamado Mcescravo, ali, tem nascentes, esta
no mundo corporativo muitas coisas dessas.

Caminhoneiros, por exemplo, € quem fazem o maior trafico de gente do
Nordeste para ca: ou dando uma carona simplesmente, por inocéncia, vai saber; ou
trazendo essas meninas, do Nordeste para ca, dando essa carona. Porque néao
adianta colocar o cartaz num Passaro Marrom, numa Itapemirim, nas empresas
privadas, e ndo chegar aos caminhoneiros. Eles trazem essas meninas para ca, e
sem conhecimento de que eles estdo cometendo um crime. Entdo a gente teria que
chamar Sindicato dos Caminhoneiros, tudo o que trafega por ai que tem os seus
sindicatos que podem representa-los.

O estrangeiro tem essa nocdo, quando a doutora faz alusdo a copa, mas
uma das coisas que, infelizmente, a gente tem que indicar sdo estabelecimentos...
Mas, no caso, indicamos estabelecimentos que a gente sabe que sdo dedicados a
adultos. Gracas a Deus, nunca me deparei com uma solicitacdo por crianga, tao
pouco adolescente. Mas existe esse tipo de enlace entre, muitas vezes, ndo s6 para
drogas, para o sexo; esse mercado € notdrio, mas ele nao tem crescimento de... no
que tange a exploracao sexual infantil, pelo menos.

Os navios sdo outro nicho. A questao dos direitos trabalhistas em relacédo a
embarcados, de fato, € um mundo a parte. Também vou confessar que nunca me
deparei com nenhum tipo de... com relacdo a exploracdo sexual infantil.

Ministério Publico do Trabalho em S&o Paulo - Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil do Ministério Publico do Trabalho. Ha muita
confusdo, as vezes, sobre o que o Ministério Publico do Trabalho faz, o que o
Ministério do Trabalho e Emprego faz, ou outros ramos do Ministério Publico. o
Ministério Publico do Trabalho é um dos ramos do Ministério Publico da Uni&o.
Segundo a nossa organizacdo constitucional, nés temos o Ministério Publico da
Uni&o e o Ministério Publico dos Estados e, integrando o Ministério Publico da Uniéo,
ndés temos o do Trabalho, o Militar e o Federal. Todos somos integrantes do
Ministério Publico, da instituicdo como um todo; a instituicdo ndo esta vinculada a
nenhum dos poderes da Republica, é uma instituicdo independente, tem autonomia
e funciona ao lado dos poderes do Estado defendendo a sociedade do que nao é
ordem juridica nem no regime democratico e os interesses sociais indisponiveis. No
campo do trabalho, nés combatemos todas as violacbes trabalhistas de natureza
difusa e coletiva. E, no que diz respeito a exploracdo sexual comercial, essa
nossa atuacdo é, de certa forma, um pouco recente, pela proépria
dificuldade no olhar. Basta a violacdo dos direitos humanos, desse crime béarbaro
praticado contra crianc¢as e adolescentes, pode ser também em relacdo a vitimas, e
o0 tema da Comisséo é direcionado a exploracdo sexual infanto-juvenil, mas, apenas
por conta da dificuldade de enxergar isso como uma forma de trabalho. Entéo, a
partir de algumas normativas internacionais ratificadas pelo Brasil, e especialmente
a convencao 182 da OIT, nés tivemos consagrada esse tipo de exploracdo como
uma das piores formas de trabalho infantil. N6és temos uma divisdo entre
coordenadorias, com oito focos, oito metas prioritarias de atuacdo. Entdo nés
atuamos, de forma prioritaria, no combate ao trabalho infantil, no combate ao
trabalho escravo, na defesa do meio ambiente do trabalho, no combate a
discriminacdo nas relacbes de trabalho, no combate as fraudes em geral que
ocorrem nas relagdes de trabalho. Inclusive aqui foi falado sobre desvirtuamento de
contratos de aprendizagem, que tem um leque amplo no que diz respeito as
fraudes. N6s temos desvirtuamento no campo da terceirizacdo, terceirizacdo ilicita,
fraudes em documentos, enfim, € uma infinidade de questfes que abarcam esse
campo de fraudes. Atuamos também no combate as irregularidades trabalhistas, no
ambito da administracdo publica. Entdo, ainda, embora passados mais de 20 anos
de Constituicdo Federal, temos municipios ou 6rgdos da administracdo publica,
direta ou indireta, que ainda ndo cumprem exigéncia constitucional de concurso
publico, ou tentam burlar essa exigéncia, e nés também temos essa atuacdo. E
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ainda atuamos nas questdes que dizem respeito a liberdades sindicais e no que diz
respeito a trabalho de portos e até viario. Entdo, é muito amplo o espectro de
atuacdo. E, embora nés tenhamos essas coordenadorias nacionais nessas oito areas
tematicas, todos os Procuradores do Trabalho, ao menos na organizacdo que nos
temos aqui em Sao Paulo atualmente, trabalham com todos esses temas. Entdo, no
caso, eu represento essa coordenacdo do trabalho infantil, mas ndés néao
ficamos atuando somente nesse caso de trabalho infantil; nds atuamos em todos os
casos, e temos oito coordenadorias nacionais que tracam diretrizes gerais para a
atuacado de todos os colegas em ambito nacional. Pelo préprio fato de integrar no
Ministério Publico da Unido uma situagdo nacional, nés temos representacdo em
todos os estados da Federacado, particularmente no Estado de S&o Paulo temos
duas procuradorias regionais: a da 22 Regido, que abrange aqui o Municipio de S&o
Paulo; e regido metropolitana: temos mais cinco Procuradorias Municipais
localizadas nos municipios de Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santos, Mogi e
Osasco; e no Estado de S&o Paulo existe a Procuradoria Regional da 152 Regido
também, que atua em Campinas e outros municipios do interior do Estado. A
divisdo é similar a divisdo do Poder Judiciario aqui no Estado. Feitas essas
consideracdes e esclarecida qual a nossa atribuicdo, o foco da nossa atribuicdo, o
que é o combate no que diz respeito as leis, esclareco também ja inicialmente que
nds ndo temos atribuicdo criminal, ou seja, no combate a pratica, configuracdo aqui
dos delitos que estédo inseridos na exploracdo sexual comercial. Entao, nés atuamos
de duas formas: ou em ambito preventivo ou em ambito repressivo. Em ambito
preventivo, o Ministério Publico do Trabalho sempre teve uma atuacao
bastante intensa no campo da exploragdo sexual comercial, através de
campanhas, que sdo realizadas. N6s também temos um material que é
distribuido. Mas nés ja temos desenvolvido esse trabalho aqui em S&o Paulo ha
bastante tempo, em parceria com outros 6rgdos e instituicdes, com distribuicdo nos
aeroportos. Nao sei se os senhores ja observaram nos check-ins nos
aeroportos de Guarulhos e Congonhas que h& material com a frase bem
especifica com relacdo a exploracao sexual, “Exploracdo sexual e trafico de
criancas e adolescentes sdo crimes. Denuncie ja”. Entdo, temos dois
Disque Denuncia, tanto o nacional, que é o Disque 100, quanto o regional,
gque €é 0800. Esses cartazes sao produzidos também em inglés e em
espanhol e também ha folders com todos os numeros dos &rgaos
integrantes da lei de protecdo, que sdo distribuidos principalmente em
épocas de campanhas, como estamos préoximos do dia 08 de maio, o dia de
combate a exploracao sexual comercial, ou préximo a outros eventos; por
exemplo, quando se aproxima o carnaval, também s&o realizadas ac¢des
nas proximidades do sambédromo, nas estradas, entdo ndés também
atuamos em parceria com a Policia Rodoviaria Federal, com a Policia
Federal, com a Secretaria de Justica, Cidadania, com outras entidades que
participam do FOorum Paulista de Erradicacdo e Prevencdo ao Trabalho
Infantil. E também participamos de féruns permanentes, como o Forum Paulista,
cujas reunides ocorrem mensalmente na Ultima segunda-feira do més na sede do
Ministério Pdblico do Trabalho, aqui em Sao Paulo: Rua Cubatdo, 322; e reune
entidades da sociedade civil e organizacfes governamentais e ndo governamentais,
que discutem acbes e diretrizes no tocante ao combate ao trabalho infantil.
Voltando, entdo, mais propriamente ao campo da exploracdo sexual comercial,
além dessa atuacdo preventiva de esclarecimentos e articulagdo com os érgaos
parceiros, nés temos entdo a atuacéo repressiva. Como é que funciona? A partir do
recebimento de dendncias. Desde que nds estamos integrando o numero de
dendncia nacional da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
o Disque 100, as dendncias tém aumentado. Entdo, pode se notar que houve uma
elevacdo no niumero de dendncias sobre essa teméatica desde que nds passamos a
integrar o Disque 100, recebendo de forma direta as denuncias e a partir também
do Comité de Trafico de Pessoas, desde que estamos integrando também o Comité,
cuja instalacdo é recente também. NOs passamos a receber mais denudncias, porque
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0 Comité recebe muita dendncia de trafico envolvendo essa situacdo de
adolescentes que eram de outros de Estados e vém para Sao Paulo numa situacéo
de exploracdo sexual comercial nas ruas e com mudanca de sexo, enfim, com outra
identidade sexual. E isso tem chegado a nés também. Pelo fato de ndo atuarmos no
aspecto criminal, a depender da dendncia, a nossa atuagdo, muitas vezes, depende
da investigacdo e da conclusdo do inquérito policial. Mas qual € o nosso foco? A
responsabilizacdo civil no aspecto trabalhista, porque a exploracdo sexual
comercial na forma de trabalho é ilicita e degradante, mas o foco da
atuacao é a responsabilizacdo dos exploradores. Ha situacdes diferenciadas
também, porque se for uma situacdo associada a trafico de pessoas, se tratar de
trafico interestadual, a atribuicdo é da Policia Federal, e nés podemos, de forma
articulada, fazer inspec¢fes conjuntas ou aguardar a instituicdo policial e o resultado
dela para, posteriormente, ingressar com acdo judicial em face dos exploradores
objetivando uma indenizacdo em dano moral coletivo, que vai ser revertida para a
sociedade. De que forma? Através de um fundo previsto na lei de acao civil publica,
na lei 7.347/85. E nos casos de exploracao de trabalho infantil, nds prioritariamente
requeremos que essa reversao seja feita para o Fundo da Infancia e Adolescéncia, e
nés temos esse fundo instituido tanto em ambito municipal quanto estadual. Todos
os procuradores tém independéncia funcional, tém autonomia. Entdo, nem sempre
a dindmica da investigacdo é a mesma, depende do colega. Eu, particularmente,
faco contato pessoal, acho importante, gosto de agilizar e muitos colegas atuam
com essa perspectiva de proximidade. Mas pode haver situacfes em que é oficiado
outro 6rgao, que detém atribuicdo criminal e, a partir da resposta, se ha ajuizacao
Ou mesmo concomitante com a investigacdo criminal também pode ser feita uma
autuacdo nossa independentemente do resultado, da histéria penal. Depende muito
do caso concreto. Mas, assim, eu ndo tenho exemplo de uma acdo emblematica
que tenha resultado, por exemplo, numa acéo civil publica com essa matéria, como
nds temos no Estado do Para, por exemplo. La ha acdes com sentencas proferidas,
com demandas de exploradores e sentencas proferidas por juizes do trabalho, o
que para noés, quando acontecer, sera um avango na perspectiva do trabalho ilicito
porque sabemos em razdo das discussdes, da acdo preventiva, dos debates
travados que mesmo na comunidade juridica existe, as vezes, uma
resisténcia, ha certa dificuldade em visualizar a exploracdo sexual
comercial como uma forma de trabalho, como uma das piores formas de
trabalho infantil.

Entédo, aqui na 22. Regido, eu desconheco que haja alguma decisdo nesse
sentido, condenando.Acredito muito que é em razdo de ndo estarmos sendo tao
demandados. Hoje, o numero que eu tenho, o numero de procedimentos em
andamento sdo 24. Sao procedimentos investigatérios aqui em S&o Paulo. A
maioria deles tem origem no Disque-100. As vezes, sdo situacdes de exploragio
sexual comercial em ambito familiar, sdo situacbes menores e nado aquelas que
envolvem grandes organizagbes que, eu acho, também deveriam ter uma diretriz
de acdo coordenada, institucional, como existe hoje para o trabalho escravo mais
organizado, direcionado para as grandes praticas produtivas. Acho que seria
interessante pensarmos nessa forma de atuacdo interinstitucional voltada para
atacar os grandes grupos, € ndo os necessariamente ligados ao crime organizado -
como aqui foi citado quanto ao trafico de entorpecentes - mas na questdo de
hotéis, de bares, principalmente se considerarmos que agora vamos ter a Copa do
Mundo, o ano que vem. E existe o comité da Copa, € eu ndo sei como esti a
conversagdo da comissdo com o comité. E essas sdo acbes que podem ser
sugeridas no ambito do comité, tém que ser planejadas, pensadas com vistas a um
planejamento, a inteligéncia de ac¢fes. As ac¢Oes dentro das atribuicbes de cada
6rgdo, nos temos. Estamos conseguindo a atuacdo conjunta com o Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual. No campo da infancia é essencial
porque temos o foco na responsabilizacdo do explorador, mas quando nos
deparamos com situacdo de retirada da crianca da situacdo de trabalho infantil,
precisamos fazer todo um link com o sistema de assisténcia social, com os 6rgaos
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integrantes do sistema de protecdo, para que aquela crianca, dentro do possivel, se
for adolescente com mais de 14 anos, € uma preocupagao e agora uma meta, um
desafio conseguir fazer esse link para fazer insercdo nos programas de
aprendizagem, quando possivel e previsto pela legislacdo em situagdo de retirada.
Fica aqui uma sugestdo para pensar em ambito municipal, para que o
municipio tenha programa préprio para situacdo nao necessariamente de
exploracao sexual, mas para trabalho infantil, como um todo. Quando noés
temos a retirada do adolescente da situacao de trabalho infantil que ele
tenha a possibilidade de ser inserido em programa de aprendizado, quem
sabe o proprio municipio pode desenvolver esse programa em alguns
o6rgaos, secretarias, setores. Fica essa sugestao para que seja levada
também ao Estado, ndo sO as secretarias, mas a outros oOrgaos da
administracdo. Precisamos entdo efetivamente dessa relacdo articulada
com os demais 6rgaos integrantes da rede.

Demandamos, temos trabalhado com os conselhos tutelares, sentimos
necessidade de uma melhor qualificacdo dos conselheiros no que diz
respeito ao tema trabalho. Nao é sé quanto a exploracdo sexual, mas ao tema
trabalho Infantil, pois acho que os conselheiros tém uma cultura de atuag¢do junto
ao Ministério Publico do Estado, que trata da questao familiar, do poder familiar, da
perda do poder familiar. Entdo, a maioria ndo tem a formacao do que é
trabalho infantil, quais sdo as idades minimas. Temos também projetos de
seminario de formacdo, se o0s senhores quiserem nos ajudar com a
implementacdo desse seminario, nés precisaremos do apoio. E essa é
também uma dificuldade com a qual nos deparamos.

O CRES e o CRAS sao imprescindiveis, pois em todas as situacdes de
retirada de criangas e adolescentes do trabalho infantil, n6s precisamos do
encaminhamento das familias para os programas de geracdo de renda,
para outros programas sociais.

Anotei algumas outras questdes, mas basicamente ha limitacfes na nossa
atuacdo. Ndo temos como atuar na esfera criminal, essa € uma atribuicdo do
Ministério PuUblico do Estado. Nao temos como atuar também no que se refere ao
atendimento das vitimas. Mas atuamos fazendo o encaminhamento e, por isso, é de
forma articulada com as secretarias. Também atuamos de forma repressiva em
face do poder publico, exigindo a efetivagcdo de politicas publicas. Encaminhamos
este ano para a Camara uma notificacdo recomendatdria no sentido da
observacdo dos percentuais minimos previstos para a efetivacdo de
politicas publicas no combate ao trabalho infantil para que sejam previstas
acbes, dentro do Orcamento do ano que vem, no que diz respeito a
educacdo em tempo integral. Toda a situacdo do trabalho infantil esta
necessariamente articulada com outros campos da politica pudblica, como
Assisténcia Social, Educacdo e também Trabalho e Renda.

Para complementar a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, nés temos
trés projetos nacionais, em andamento, que sdo desenvolvidos aqui em Sao Paulo.
Temos o Projeto Aprendizagem — Politicas Publicas e MPT nas Escolas. O Projeto
Aprendizagem tem por objetivo exigir das empresas o cumprimento da cota de
aprendizagem. Temos o Projeto Politicas Publicas que tem o objetivo de fazer com
que 0s municipios cumpram nos seus orgamentos, direcionem o0 orcamento para
erradicacdo do trabalho infantil e também para que atue nessa dificuldade, muitas
vezes, de operacionalizacdo de conselhos tutelares, de CRES. Aqui em Sao Paulo
todos estdo constituidos, funcionam, mas ha municipios do Brasil em que nao ha
conselhos tutelares, ndo h& os aparelhos necessarios. Temos entdo nossa atuacao
voltada para a exigéncia, para aplicacdo dessas politicas publicas.

O Projeto MPT na Escola nédo foi implementado, estamos uma conversacao
iniciada com a Secretaria Municipal de Educacdo e espero seja possivel firmar o
convénio para iniciarmos o desenvolvimento do projeto no préximo ano. Ele tem
por objetivo sensibilizar a comunidade escolar — alunos, professores, diretores,
coordenadores — sobre questdes afetas ao trabalho infantil, o que ele é, quais os
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prejuizos, e até mesmo procurando identificar situagdes que, muitas vezes, nao
chegam ao nosso conhecimento, mas estdo na ponta de quem esta ensinando, de
quem convive diariamente com criancas e adolescentes, que sao submetidas a
situacdo de exploracédo de trabalho infantil.

Em relacdo a CEAGESP, houve inquérito, houve procedimento no ambito de
procedimento investigatério do Ministério Publico do Trabalho, que até onde eu
tenho conhecimento, ele foi finalizado. E segundo constatacfes e informacfes, a
realidade atual dentro da CEAGESP n&o estd se verificando a continuidade da
situacao de exploracao sexual no interior do CEAGESP. Essa é a informacado que eu
tenho, posso buscar isso em outros procedimentos investigatorios.

Ha& agora um procedimento promocional, a meu cargo, para identificar
situagbes gerais no municipio, onde h& algumas informacdes de que nas
adjacéncias ainda persistiria a situacdo de exploragdo sexual comercial. Em razéo
disso e juntando 6rgdos parceiros, a Fundacdo Abring esta fazendo diagndstico da
situacgdo local da CEAGESP e nés estamos em conversagdo com a Fundacdo Abring
para firmar uma parceria com relacdo as informacdes que serdo obtidas e as
informacfes que o Ministério Pdblico tem também para subsidiar o trabalho, que
sera com base na situagdo atual do Terminal. Do Estadio de Itaquera eu ndo tenho
informacéo. A informacao que tenho da CEAGESP é de que havia problema dentro,
na feira, e ndo existe mais, mas se transferiu para os arredores. Ferndo Dias, eu
creio que ha um ponto de vulnerabilidade apontado pela Secretaria Municipal, agora
nesse procedimento geral, onde — segundo informacao da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — esta sendo estudado plano de acdo para atuacdo nesse
terminal, onde nés nos colocamos também como parceiro para realizar a atuacéo.
Estamos aguardando as informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

SESI, Projeto Vira Vida.

O Projeto Vira Vida tem abrangéncia nacional. Foi instituido pelo conselho
nacional do SESI, cujo presidente é o Jair Meneghelli. Na verdade, é uma
tecnologia social que propicia ao participante a oportunidade de adquirir
conhecimento, desenvolver habilidades e atingir a transformacao
necessaria para que a sua insercao social e no mundo do trabalho, ela seja
efetiva. O publico com que trabalhamos, que sdo jovens vitimas, na sua
maioria, de exploracdo sexual, € um publico de 16 a 21 anos. Normalmente,
esses jovens sao indicados pelos organismos dos governos municipais e estaduais,
com quem trabalhamos de forma compartilhada. Eles fazem a indicacdo desses
jovens, para que a gente possa proceder a toda a estrutura que noés colocamos a
disposicdo, que é um conjunto de profissionais — professores, psicélogo, assistente
social, educadores. Enfim, tem todo um contexto para que esse jovem tenha toda
essa atencdo necessaria e consiga esse resgate. Temos ainda o envolvimento ai
de outras instituicdes, o sistema S — Senai, SENAC, Sesc, Sest —, entre
outros, que também contribuem de forma decisiva para que a gente tenha sucesso.
Como cada estado tem autonomia para aderir ou ndo ao processo, praticamente eu
acho que temos hoje 20 estados e mais 13 estados que estdo em processo de
adesdo ao projeto Vira Vida. Entre 2008 e 2013, 3.100 matriculas foram realizadas.
Temos alunos em processo socioeducativo: 973. Estes dados sdo do inicio do ano,
ndo sdo dados atuais, mas ja ultrapassou mais de mil atendimentos em todos os
estados. E temos um total de 1.640 jovens que passaram pelo processo e hoje, a
maioria deles, ja estdo trabalhando, estdo no mercado de trabalho, voltaram aos
estudos. Quer dizer, sdo pessoas que, de alguma forma, retomaram a sua
dignidade, retomara a sua vida hum processo muito mais robusto de incorporar, de
ter a sua autoestima resgatada e de buscar outros caminhos que sejam mais
proprios do ser humano para a vida.

Entdo basicamente é isso. Eu acredito que a Maria Aparecida pode
complementar um pouco mais, assim como o Vitor Hugo: O projeto Vira Vida esta
articulado na cidade de S&o Paulo ha mais de um ano. Mas nos iniciamos agora, em
julho, atendimento a esses jovens.
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O projeto Vira Vida inicia no estado do Ceara, em Fortaleza, em 2008, e o
projeto parte a partir de uma percep¢do do nosso presidente, Jair Meneguelli, para
a questao da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, e a deficiéncia de
politicas pubicas voltadas para esse atendimento especifico. Entdo a ideia
embrionaria do projeto € a partir dai: sdo politicas deficientes voltadas a
atendimento desse publico. E ai o projeto Vira Vida, quando ele volta com o Sesi,
nesse sentido de atendimento a esses jovens, a gente se depara com uma série de
dificuldades no caminho. E uma dessas dificuldades é justamente a identificacdo
desses jovens.

Entdo como que isso aconteceu na cidade de Sao Paulo?

Antes de iniciarmos o atendimento a esses jovens, nds precisavamos saber
onde esses jovens estavam. E para isso a gente conta com a parceria da rede de
assisténcia social, que é a rede que mais conhece, tem a percep¢ao dessas
situacdes de vulnerabilidade, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e das coordenadorias de observacdo da assisténcia social.

S6 que ai é que esta o grande problema: esse € um publico que nao esta
referenciado na assisténcia; esse € um publico que nédo bate a porta da Assisténcia.
Entdo como que vamos atender esse publico se a gente nao sabe onde ele esta? A
gente até pode ter a percepcdo. Entdo terminal de cargas, o Ceagesp, nés sabemos
que sao pontos criticos para a questdo da exploracdo sexual. S6 que como fazer
com que o Poder PuUblico e que os equipamentos socioassistenciais cheguem e
consigam atender essa populacdo? Entdo essa foi uma grande dificuldade
apresentada e que noés articulamos nesse sentido. Hoje, os SAICAs, que sao 0s
servigos de atendimento, de acolhimento institucional a crianga e adolescente,
dentro do convénio para atendimento pela SMADS, podem atender 22 criancas.
Pouquissimos jovens, pouquissimas criancas e adolescentes dentro desse servico de
acolhimento sdo jovens em situacdo de exploracdo. Porque o jovem em situacao
de exploracdo tem uma autonomia tremenda no territério onde ele esta
sendo explorado. Isso é um dado. Ndo sou eu que estou dizendo, sao
pesquisas. E faz com que o jovem tenha dificuldade de se vincular ao
servico da assisténcia. Entdo é o jovem que nao bate a porta e € um jovem
gue, quando a assisténcia chega no atendimento a esse jovem, esse jovem
nao se vincula. Por qué? Porque ele ndo consegue enxergar isso como um
atendimento de protecdo. A capilaridade das redes de exploracfes sexuais sao
muito grandes. Entdo o jovem consegue estar sendo explorado aqui em Sao Paulo
hoje, e amanha ele esta sendo explorado em outro estado, porque essa rede de
exploracgdo se articula de uma forma muito eficaz no sentido de fazer com que esse
jovem permaneca em situacdo de exploracdo. E isso dificulta com que néds
possamos ter uma rastreabilidade desse jovem. Entdo hoje esse jovem foi atendido
por esse servi¢co, amanha ele estd em outro. Entdo esse jovem migra de uma forma
muito réapida. Entdo nesse sentido de autonomia. Essa é uma sensibilidade
nossa, do projeto Vira Vida: trabalhar com as questdes de exploracéo
sexual. Ou seja, 0s jovens que ja estdo em situacdo de exploracao ativa, e
0Os jovens que a rede perceba, a rede de enfrentamento perceba que existe
O risco de cair na exploracdo. Entdo se eu tenho um jovem hoje que eu percebo
que esse jovem esta em vias de cair na exploracdo, seja pela dindmica de vida,
seja pelas situacbes de vulnerabilidade que esse jovem enfrenta, esse jovem
também é acolhido no projeto Vira Vida num carater preventivo. Essa foi uma
sensibilidade nossa, para que 0 jovem nao precise chegar a uma situacdo de
exploracdo para ser atendido pelo projeto Vira Vida. E isso tem dado muito certo.
Tem dado muito certo.

A questdo das 100 vagas: o projeto Vira Vida, quando inicia essa
articulacdo em S&o Paulo, vem com essa perspectiva de atendimento a 100
jovens, com idades entre 16 e 20 anos de idade, que estejam em situacao
de exploracdo sexual ou em vias de exploracdo. Porém, a rede
socioassistencial tem muita dificuldade na identificacdo desses casos. E
por isso, hoje, nés estamos com 45 jovens. Esse € o numero dos jovens
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atendidos hoje no projeto Vira Vida. Obviamente, nds sabemos que a demanda
na cidade de Sao Paulo é uma demanda exorbitante, entdo isso exige que o projeto
Vira Vida seja ampliado, e ja estamos pensando nesse sentido, de ampliacdo. Mas
hoje o0 nosso nimero é esse.

Pesquisas apontam, por exemplo, que o jovem que esta em situacao
de exploracao sexual, além de ndo se perceber em situacdo de exploracéao,
ndo consegue perceber as situacdes de violéncia pela qual ele passa.
Quando a gente diz que o jovem esta em situacdo de exploracdo sexual.
Estd havendo uma violacdo do direito sexual. Porém, uma série de
violacdes de direitos ja existe por tras disso: direito a educacgéo, direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Entao ele foi penalizado dentro dessas
violagdes numa série de ambitos da vida dele. Entdo hoje o projeto Vira Vida
atua em atendimento integral a esse jovem. Nao €& simplesmente um projeto que
vai pegar esse jovem que esta em situacdo de exploracdo sexual, dar formacao
profissional e jogar esse jovem no mercado de trabalho, porque isso ndo da certo.
Vocé vai ter um jovem minimamente formado para o mercado de trabalho, s6 que
ele apresenta uma série de demandas sociais que precisam ser trabalhadas,
inclusive com a familia. N6s ndo fazemos atendimento a agressor, mas a gente
precisa fazer atendimento a familia desse jovem, que é quem também esta em
situacdo de vulnerabilidade, porque se o jovem cai em situacdo de exploracao
sexual, isso nos mostra que existe uma série de desestruturas nessa familia
também que permitiu que isso acontecesse. Nao no sentido de criminalizar essa
familia, mas no sentido de atender essa familia e dar mecanismos para que essa
familia tenha condicfes de atender as necessidades desse jovem poés-projeto Vira
Vida.

A rede de exploracdo sexual envolve todos o0s segmentos da
sociedade civil, infelizmente. Hoje, quando a gente fala de articular
propostas de combate a exploracdo sexual, a gente tem que ter em mente
gue a rede de enfrentamento tem que ser uma rede muito fortalecida, tem
gque ser uma rede que seduz ou nao, no bom sentido da palavra, muito
mais esse jovem do que a rede de exploracdo. Porque, num primeiro
momento, a gente percebe a fala “ah, o jovem esta sendo explorado porque ele
quer; o jovem esta se prostituindo porque ele quer, e isso é vantajoso para ele”.
Nao, ndo é necessario que o jovem tenha o entendimento de ser explorado. A
gente nado cobra isso do jovem, porgque isso parte por um processo de apropriacao
dos seus direitos, de reconhecimento da sua realidade, e isso € um processo que a
gente vai trabalhar, e essa € uma das nossas missdes: que o jovem se perceba
enquanto explorado, e tentar restituir esses direitos que foram violados. SO que
isso é final de um processo. Mas a rede de enfrentamento tem que se
articular muito melhor do que a rede de exploracdo, que é muito bem
articulada.

Esse jovem, a partir do momento que ¢é identificado pela rede de
enfrentamento, é encaminhado para projeto Vira Vida, nds iniciamos com ele um
processo de acolhimento, que € um processo de integracdo desse jovem a todo
sistema S e tudo aquilo que a gente vai exigir. Porque se a gente pretende, ao final
do processo de formacgdo do projeto Vira Vida, inserir esse jovem no mercado de
trabalho, e dar a esse jovem ferramentas para que consiga ser inserido e disputar
uma vaga de trabalho como qualquer outro jovem, a gente tem uma lacuna muito
grande para se trabalhar. Entdo a gente tem todo um processo de integracdo desse
jovem. Depois, esse jovem passa por um processo de formacdo profissional, e,
para isso o Sesi, hoje, conta com a parceria do Sistema Empresa — entidades como
Senai, SENAC, SEBRAE. Sdo organiza¢bes parceiras do projeto Vira Vida no
atendimento e na formacdo desses jovens, e nés atendemos esse jovem no sentido
de formacéao profissional e de desenvolvimento humano.

Pesquisas apontam que o jovem, quando entra no projeto Vira Vida,
tem uma elevacdo muito grande da autoestima dele. Porém, o jovem que
sai do projeto Vira Vida sem ter concluido esse processo de formacao sai
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pior do que quando entrou. Entdo para que o jovem nao seja revitimizado
dentro do projeto, a gente tem a ciéncia de que € necessario O
atendimento integral a esse jovem. Entdo hoje os jovens do projeto Vira
Vida estao conosco das oito horas da manha até as cinco horas da tarde,
passando por um processo de formacado profissional, atendimento
psicoldgico, desenvolvimento humano no desenvolvimento da autoestima,
atividades de lazer, esporte, cultura, justamente no sentido de cobrir todas
as necessidades desse jovem. E ainda estendemos esse atendimento as
familias dele também. Durante esse processo de formacao, esse jovem conta
com a bolsa auxilio no valor de 500 reais, onde 100 deste valor fica retido em
poupanca, e ele resgata esse valor no final do processo de formacado, no sentido de
que aquele jovem que querem iniciar o proprio negécio, a autogestdo, tenha
condicBes, por meio das parcerias com o SEBRAE. Entdo o projeto Vira Vida é um
projeto que exige muito desse jovem. E a gente sempre fala para a rede
encaminhadora o seguinte: identifique o jovem e o encaminhe a nés. Hoje, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a SMADS, tem sido a grande
porta de entrada. Volto a dizer: é a rede que mais tem o conhecimento das
situacbes de vulnerabilidade. Entdo os jovens que sao atendidos por esses
equipamentos socioassistenciais, identificados com o perfil para participacdo no
projeto, sdo encaminhados para o projeto Vira Vida, e ai a gente inicia todo esse
trabalho de formacdo. O jovem chegou no projeto Vira Vida, ele passe esse
um ano de formacdo, porém a gente diz que o jovem sO se desvincula do
projeto quando ele ja tem autonomia suficiente, protagonismo suficiente
para caminhar s6. Entdo depois deste um ano de trabalho, o projeto néao
para ali para ele. Esse jovem é inserido no mercado de trabalho por meio
das nossas parcerias nacionais e locais, ndés continuamos o
acompanhamento desse jovem no mercado de trabalho, e aqueles jovens
gue nos percebemos no final do processo que ainda nao tém condicdes de
se inserir no mercado de trabalho ndés inserimos em turmas de
aprendizagem. E ai o que for necessario para a complementacao dessa
bolsa, o projeto Vira Vida também faz.

O projeto Vira Vida €& uma tecnologia social, e o SESI, no sistema,
normalmente coloca a disposi¢cdo essa tecnologia social, essa transferéncia dessa
tecnologia a quem quer que seja — 0s organismos publicos, outras organizagdes
sociais que tenham interesse em conhecer e aprofundar mais, porque é um projeto
exitoso. E l6gico que ndo é um projeto barato, mas é exitoso. O projeto Vira Vida é
um projeto muito complexo. Hoje nés ja inserimos o projeto Vira Vida como politica
publica no Distrito Federal — ele foi inserido como politica publica 1& —, e nés ja
exportamos essa tecnologia social também para El Salvador. Entdo nés temos o
Cambia tu Vida l& em El Salvador, que é o projeto Vira Vida que também j& foi
instalado, implantado como politica publica.

OFICIOS ENVIADOS SOLICITANDO INFORMAGCOES

S&o Paulo, 24 de outubro de 2013

OFICIO CPI-ESI N° 063/2013

Prezada Sra.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunido Ordinaria, SOLICITO as seguintes
informacgoes :

Qual o trabalho realizado com a rede de hotéis, de agéncia de viagens, de
transporte aéreo, de transporte rodoviario, de taxis urbanos, visando a Copa do
Mundo, para prevencéo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes ?

Ja existe algum protocolo assinado ? Em caso positivo, enviar copia a esta
CPI.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex2
0s protestos de consideracédo e apreco.
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Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil
Exma. Sra. Nadia Campeéo

Vice-Prefeita da Cidade de Sdo Paulo
Coordenadora Municipal da SPCOPA

Edificio Matarazzo - Viaduto do Cha, 15, Centro

OFICIO CPI-ESI N° 064/2013

Sé&o Paulo, 24 de outubro de 2013

Prezado Sr.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunidao Ordinaria, SOLICITO as seguintes
informacgoes :

Quantos Guardas Civis Metropolitanos ja foram capacitados e requalificados
para o atendimento a crianca e adolescente vitima de violéncia sexual ?

Como foi preparado o referido processo ?

SOLICITO também o envio de copia dos materiais didaticos utilizados a esta
CPI.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex2
0s protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil

Exmo. Sr. Roberto Porto

Secretario Municipal de Segurancga Urbana

R. Augusta, 435 - Consolacdo - CEP: 01305-000

Tel.: 3124-5100

OFICIO CPI-ESI N° 065/2013

S&o Paulo, 24 de outubro de 2013

Prezado Sr.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunido Ordinaria, SOLICITO as seguintes
informacgdes :

No dia 20/06/2013, a Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, Larissa Beltramin, afirmou nesta CPl que a Prefeitura ja
formalizou a carta de compromisso com o Governo Federal para trazer para Sao
Paulo a estrutura basica para o funcionamento dos Conselhos Tutelares
computadores, notebooks, impressoras, moéveis, etc. O que ja foi recebido ?
Quando ? Para quais conselhos ? Qual o cronograma de recebimento do que ainda
nao foi recebido ?

O Conselho Tutelar modelo ja foi instalado ? Onde ? Qual o cronograma do
recebimento total de suas instalacées ? Qual a data de inicio de funcionamento ?

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex2
os protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil

Exmo. Sr. Rogério Sottili

Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Rua Libero Badard, 119 — 5° andar — Centro

Fone: 3113-8000

OFICIO CPI-ESI N° 066/2013
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Sé&o Paulo, 24 de outubro de 2013

Prezado Sr.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunido Ordinaria, SOLICITO o endereco e
telefone de todos os Conselhos Tutelares da Cidade de S&o Paulo, com os nomes
dos respectivos Conselheiros (por Conselho) e a estrutura disponivel hoje em cada
Conselho.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex2
0s protestos de consideracdo e apreco.

Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil

Exmo. Sr. Rogério Sottili

Secretéario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Rua Libero Badard, 119 — 5° andar — Centro

Fone: 3113-8000

OFICIO CPI-ESI N° 067/2013

S&o Paulo, 24 de outubro de 2013

Prezada Sra.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunido Ordinaria, SOLICITO a listagem
de todos os abrigos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, diretos ou conveniados,
de atendimento e abrigo de criangas e adolescentes, com 0s respectivos enderecos,
telefones e capacidade de atendimento.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex®
0s protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil

Exma. Sra. Luciana Temer

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

R. Libero Badaré, 561 / 569 - Centro - CEP: 01009-000

OFICIO CPI-ESI N° 068/2013

S&o Paulo, 24 de outubro de 2013

Prezada Sra.,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Exploracdo Sexual Infantil, em cumprimento a requerimento de autoria da
Vereadora Patricia Bezerra aprovado em Reunido Ordinaria, SOLICITO a seguinte
informacgéo :

No dia 14/06/2013, a Senhora Fabiana de Gouveia Pereira informou a esta
CPIl que a Secretaria estava terminando de escrever o “Pair Copa”, valido para o
periodo entre julho de 2013 e julho de 2014. Solicito a coépia do referido
documento.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para renovar a V.Ex®
os protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

VEREADOR LAERCIO BENKO

Presidente da CPI da Exploracdo Sexual Infantil

Exma. Sra. Luciana Temer

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

R. Libero Badard, 561 / 569 - Centro - CEP: 01009-000

RESPOSTAS AOS OFICIOS ENVIADOS
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OFICIO CPI-ESI N° 064/2013

Guarda civil metropolitana:

Questdes: quantos GCM ja foram capacitados e requalificados para o
atendimento a criangca e ao adolescente vitimas de violéncia sexual, como foi
preparado o processo e copia do material didatico utilizado.

Resposta do Comandante Regional - Sr. Altair Daniel Dias: informa que o
Centro de Formagdo em Seguranca Urbana, por meio de convénio técnico
federativo com o Ministério da Justica, vem realizando a formacdo de Guardas Civis
Metropolitanos na teméatica da protecdo a crianca e ao adolescente; que a GCM
integra a rede ensino a distancia do Programa Pronasci, desde 09/08/2011 e que o
curso é totalmente realizado por meio de educacao a distancia. Que 1498 guardas
civis metropolitanos participaram do Curso e 1294 foram aprovados, que todo o
material didatico, bem como a indica¢do dos Tutores é de competéncia exclusiva da
SENASP do Ministério da Justica. Integra do documento da Secretaria municipal de
Seguranca Publica na pagina 272

OFICIO CPI-ESI N° 067/2013

SMADS:

Questdo: solicitacdo de Listagem dos Servigcos de Acolhimento Institucional
para Criancas e Adolescentes (SAICA), conveniados ou nao.

Resposta da Senhora Carolina Teixeira N. Lanfranchi — coordenadoria do
Observatoério de Politicas Sociais — COPS: cada equipamento atende, no maximo,
20 usuarios, embora em alguns tenhamos encontrado um pouco mais. Os ndmeros
abaixo se referem ao valor mensal de cada um, tendo como referéncia o més de
novembro de 2013:

A- Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes:

Subprefeitura do Butanta: trés Abrigos, todos de protecdo social especial de
alta complexidade: 60 vagas, ao custo de R$ 148.154.90; custo per capita R$
2.469,24

Subprefeitura da Lapa: dois Abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade — 20 vagas, custo de R$ 41.799,61 custo per capita R$ 2,089,98

Subprefeitura de Pinheiros: seis abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 120 vagas, custo de R$ 280.220,80; custo per capita R$ 2.335,06

Subprefeitura da Sé: 14 abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade — 243 vagas, custo de R$ 495.432,33; custo per capita R$ 2.038,81

Subprefeitura de Cidade Tiradentes: um abrigo, protecdo social especial de
alta complexidade, 20 vagas, custo de R$ 51.528,34; custo per capita R$ 2.576,41

Subprefeitura de Ermelino Matarazzo: um abrigo, protecdo social especial de
alta complexidade, 20 vagas, custo de R$ 52.068,96; custo per capita R$ 2.534.48

Subprefeitura Guaianazes: quatro abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade — 80 vagas, custo de R$ 222.033,65; custo per capita R$ 2.775,42

Subprefeitura do Itaim Paulista: dois abrigos, protecdo social especial de
alta complexidade — 40 vagas, custo de 107.519,98; custo per capita R$ 2.687,99

Subprefeitura de Itaquera: 10 abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 204 vagas, custo de R$ 481.679,78; custo per capita R$ 2.361,17

Subprefeitura de S&o Mateus: quatro abrigos, protecédo social especial de
alta complexidade, 90 vagas, custo de R$ 171.699,14; custo per capita R$
1.907,76

Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista: quatro abrigos, protecédo social de alta
complexidade, 80 vagas, custo de R$ 254.662, 93; custo per capita R$ 3.183,28

Subprefeitura de Casa Verde: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, 22 vagas, valor de R$ 4.802.834,00; custo per capita R$ 218.310,63

Subprefeitura do Jacand/Tremembé: dois abrigos, protecdo social especial
de alta complexidade, 20 vagas, custo de R$ 48.028,34; custo per capita R$
2.401,41

Subprefeitura de Pirituba: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, 20 vagas, custo de R$ 48.028,34; custo per capita R$ 2.401,41
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Subprefeitura de Vila Maria/Guilherme: trés abrigos, protecado social especial
de alta complexidade, 64 vagas, custo de R$ 146.822,62; custo per capita R$
2.294,10

Subprefeitura de Aricanduva/Formosa: trés abrigos, protecdo social especial
de alta complexidade, 60 vagas, custo de R$ 46.323,20; custo per capita R$
772,05

Subprefeitura do Ipiranga: seis abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 82 vagas, custo de R$ 181.208,51; custo per capita R$ 2.208,35

Subprefeitura de Jabaquara: trés abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 60 vagas, custo de R$ 173.839,03; custo per capita R$ 2.897,31

Subprefeitura da Mooca: quatro abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 80 vagas, custo de R$ 183. 011,40; custo per capita R$ 2.287,67

Subprefeitura da Penha: trés abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 60 vagas, custo de R$ 128.578,20; custo per capita R$ 2.142,97

Subprefeitura da Vila Mariana: trés abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 60 vagas, custo de R$ 157.805,52; custo per capita R$ 2.630,09

Subprefeitura de Vila Prudente: cinco abrigos, protecdo social especial de
alta complexidade, 102 vagas, custo de R$ 278.794,67; custo per capita R$
2.733,28

Subprefeitura de Campo Limpo: quatro abrigos, protecdo social especial de
alta complexidade, 120 vagas, custo de R$ 133.489,78 custo per capita R$
1.112,41

Subprefeitura de Capela do Socorro: trés abrigos, protecdo social especial
de alta complexidade, 60 vagas, custo de R$ 153.712,38 custo per capita R$
2.561,87

Subprefeitura de M’boi Mirim: oito abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 140 vagas, custo de R$ 361.599,50; custo per capita R$ 2.582,85

Subprefeitura de Parelheiros: dois abrigos, protecao social especial de alta
complexidade, 40 vagas,custo de R$ 4.646.149,70; custo per capita R$ 116.153,74

Subprefeitura de Santo Amaro: trés abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 40 vagas, custo de R$ 109.560,74; custo per capita R$ 2.739,01

B- Servico de Acolhimento Institucional para criancas de 0 a 6 anos:

Subprefeitura da Lapa: convénio com Servico de Acolhimento Institucional,
sem vagas e sem custos mencionados;

Subprefeitura da Sé: Crianca e Brilho, sem vagas e sem custos
mencionados;

Subprefeitura de Pirituba: trés abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 60 vagas, custo de R$ 139.210,16; custo per capita: R$ 2.320,16

Subprefeitura da Mooca: dois abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 40 vagas, custo de R$ 122.321,14; custo per capita: R$ 3.080.28

Subprefeitura de Vila Prudente: dois abrigos, sem esclarecimento do tipo de
protecéo, zero vagas, zero custo mencionados;

Subprefeitura de Santo Amaro: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, 20 vagas, custo de R$ 63.093,83; custo per capita R$ 3.154,69

C- Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes —
CASA LAR:

Subprefeitura de Pinheiros: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, zero vagas, zero custo mencionados;

Subprefeitura de Perus: dois abrigos, protecdo social especial de alta
complexidade, 40 vagas, custo de R$ 103.056,68; custo per capita R$ 2.576,41

Subprefeitura da Mooca: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, zero vagas, zero custo mencionados;

Subprefeitura da Vila Mariana: um abrigo, protecdo social especial de alta
complexidade, zero vagas e zero custo mencionados;

Subprefeitura de Vila Prudente: cinco abrigos, protecdo social especial de
alta complexidade, 100 vagas, custo de R$ 208.998,05; custo per capita R$
2.089,98
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Subprefeitura da Capela Do Socorro: um abrigo, protecdo social especial de
alta complexidade, zero vagas, zero custo mencionados;

Subprefeitura de M’boi Mirim: quatro abrigos, protecdo social especial de
alta complexidade, 80 vagas, custo de R$ 213.606,94; custo per capita R$
2.670,08

D- Servicos de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes NAO
CONVENIADOS COM SMADS:

AMHAD, Itaim bibi — 60 vagas;

Projeto Mudar — Tremembé — 20 vagas;

Associacdo Feminina Vila Alpina — 240 vagas;

Acalanto — jardim S&o Luis — 40 vagas;

Centro Espirita Irma Nice — Vila Carrdo — 20 vagas;

Associagao civil O cantinho que encontrei — Vila Leopoldina — 20 vagas;

Lar Batista de Criancas — Aclimacao — 20 vagas;

Casas Taiguara — Bela Vista — 20 vagas;

Casa Lar um sonho de crianca — Vila Pirajussara — 25 vagas;

Grossarl — Santo Amaro — 10 vagas;

Funsai — Ipiranga — 32 vagas;

Aldeias infantis SOS Brasil — Vila Mariana e Jardim Colonial — 20 vagas;

Lar Sirio pré-infancia — Tatuapé — 20 vagas;

Casa do pequeno cidaddo N. Sra. Aparecida — Vila Leopoldina — 1 vaga.

E- Servico de Protecdo A Crianca e Adolescente vitimas de violéncia:
também atendem criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual.

Amar e Proteger Il — Freguesia do O;

SPSVV — Butant§;

CNRV — Instituto Sedes Sapientiae — Lapa;

Cuidar — Vila Mariana;

Amar e Proteger — Aricanduva;

CEDECA Interlagos — Capela do Socorro;

SPS Creser — Cidade Ademar;

SPS Herdeiros do futuro — Santo Amaro;

SPS Centro de Atendimento Cuidar — zona sul — Campo Limpo;

Anjos do Sol — Itaquera;

Vitimas do siléncio — Sao Miguel Paulista;

SPVV Jardim S&o Luis — Jardim S&o Luiz;

SPVV Jardim Angela — Jardim Angela.

“As entidades deste item “c” operam a referéncia e a contra referéncia com
a rede de servigos socioassistenciais da protecdo social bésica e especial e com o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, outras
organizagbes de Defesa de direitos e demais politicas publicas, no intuito de
estruturar uma rede efetiva de protecdo social.” Integra do documento de SMADS
na pagina 273

integra da Resposta ao Oficio 062

Ministério Publico

integra da Resposta ao Oficio 064
Secretaria Municipal de Seguranca Publica

integra da Resposta ao Oficio 067
Listagem de Abrigos
SMADS
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