CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00857/2021 do Executivo
(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL SEI 056267452)

Estabelece as diretrizes gerais para a prorrogacédo e relicitacdo dos contratos de
parceria entre o Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada, e da providéncias correlatas

CAPITULO |

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes gerais para a prorrogagcdo e a relicitagdo dos
contratos de parceria entre o Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada, em relacdo aos
servigos publicos de competéncia do Municipio.

Paragrafo Unico. Considera-se contrato de parceria, para os fins desta lei, os contratos
de concessdo comum, concessao patrocinada, concessdo administrativa, concessao regida
pela legislagdo setorial, permissdo de servigos publicos, arrendamento de bem publico,
concessdo de direito real e os outros negécios juridicos que envolvam esforgos de entidades
publicas e privadas na prestagao de servigos publicos.

Art. 2° As prorrogacgbes e as relicitacdes de que trata esta lei aplicam-se apenas aos
empreendimentos publicos qualificados para esse fim pela Secretaria municipal contratante ou
pela a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula, na
condigao de entidade competente.

§ 1° A entidade competente observara as melhores praticas regulatérias, a
incorporagao de novas tecnologias, servi¢cos e investimentos aos contratos a serem relicitados
ou prorrogados, garantindo a prestagdo dos servigcos publicos de forma continua, moderna,
eficiente, econémica e escalavel a todo o @mbito municipal.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, a entidade competente ficara
encarregada de conduzir o processo administrativo relacionado as prorrogagcbes e as
relicitacbes de que trata esta lei, podendo valer-se do assessoramento de quaisquer
organizagdes da Administragcao Publica Municipal.

Art. 3° Para os fins desta lei, considera-se:

| - prorrogagdo contratual: ato administrativo relacionado a alteracdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente,
fundamentadamente, e de comum acordo com o contratado, em razao do término da vigéncia
do ajuste;

Il - prorrogacao antecipada: ato administrativo relacionado a alteragdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente,
fundamentadamente, e de comum acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do
término da vigéncia do ajuste; e

Il - relicitagdo: ato administrativo que determina o procedimento que compreende a
extingdo amigavel do contrato de parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condigdes contratuais, mediante licitagdo promovida para esse fim.

CAPITULO Il
DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA

Art. 4° A prorrogagcdo ou a prorrogacdo antecipada dos contratos de parceria
observarao as disposigdes dos respectivos instrumentos contratuais, e o disposto nesta Lei.



§ 1° As prorrogagdes previstas no caput deste artigo poderdo ocorrer mediante
provocacdo de qualquer uma das partes do contrato de parceria e estardo sujeitas a
discricionariedade do 6rgao ou entidade competente.

§ 2° Fica estabelecido como prazo maximo de prorrogagdo do contrato o tempo
estipulado para a amortizagdo dos investimentos realizados ou para o reequilibrio contratual,
ainda que ndo conste previsdo expressa no edital ou no contrato quanto a possibilidade de
prorrogagao.

Art. 5° A prorrogagéo contratual, a prorrogacdo antecipada e a extensdo contratual
ocorrerao por meio de termo aditivo, condicionadas a observancia do disposto nos artigos 2° e
3° desta Lei.

Paragrafo unico. Poderdo as prorrogagées de que trata o caput deste artigo ficar
condicionadas a mitigagcéo ou a resolugédo de desequilibrio econémico-financeiro.

Art. 6° O termo aditivo referente as prorrogacdes de que trata o artigo 5° desta Lei
devera conter:

| - o respectivo cronograma dos investimentos previstos considerando a adequagéo as
melhores praticas regulatérias, incorporacao de novas tecnologias, incorporagao de servigos e
investimentos aos contratos; e

Il - a incorporagdo de mecanismos que desestimulem eventuais inexecug¢des ou
atrasos das suas obrigagdes, tais como o desconto anual de reequilibrio e 0 pagamento de
adicional de outorga.

Art. 7° Cabera a entidade competente apresentar estudo técnico que fundamente a
vantagem da prorrogagdo do contrato de parceria em relacdo a realizacdo de nova licitacdo
para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagédo da entidade competente, Deverdo constar do
estudo técnico de que trata o caput deste artigo:

a) o cronograma dos novos investimentos, nos termos do art. 6, |;
b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
c) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econémico-financeira e as razées para manutencao ou alteragdo dos
critérios de remuneracao;

e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos;

f) as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias existentes;
g) os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagéo, quando for o caso;

h) os mecanismos que demonstrem a mitigagdo ou resolucdo do desequilibrio
econdmico-financeiro verificado em relagédo ao parceiro privado;

i) outros requisitos solicitados pela entidade competente, nos termos da legislagao, de
acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

as garantias que serao concedidas ao parceiro privado como forma de mitigar os riscos
contratuais e diminuir os custos a eles associados.

§ 2° A formalizacdo da prorrogagédo do contrato de parceria dependera de avaliagao
prévia e favoravel da entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a
continuidade e a adequagao dos servigos.

§ 3° Mediante anuéncia prévia da entidade competente, os planos de investimento
serao revistos para fazer frente aos niveis de capacidade, nos termos do contrato.

CAPITULO Il
DA RELICITACAO DO OBJETO DOS CONTRATOS DE PARCERIA
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Art. 8° Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, a
entidade competente podera realizar, observadas as condi¢cdes fixadas nesta Lei e nos
contratos celebrados, a relicitacdo do objeto dos contratos de parceria cujas disposi¢cdes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Art. 9° A relicitagdo de que trata o artigo 8° desta Lei ocorrera por meio de acordo entre
as partes, nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° Cabera a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de relicitagcdo do objeto do contrato
de parceria, tendo em vista os aspectos operacionais e econdmico-financeiros e a continuidade
dos servigos envolvidos.

§ 2° Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a
instauracao do processo de relicitagao ficara condicionada a apresentagéo, pelo contratado:

a) das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da adogdo do processo de relicitagdo, com as eventuais propostas de solugéo
para as questbes enfrentadas;

b) da renidncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para o
enquadramento previsto no § 3° do artigo 38 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, caso
seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

c) de declaracdo formal quanto a intencdo de aderir, de maneira irrevogavel e
irretratavel, ao processo de relicitagdo do contrato de parceria, nos termos desta Lei;

d) das informagdes necessarias a realizagao do processo de relicitagdo, em especial as
demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao
empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem
como de todos os contratos em vigor de cessdo de uso de areas para fins comerciais e de
prestagao de servigos, nos espagos sob a titularidade do atual contratado.

§ 3° Qualificado o contrato de parceria para a relicitagdo, serdo sobrestadas as
medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de caducidade
eventualmente em curso em face do contratado.

Art. 10. A relicitagcdo do contrato ficara condicionada a celebragao de termo aditivo com
o atual contratado, do qual constara, entre outros elementos julgados pertinentes pela entidade
competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratdvel do atual contratado a relicitagdo do
empreendimento e a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta lei;

Il - a suspensao das obrigacdes de investimento vincendas a partir da celebracéo do
termo aditivo e as condi¢gées em que os servigos deverao continuar sendo prestados pelo atual
contratado até o término do periodo de transigédo instituido no novo contrato de parceria,
garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servigos essenciais
relacionados ao empreendimento;

IIl - o compromisso arbitral entre as partes que preveja a submissao a arbitragem, ou a
outro mecanismo privado de resolugdo de conflitos admitido na legislagdo aplicavel, das
questdes que envolvam o calculo das indenizagbes pelo 6rgéo ou pela entidade competente,
relativamente aos procedimentos estabelecidos por esta lei.

§ 1° Também poderéa constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do
futuro contrato de parceria a ser celebrado pelo 6rgao ou pela entidade competente:

a) a previsdo de que as indenizagbes apuradas nos termos da alinea g do § 1° do
artigo 12 desta Lei serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital
da relicitacao;

b) a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores do contratado original, dos
valores correspondentes as indenizagdes devidas pelo 6rgéo ou pela entidade competente nos
termos da alinea g do § 1° do artigo 12 desta Lei.
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§ 2° As multas e as demais somas de natureza néo tributaria devidas pelo anterior
contratado ao 6rgao ou a entidade competente deverao ser abatidas dos valores de que trata a
alinea a do § 1° deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada,
calculado conforme ato do 6rgao ou da entidade competente.

§ 3° O pagamento ao anterior contratado da indenizagado calculada com base no § 2°
deste artigo sera condi¢ao para o inicio do novo contrato de parceria.

Art. 11. Ficam impedidos de participar do certame licitatorio de relicitacdo de que trata
esta lei:

| - o contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE responsavel pela
execugao do contrato de parceria;

Il - os acionistas da SPE responsavel pela execucdo do contrato de parceria titulares
de, no minimo, 20% (vinte por cento) do capital votante em qualguer momento anterior a
instauragao do processo de relicitagcao.

Paragrafo unico. As vedagdes de que trata este artigo também alcangam a participagao
das entidades mencionadas:

a) em consorcios constituidos para participar da relicitagao;
b) no capital social de empresas participantes da relicitagéo; e
¢) na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 12. A entidade competente promovera o estudo técnico necessario de forma
precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacdo dos contratos de parceria, visando a
assegurar a sua viabilidade econémico-financeira e operacional.

§ 1° Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentagdo da entidade
competente, deverao constar do estudo técnico de que trata o caput:

a) o cronograma de investimentos previstos, contendo o contetdo minimo definido no
art. 6, I, conforme aplicavel,

b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
c) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econémico-financeira e as razées para manutencao ou alteragdo dos
critérios de remuneracao;

e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos;

f) as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias existentes;

g) o levantamento de indenizacbes eventualmente devidas ao contratado pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de parceria realizados e nao
amortizados ou depreciados, ou os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogacéo, quando
for o caso;

§ 2° A metodologia para calcular as indenizagdes de que trata a alinea g do § 1° deste
artigo sera disciplinada em ato normativo da entidade competente.

§ 3° Sem prejuizo das disposicbes do contrato de parceria, a entidade competente
podera consultar os financiadores do contratado sobre possiveis contribuigcbes para os estudos
relacionados a relicitagdo do empreendimento.

§ 4° As condigbes de financiamento acordadas com a SPE constituida para executar o
empreendimento relicitado poderdo ser publicadas, mediante anuéncia dos financiadores, para
consulta pelos novos licitantes e assungdo do contrato pela futura SPE, nos termos
estabelecidos pelo edital.

§ 5° Caso tenham sido outorgadas garantias ou adiantamento de receitas que
decorram de bens e da operagdo do empreendimento em relicitagdo, estas deverao ser
quitadas, caso ndo sejam assumidas pela futura SPE, nos termos do § 4° acima.
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Art. 13. A entidade competente submetera os estudos de que trata o artigo 12 desta Lei
a consulta publica, que devera ser divulgada na imprensa oficial e na internet, contendo a
identificacdo do objeto, a motivacao para a relicitacdo e as condigdes propostas, entre outras
informagdes relevantes, fixando-se prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para
recebimento de sugestdes.

Art. 14. Na hipétese de nao acudirem interessados para o processo licitatério previsto
no artigo 8° o contratado devera dar continuidade a prestacdo do servigo publico nas
condi¢des previstas no inciso Il do artigo 10 desta Lei, até a realizagdo de nova sesséo para
recebimento de propostas.

§ 1° Persistindo o desinteresse de potenciais licitantes ou n&o concluido o processo de
relicitagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de qualificagéo de que trata
o artigo 2° desta Lei, o 6rgdo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais e
legais pertinentes, revogando-se o sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processo de caducidade anteriormente instaurado, na forma da Lei.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° deste artigo podera ser prorrogado, justificadamente,
mediante ato do 6rgéo ou entidade competente.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para substituigao
de contrato em vigor e ndo haja tempo habil para que o vencedor do certame assuma o objeto
do contrato, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a estender o prazo do contrato,
justificadamente, a fim de que nao haja descontinuidade na prestagéo do servigo.

Paragrafo Unico. Para fins de prorrogagéo excepcional do contrato de parceria, sera
observado:

a) a remuneracgao do contrato de parceria devera ser readequada, nos casos em que a
amortizagéo do investimento tenha sido esgotada no prazo inicialmente avengado;

b) o aditamento sera elaborado com clausula resolutiva expressa, fixando-se o
encerramento de sua execucdo com o inicio de execugcdo do novo contrato licitado,
observando-se a execucgao faseada, se o caso.

Art. 16. Fica o Poder Executivo e a administragdo publica indireta municipal, em
conjunto ou isoladamente, autorizados a compensar haveres e deveres de natureza ndo
tributaria com concessionarios e subconcessionarios.

Art. 17. O Poder Executivo poderd conceder garantias no ambito dos contratos de
concessdo comum, concessao patrocinada, concessao administrativa, concessao regida por
legislacédo setorial, permissdo de servigcos publicos e outros negdcios publico-privados, como
forma de mitigar os riscos e diminuir os custos a eles associados.

Art. 18. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria, apos
decisdo definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos patrimoniais
disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solugao de controvérsias, nos termos dos artigos 6° e 7° da Lei n® 17.324, de 18 de margo de
2020.

§ 1° Os contratos que ndo tenham clausula arbitral, inclusive aqueles em vigor,
poderéo ser aditados a fim de se adequar ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° As custas e as despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instaurado,
serao antecipadas pelo parceiro privado, e, quando for o caso, serdo restituidas conforme
posterior deliberagdo final em instancia arbitral.

§ 3° A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua portuguesa.
§ 4° Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins desta lei:

a) as questdes relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos;
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b) o calculo de indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato
de concessao;

c) divergéncias quanto a execucdo técnica de determinada obrigagao contratualmente
estabelecida.

Art. 19. As despesas resultantes da execugao desta lei correrdo a conta de dotagdes
or¢camentarias préprias.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

As Comissdes competentes.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/12/2021, p. 90

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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