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“Institui a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas e da outras providéncias

CAPITULO |

DA INSTITUCIONALIZAQAO E DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL
DE ATENDIMENTO AS PESSOAS EM RESTRICAO DE LIBERDADE E EGRESSAS

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em
Restricdo de Liberdade e Egressas na cidade de S&do Paulo e da outras providéncias.

Paragrafo unico - Para fins desta lei, sdo consideradas: \

| - pessoas em restricao de liberdade: todas aquelas que estejam submetidas a
justica criminal, abrangendo pessoas aguardando sentencga judicial, pessoas em alternativas
penais e pessoas privadas de liberdade.

Il - pessoas egressas: pessoas que tenham vivenciado a experiéncia do
encarceramento, sendo demandantes de politicas e assisténcias em decorréncia desta
experiéncia.

Art. 2° - Sao principios da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em
Restricdo de Liberdade e Egressas:

| - protecdo da dignidade da pessoa humana e garantia da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - combate ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de discriminagao,
principalmente em relagdo a género e orientagao sexual;

Il - imparcialidade e néo seletividade na interface com o sistema de justi¢ca, com
vistas a redugdo da violéncia e do encarceramento em massa, notadamente da populagdo
negra;

IV - promogédo de direitos sociais de Pessoas em Restricdo de Liberdade e
Egressas, por meio do acesso universalizado aos servigos publicos, nos termos da legislagédo
municipal, observadas suas necessidades especificas;

V - fomento a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 3° - Sao diretrizes da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em
Restricdo de Liberdade e Egressas:



| - fortalecer o papel da Administracdo Municipal na atengdo ao sistema de
justica criminal e as Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas do sistema prisional,
contribuindo para a garantia da dignidade e liberdade de todas as pessoas do municipio;

Il - apoiar a promogdo da justica restaurativa e fomento ao uso de meios
alternativos para resolugao de conflitos sociais;

Il - articular agbes de garantia de direitos e acesso a servicos com outras
esferas de governo e de poder e com os 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, pela
custddia de pessoas em restricdo de liberdade, por locais de internacdo de longa permanéncia
e pela protecao de direitos humanos; e

IV - definir diretrizes para a promog¢ao da cidadania de pessoas egressas.

Art. 4° - Sao0 objetivos da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em
Restrigcdo de Liberdade e Egressas:

| - articular a atuagdo da Administragédo Municipal no desenvolvimento de agbes
e estratégias voltadas a reducdo do encarceramento, a protegdo dos direitos humanos em
estabelecimentos de restricdo de liberdade no municipio e a promog¢ao de cidadania de
Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas do sistema prisional e suas respectivas
familias;

Il - integrar as politicas municipais as politicas estaduais e federais de redugao do
encarceramento e de garantia de direitos de Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas;

Il - estimular a resolugdo de conflitos sem a utilizacdo da esfera criminal, com
vistas a reducao do encarceramento;

IV - promover a prevengao e o combate a tortura e a protegdo dos direitos
humanos de pessoas em restrigdo de liberdade nos estabelecimentos prisionais do municipio e
a seus familiares;

V - garantir o acesso a direitos e servigos municipais aos acusados pelo sistema
de Justica, inclusive nas audiéncias de custddia, e apoio as familias das pessoas em restricdo
de liberdade;

VI - promover a cidadania de Pessoas em Restricao de Liberdade e Egressas,
com apoio da rede psicossocial para a redugdo de vulnerabilidades e fomento a autonomia
destas pessoas.

VII - fomentar a formagéo de servidores publicos sobre direitos humanos, justica
restaurativa e meios alternativos para resolucdo de conflitos fora da esfera penal.

CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO PARA A REDUCAO DO ENCARCERAMENTO

Art. 5° - A Administragdo Municipal deve fomentar a resolugéo de conflitos fora
da esfera penal, incentivando iniciativas de mediagao e resolugédo de conflitos que envolvam a
comunidade e a maior participagao da vitima e do infrator.

Art. 6° - Serao oferecidos cursos permanentes e peridédicos de formagao em
direitos humanos, justica restaurativa e sistema penal para Guardas Civis Metropolitanos e
para servidores publicos e trabalhadores de equipamentos de todas as Secretarias Municipais
que atuem diretamente com a populagdo, a fim de disseminar diretrizes de atuagdo em
situacao de conflitos e praticas de atendimento humanizados.

§1° - A formagéao prevista no caput deste artigo sera norteada pelos principios
previstos no art. 2° desta lei, devendo prezar pelo fortalecimento e envolvimento comunitario,
com o estimulo a formagéo de multiplicadores locais dos contetidos oferecidos.

§2° - Para a consecugao da formagado prevista no caput deste artigo, a
Administracdo Municipal podera celebrar parcerias com instituicdes e 6rgdos com notério
conhecimento e experiéncia na redugao de violéncia e de politicas de mediagao e resolugéo
pacifica de conflitos ou que ja atuem nas comunidades referenciadas.

CAPITULO IlI
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DO ACESSO A SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 7° - A Administracdo Municipal devera garantir a oferta de servicos e a
promogado da garantia de direitos a saude, assisténcia social e educagao para Pessoas em
Restrigcdo de Liberdade e Egressas.

Art. 8° - Os servigos municipais devem garantir o acesso universal, sem qualquer
tipo de discriminagéo, as Pessoas em Restrigcdo de Liberdade e Egressas.

§1° - Os equipamentos da rede de atendimento psicossocial apoiardo as
pessoas em restricdo de liberdade, em especial as que estejam em cumprimento de pena ou
ainda tenham obriga¢cdes com as instancias de justica criminal, colaborando com todos os
atores envolvidos, a fim de fomentar o efetivo acesso a justica.

§2° - A atuagdo prevista no caput deste artigo devera observar as
especificidades das pessoas atendidas, com especial atencdo as pessoas em situagdo de rua,
negros, mulheres, travestis e transexuais, indigenas, migrantes e o grau de vulnerabilidade
social a que essas pessoas estdo submetidas.

Art. 9° - As pessoas em restricdo de liberdade que estejam em estabelecimentos
de restricdo de liberdade no municipio é garantido o atendimento digno de servigos publicos
municipais de assisténcia social e salde, nos termos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e do Sistema Unico de Saude (SUS).

§1° - O atendimento previsto no caput devera observar as especificidades de
raga, orientacdo sexual, idade e de género, nos termos das diretrizes da Politica Nacional de
Atencgao as Mulheres em Situagéo de Privagao de Liberdade e Egressas e da Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude da Mulher, bem como a condigdo de vulnerabilidade de pessoas
em restricao de liberdade.

§2° - A Administragcdo Municipal podera celebrar parcerias e protocolos de
atuacdo com outros entes federados, a fim de garantir a entrada e o acesso a equipamentos e
servigos publicos sem prejuizos para a administragdo ou a seguranga das unidades.

Art. 10° - Ficam criados os Nucleos de Atendimento a Pessoas em Restricao de
Liberdade e Egressas, vinculados aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
todas as regides que tenham uma unidade prisional ou um Férum Criminal.

Art. 11 - Os Nucleos de Pessoas em Restrigdo de Liberdade e Egressas tem o
objetivo de acolher e garantir o acesso a direitos e servicos a Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas do sistema prisional.

§1° - Os Nucleos de Atendimento a Pessoas em Restricdo de Liberdade e
Egressas, articulados a diregdo dos estabelecimentos penais, deverdo garantir atendimento
psicossocial sistematico as pessoas em restricao de liberdade, inclusive na saida da unidade, a
fim de assegurar seu acolhimento imediato e de promover a cidadania dessas pessoas.

§2° Os Nucleos de Atendimento a Pessoas em Restricdo de Liberdade e
Egressas devem atuar em rede com servigos ja existentes no ambito executivo estadual e
federal, com os Poderes Legislativo e Judiciario e com as organiza¢des da sociedade civil que
atuam com o tema.

Art. 12 - Fica garantido o acesso aos servigos de saude municipais nas unidades
de restricdo de liberdade do municipio de S&o Paulo, nos termos da Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) e
em articulacdo com a Rede de Atencido a Saude do SUS e as Unidades Basicas de Saude
municipais, que atuardo na atenc¢ado basica, prevencido de doengas e apoio ao atendimento
ambulatorial das unidades prisionais.

§1° - A Rede de Atencao a Saude no territério, em parceria com outros entes da
federacao, devera garantir:

| - o funcionamento das unidades basicas de saude prisional, no &mbito do SUS,
em todas as unidades de restricao de liberdade do municipio;

Il - a vacinagao contra hepatites, influenza e outras doengas previstas no
calendario de adultos, e demais campanhas de salde realizadas pelos diversos entes da
federagao;
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Il - o fornecimento de medicamentos da farmacia basica as equipes de saude e
distribuicdo de insumos, como preservativos, absorventes, entre outros, para as pessoas em
restricdo de liberdade;

IV - agdes de prevengéo de doengas transmissiveis, doengas nao transmissiveis
e dos agravos decorrentes do aprisionamento, incluindo doengas respiratorias, como
tuberculose, pneumonia, entre outras;

V - a realizagdo de agdes de promocdo de saude bucal e tratamento
odontoldgico;

VI - 0 acesso as redes de atencdo especializada, hospitalar, urgéncia e redes
tematicas; e

VII - a realizagdo de fiscalizagbes periddicas das vigilancias epidemioldgica e
sanitaria.

§2° - A integracdo do atendimento a pessoas em restricdo de liberdade a Rede
de Atencgdo a Saude do territério municipal devera envolver as equipes da Estratégia de Saude
de Familia do territério e as Equipes de Saude Materno-Infantil nas unidades que custodiam
mulheres.

§3° - As equipes serdo dimensionadas para o tamanho e para o perfil
epidemioldgico das populagbes que serao atendidas.

§4°- Poderdo ser celebradas parcerias para articulagdo de programas e
campanhas de prevencdo e atendimento de saude, com vistas a atender as especificidades
das unidades e as necessidades de homens e mulheres em restrigdo de liberdade.

CAPITULO IV

DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA PREVENGCAO E COMBATE A
TORTURA

Art. 13 — A Administragdo Municipal devera atuar para protegdo e promog¢ao dos
direitos humanos das Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas, para prevengao da
violéncia e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Paragrafo Unico - A atuacdo da Administracdo Municipal abarcara todas as
unidades de restricdo de liberdade existentes no municipio de Sdo Paulo, mesmo que geridas
por outros entes da federagéo, incluindo estabelecimentos prisionais, de cumprimento de
medidas de segurancga, de internacdo e todos outros que limitem a liberdade de ir e vir de
usuarios e assistidos.

Art. 14 - Os servidores municipais deverdo encaminhar aos 6rgéos responsaveis
por apuragao e controle da atividade estatal relatos e denuncias de fatos que tenham
presenciado que constituam violagbes ou ameacgas a direitos de qualquer cidadao, incluindo as
Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas.

Paragrafo unico - Devera ser garantido o sigilo e o anonimato dos servidores
denunciantes, quando por estes solicitado.

CAPITULO V
DA PROMOGAO DA CIDADANIA DE PESSOAS EGRESSAS

Art. 15 - A Administragao Municipal atuara para a promogao da cidadania de
pessoas egressas do sistema prisional, com a articulagdo de politicas de educagéo, assisténcia
social, saude e acesso a trabalho a essa populagao.

§1° - Poderéao ser oferecidas alternativas de formacgao profissional, de insergcao
em programas de empregabilidade e de desenvolvimento de projetos de economia solidaria,
respeitadas as especificidades e interesses de cada individuo e suas respectivas obrigacdes
com o sistema de justica.

§2° - A adesdo as politicas de promoc¢do da cidadania aqui previstas ndo se
configuram como condi¢do para inclusdo de beneficiarios nas demais politicas previstas nesta
lei.
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§3° - Cabera aos Nucleos de Atendimento a Pessoas em Restricdo de Liberdade
e Egressas previstos no art. 10° desta lei articular com a pessoa em restrigdo de liberdade o
acesso a direitos como trabalho, cursos profissionalizantes, regularizacdo de documentos,
acesso aos equipamentos de saude, abrigamento e transporte anteriormente a saida do
estabelecimento prisional.

Art. 16 - Fica criado o "Programa Municipal de Promogdo da Cidadania de
Pessoas Egressas" no &mbito da Administragdo Publica municipal, incluindo-se todas as
autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo municipio e empresas contratadas pelo Poder Publico municipal, a ser
coordenado pela Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.

Paragrafo unico - A Administracdo Municipal devera assegurar que todos os
orgaos citados no caput recebam também, sem qualquer discriminacéo, o trabalho de pessoas
em cumprimento de prestagao de servigos a comunidade.

Art. 17 - No ambito do "Programa Municipal de Promog¢ao da Cidadania de
Pessoas Egressas", deverao ser reservadas permanentemente:

| - cota minima de 2% para inclusdo de egressos e egressas nas vagas
oferecidas nos concursos publicos no ambito da administracdo publica municipal, das
autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo municipio;

Il - cota minima de 5% do nuamero total de funcionarios de empresas contratadas
pelo Poder Publico para servigos de prestagdo continuada de prazo igual ou superior a 120
dias; e

lll - cota minima de 5% para egressos em programas de empregabilidade, de
formagéo profissional ou no Programa Operagéo Trabalho (POT), previsto na lei municipal
13.178/2001, que venham a ser promovidos ou apoiados pela administragdo direta, indireta,
autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo municipio.

§1° - As disposicbes sobre as diferentes modalidades de insergédo profissional
previstas neste artigo deverao ser incluidas ja nos editais de chamamento publico que a
Administragao Municipal venha a publicar.

§2° - Todas as cotas citadas neste artigo deverdo ser paritarias em relagdo a
raga e género, incluindo-se travestis e mulheres transexuais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 - A Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas sera coordenada pelo Conselho Municipal de Atendimento as Pessoas
em Restricdo de Liberdade e Egressas, integrado paritariamente por representantes, titulares e
suplentes, da sociedade civil e da Administragdo Publica municipal.

§1° - A Administracdo Publica Municipal serd representada pelos seguintes
orgaos:

| - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social;

Il - Secretaria Municipal de Saude;

IV - Secretaria Municipal de Educagéo.

V - Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo;

VI - Secretaria Municipal de Justica; e

VII - Secretaria Municipal de Seguranga Urbana.

§2° - A sociedade civil tera sete representantes, titulares e respectivos suplentes,
a serem definidos por meio de processo seletivo publico para um mandato de dois anos, dentre
representantes de familiares, egressos e organizacdo da sociedade civii com notério
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conhecimento, atuagdo e experiéncia na promogao e protecdo dos direitos humanos, justica
criminal, seguranga publica e sistema prisional.

§3° - A presidéncia e a vice-presidéncia do Conselho Municipal de Atendimento
as Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas serdo alternadas anualmente entre
representantes governamentais e representantes da sociedade civil, escolhida dentre os
conselheiros.

§4° - Poderao ser convidados a compor o Conselho Municipal de Atendimento as
Pessoas em Restricao de Liberdade e Egressas:

| - a Camara Municipal de Sao Paulo, em especial, a Comissdo de Direitos
Humanos;

Il - a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo;
11l - o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; e
IV - o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Art. 19 - O Conselho Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas tem as seguintes atribuigoes:

| - coordenar, apoiar e fiscalizar a execugdo de todas as agdes e programas
previstos nesta lei, atuando em contato direto com as Secretarias e érgdos responsaveis pela
execugao direta desta Politica;

Il - definir e acompanhar a execugdo do orgamento previsto para consecugao
desta lei;

lll - planejar e realizar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade em todas as unidades existentes no municipio para verificar as condi¢gdes de fato e
de direito a que se encontram submetidas, incluindo o efetivo acesso a servigos de saude,
educacao e assisténcia social;

IV - planejar e realizar visitas periddicas e regulares a instituigdes que recebam
méao-de-obra de pessoas em cumprimento de prestagdo de servicos a comunidade para
verificar as condigdes em que esse trabalho é desempenhado, encaminhando aos 6rgaos
competentes eventuais denuncias de irregularidades;

V - articular as centrais de alternativas penais existentes no municipio aos
Nucleos de Atendimento a Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas, com vistas a
assegurar que as pessoas em alternativas penais tenham pleno acesso as politicas de saude,
assisténcia social e educagao.

VI - elaborar e publicar relatdrios circunstanciados de cada visita realizada e
relatérios anuais circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto de visitas realizadas e
recomendacgbes formuladas, comunicando ao dirigente imediato do estabelecimento ou da
unidade visitada e ao dirigente méaximo do 6rgdo ou da instituicdo a que esteja vinculado o
estabelecimento ou unidade visitada, a fim de que sejam solucionados os problemas
identificados e o sistema aprimorado;

VIl - reunir e publicar periodicamente dados sobre a atuagdo dos Nucleos de
Atendimento a Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas, incluindo informacdes sobre a
quantidade de pessoas atendidas, seus dados sociodemograficos e tipos de encaminhamento
realizados;

VIII - mobilizar organizacbes da sociedade civil visando a ampliar e
complementar a rede de servigcos necessarios ao acompanhamento das alternativas penais;

IX - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatagdo de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos
e praticas cruéis, desumanos ou degradantes; e

X - fazer recomendagdes e observagcbes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de restricdo de liberdade, com vistas a garantir a
observancia dos direitos dessas pessoas.
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§1° - A atuagdo do Conselho Municipal de Atendimento as Pessoas em Restrigdo
de Liberdade e Egressas dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais
orgaos e entidades que exergcam funcdes semelhantes.

§2° - O Conselho Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas integra-se ao Sistema Nacional de Prevengdao e Combate a Tortura, nos
termos do art. 2°, §2°, VIl da lei 12.847, de 2 de agosto de 2013, sem prejuizo de eventual
futura criacdo de um Mecanismo Municipal de Prevengao e Combate a Tortura.

§3° - O Conselho Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricdo de
Liberdade e Egressas podera constituir subcomités técnicos para execugao das atividades que
Ihe sdo concernentes ou ainda convidar especialistas e peritos para acompanhar a realizacao
das visitas, de acordo com as especificidades do estabelecimento visitado.

Art. 20 - A entrada dos membros do Conselho Municipal de Atendimento as
Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas nos estabelecimentos de restricdo de
liberdade ndo podera de forma alguma ser restringida, permitindo-se o acesso em qualquer dia
e hora, inclusive, portando cameras e gravadores.

Paragrafo uUnico - Os membros do Conselho Municipal de Atendimento as
Pessoas em Restricdo de Liberdade e Egressas poderao ainda ter acesso, independentemente
de autorizacao, a:

| - todas as informacdes e registros relativos ao numero, a identidade, as
condi¢des de detengéo e ao tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - todas as informagbes e registros relativos as unidades de detencio ou
execucgao de pena privativa de liberdade e a respectiva lotagéo e localizagdo de cada uma; e

lll - entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa que
possa fornecer informagdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em local que
garanta a seguranga e o sigilo necessarios.

Art. 21 - As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario, podendo ser repassados recursos
provenientes do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), nos termos do art. 3°A, da Lei
Complementar 79, de 07 de janeiro de 1994, e do Fundo Penitenciario do Estado de Sao Paulo
(FUNPESP), nos termos da lei estadual n° 9.171, de 31 de maio de 1995 e legislagdes
posteriores.

Art. 22 - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicagao.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes. As Comissdes competentes.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/08/2017, p. 61

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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