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Processo n@ 02-035.353-83*19
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposigao de motivos, a fim de . ser
. submetido ao estudo e deliberagéo dessa Egrégia Camara, o in-
cluso projeto dé-lei, gue dispée sobre a criagao de cargos de
. Bibliotecario no Quadro Geral do Pessoal; reestrutura a respec

tiva carreira, e da outras providéncias.

. Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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i fAnek&s- projeto de lei, exposigado de motlvos, Anexo Unico, le
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Dispoe sobre incentivo fiscal para
-«:3?6:%C;Lﬁu2fi,f§n_ a realizacao de projetos culturais,

no ambito ﬁg_MnniPinjO de Sao Paulo.

PREJUDICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

W
Art. 19 - Fica institfuido, BBESsfiE6d do Munici
pio de Sao Paulo, incentivo fiscal para a realizacao de pFojetos cul-

turais, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica, domficiliada ou
nao no Municipio.

§ 12 - O incentivo fiscal referido no "caput"
deste artigo far-se- a através do receblmento, por parte do empreende-
dor de qublquer projeto cultural no MunlClplo, seja atraves de doagao,
patroC1n10 ou investimento, de certificados expedidos pelo Poder Pub11

co,/correspondentes ao valor do incentivo autorizado pelo Executivo.

§ 22 - 0 portador dos referidos certificados po
dera abater o equivalente a até 20% (vinte por cento) do valor de seus

tr;butos~anuals devidos a Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
i
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= § 32 - A Camara Municipal de Sao Paulo fixara 5
anualmenﬁe, o valor que poderé ser usado como incentivo cultural, que
ng. exerc101o de 1991 sera equivalente a 5% (cinco por cento) da recei-
thprgvenlente do ISS e do IPTU, excluindo-se o valor destinado ao
FUMTRAN.

Art. 29 - Sao abrangidas por esta lei as seguin
tes éreas:
“ P I - misica e danca;
-~ ?; I1 - teatro e circo;
Sl III - cinema, fotografia e video;
-~ IV - literatura;
:E V - artes plésticas;
. % §£ VI - folclore e artesanato; )
‘: Eﬁ;§\ VII - acervo e patrimonio historico e cultural.
0 Q -
L 08 Art. 39 - Para a obtencao do incentivo referido

no artigo 19, devera o empreendedor apresentar a Secretaria Municipal
de Cultura Copla do projeto cultural, explicitando os objetivos e re-
cursos-financeiros e humanos envolvidos, para fins de fixacao do valor
do incentivo e fiscalizacao posterior.
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Art. 49 - Fica autorizada a criagﬁo, junto a Se
cretaria Municipal de Cultura, de uma Comissao formada majoritaria-
mente por representantes de entidades e empresas ligadas a area cul-
tural — a serem enumeradas pelo Decreto regulamentador da presente
lei — e por técnicos da administragao municipal, que ficara incumb i
da da averiguacao e da avaliacao dos projetos culturais apresentados.

Art. 52 - Aprovado o projeto o Executivo provi-
denciara a emissao dos respectivos certificados para a obtencao do in
centivo fiscal.

Art. 62 - Os certificados referidos no artigo 19
terao prazo de validade, para sua utilizacao, de 2 (dois) anos a con
tar de sua expedigao, corrigidos mensalmente pelo valor do BTN ou ig
dice equivalente.

Art. 792 - Sera multado em 10 (dez) vezes o valor
incentivado o empreendedor que nao comprovar a correta aplicacao des
ta lei, por dolo, desvio do objetivo e/ou dos recursos.

Art. 82 - As entidades de classe representati-
vas dos diversos segmentos da cultura poderao ter acesso, em todos
0s niveis,a toda documentaggo referente aos projetos culturais bene
ficiados por esta lei.

Art. 92 - As obras resultantes dos projetos cul
turais beneficiados por esta lei, serao apresentadas, prioritariamen
te, no ambito territorial do Municipio, devendo constar a divulgagao
do apoio institucional da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Art. 10 - Cabera ao Executivo a regulamentacao
da presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua vigég

cia.

Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessaes, ~2!" de novembro de 1990.

S AMENDONCA
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

RAYOALIA ¢ BIFIE b&m&
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E clara a riqueza cultural da cidade de Sao
Paulo, seja em relacao as suas tradigaes, representadas por patrimo-
nio de inquestionével valor, seja em relacao a producao artlstlca em
permanente efervescencia. Tudo isto significa um potencial 1nesgota—
vel que poderé, se transformado num polo de atraggo, ser aproveitado
de forma ampla. Dai ser essencial, neste momento, a criacao de esti-
mulos por parte do Poder Piblico a fim de fortalecer a area cultural,
setor tao duramente atingido, hoje, pela interrupgao dos incentivos
federais.

Estamos, entao, diante do seguinte quadro: de
um lado a producao artistica fértil mas carente de recursos para sua
plena realizacao e de outro, o Poder Publico que tem a possibilidade
de, utilizando mecanismos modernos, definir estimulos para o desen-
volvimento deste potencial.

Dai a proposta que ora aprsento - uma espécie
de simbiose entre estes dois polos - ter como principio bdasico a
idéia de que a cultura deve ser estimulada, através de férmula basea
da no principio da economia de mercado, onde o apoio de empresas e da
iniciativa privada a projetos culturais, serd norteada pela responsa
bilidade piblica, pela qualidade destes projetos e por seu alcance so
cial.

Assim a idéia de estabelecermos beneficios fis
cais através de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspon-
dente ao valor do incentivo autorizado pelo Executivo. Estes certifi-
cados, terdo seu valor deduzido dos tributos anuais a serem pagos por
seu portador, até o limite de 20% do total destes impostos devidos.

Ao mesmo tempo, cabera aos vereadores, a Camg
ra Municipal de Sao Paulo, a fixagao anual do valor que sera utiliza
do como incentivo cultural. Para o ano de 1991, propomos o equivalen
te a 5% da receita proceniente do ISS e do IPTU.

Se pretende, entao, incentivar produgaes cultu
rais e os artistas poderao ter seus projetos realizados, gracgas aos
recursos recebidos, seja na produggo de um Video, de um, dlSCO, seja
com o patrocinio de um espetéculo teatral, um show de musica ou danca,
ou mesmo a edicao de livros de arte.

Formula considerada ideal para o desenvolvimen
to do setor cultural em nosso municipio, atraves do mecanismo dos
mais modernos, acreditamos que a proposta ora apresentada significa
uma postura que, ha muito, jé deveria estar efetivamente implantada na
cidade de Sao Paulo, uma das mais ricas do pais em termos culturais.
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E 1mportante ressaltar que Sao Paulo, a cada dia
torna-se o palco mais que pPOplClO para o desenvolvimento de uma ver-
dadeira polltlca cultural. E se numa analise superflclal pode-se pen-

2

sar numa evasao de receita dos cofres do MunlClplo com a entrada em
vigor da proposta apresentada, num segundo momento percebe-se que na
realidade nao é isto que acontecera: o retorno financeiro sera quase
imediato.

Exemplo deste raciocicio ¢ a cidade de Nova Yor-
que que de uma 81tuagao quase falimentar, ressurgiu como polo cultu-
ral e turistico, e retomou, de forma ainda mais forte, sua p081gao de
lideranca. Com Sao Paulo, temos certeza, isto acontecera e a curto pra
zo, o que nos leva a acreditar que a aprovacao desta proposta signifi
cara, enfim, o renascimento cultural paulista.
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PARECER CONJUNTO N© /90 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, DE EDUCA
CA0, CULTURA E ESPORTES, E DE FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LET N2 398/90.

0 presente Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Marcos Mendonga, preve a instituicao de incentivo fiscal pa
ra a realizagao de projetos culturais no Municipio, atraves de desti-
nacao de parcela, a ser definida anualmente pela Camara Municipal, do
IPTU e do ISS.

A obtencao do beneficio dar-se-a pela aprova-
cao do projeto cultural apresentado a Secretaria Municipal de Cultura
que, atraves de uma Comissao, averiguaré e avaliara o projeto apresen
tado.

A partir dessa avaliacao o Executivo emitira
certificados correspondentes a quantia autorizada para o incentivo ao
respectivo projeto, que poderao ser utilizados para abater até o equi
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valente a 20% dos tributos anuais devidos a Prefeitura de Sao Paulo.

A propositura ainda preve, em seu artigo 792 ,
multa para o caso da incorreta aplicagao da lei.

A iniciativa do processo legislativo em mateé-
ria orgamentéria é privativa do Poder Executivo, como se depreende do
artigo 165 da Constituicao Federal. Ja quanto a matéria tributaria, a
competéncia para iniciativa do processo nao e privativa do Executivo,
que a compartilha com o Poder Legislativo. Esta a exegese correta dos
preceitos constitucionais insculpidos nos artigos 165 e 156.

Ja na Lei Organica do Municipio, os termos "Mu
nicipio de Sao Paulo" e "Poder Municipal" tem conotacoes diversas: o
primeiro, referindo-se a Executivo e/ou Legislativo, o segundo, espe-
cificamente ao Poder Executivo. 0 artigo 195, portanto, atribui ao Mu
nicipio (através do Executivo ou do Legislativo) o dever de estimular,
por lei, a atividade privada no campo da cultura. 0 artigo 13, inciso
ITI, outorga a Camara Municipal competéncia para legislar sobre tribu
tos municipais, bem como autorizar isencoes. '

Assim, tanto no que toca ao estimulo a cultu-
ra, quanto na criacao de isencoes, a competéncia de iniciativa e con-
corrente, tanto do Executivo como da Camara municipal.

Por outro lado, o artigo 37, § 29, ao elencar

as materias de iniciativa exclusiva do Executivo, nao faz qualquer men

~ 4 ’ . ~ . ~ & . . -
cao a materia tributaria ou a concessao de isengoes ou incentivos.

Ademais, nao havendo vinculacao das receitas
do IPTU e do ISS ao montante a ser destinado ao incentivo criado, mas tao so usando
~as como parémetro para sua limitacao, nao ha afronta ao preceito do artigo 167, IV,
da Constituicao Federal.

Pela legalidade.
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A Comissao de Politica Urbana, analisando a
propositura considerou-a louvavel e de alto interesse publico p01s
serao beneficiados,com o incentivo previsto neste projeto, amplas a
reas da cultura que poderao fazer de nossa cidade um polo cultural e
turistico como a cidade de Nova Yorque que, como argumenta o autor,
"de uma 51tuagao quase falimentar, ressurgiu como polo cultural".

Favoravel, portanto, o nosso parecer.

A Comissao de Educacao, Cultura e Esportes,
quanto ao merlto, concorda com o nobre autor, posto que o estimulo a
area cultural através da implantacao desse incentivo significa um
grande avanco na polltlca cultural do Mun1c1p10. Postura que, ha mu i
to, deveria estar efetivamente implantada em Sao Paulo, uma das mais

ricas do pais em termos culturais.

Favoravel, e o nosso parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de
Financas e Orgamento opina que:

0 § 32 do artigo 12, ao dispor que a Camara
Municipal estabelecera, anualmente, a parcela da arrecadagao do ISS e
do IPTU que sera revertida em favor desse incentivo, estara permitin
do a perfeita adequacao deste mecanismo ao orcamento.

Por outro lado, ao estabelecer um limite ma-
ximo de dedugao por contribuinte, de 20% a propositura permite que ha
ja um maior numero de contribuintes incentivadores culturals, pOSSlbl
litando atraves deste mecanismo uma melhor partlclpagao da populagao.

com relagao ao valor do incentivo e o valor a
ser abatido exceto o limite de 20% estabelecido no artigo 1e, § 290, -
nao houve previsao no projeto, o que permitiria que fosse fixado 1li-
vremente na regulamentacao.

Parece-nos, entretanto, que seria oportuno,des
de logo, fixar algum parametro, o que podera ser feito em substitutivo
quando da Votagao pelo plenario da Camara.

0 critério de aprovacao de cada projeto, per-
mite uma avaliacao criteriosa da necessidade ou nao do incentivo e de
seu valor, o que combinado com a penalidade prevista no artlgo 72 ini
bira eventuais fraudes.

’

Isto posto, esta Comissao nada tem a opor a
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presente propositura, sugerindo no entanto que antes da votacao da
materia no plenario, se altere a redacao do § 22, do artigo 19, subs
tituindo-se a palavra "tributos" que e generica por'"impostos", mais

restrita.
Sala das Comissoes, 11.12.90.
COMISSAO DE/CONSTITUIGAO E JUSTICA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
o METROPOLITANA E MEIO AMBIEN-
TE T
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E COMISSAO DE FINA
ESPORTES ORCAMENTO
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